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Introducao: o desafio metropolitano
da Baixada Santista

O Observatoério das Metrépoles se constitui numa rede nacional
de pesquisa que investiga o tema das metrépoles e das Regidoes Me-
tropolitanas brasileiras considerando os desafios para o seu desenvol-
vimento; reine professores, pesquisadores, instituicoes universitarias
(programas de poés-graduacgao), instituicoes governamentais (funda-
¢oes estaduais e prefeituras) e instituigdes ndo governamentais em to-
das as regioes do pais (Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste e Sul),
sob a coordenacao geral do professor Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro,
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRY]).

A rede constitui-se por uma equipe que, hda 17 anos, vem cons-
truindo esse trabalho, totalizando 159 pesquisadores — dos quais, 97
sao pesquisadores principais — e 59 instituicoes. As institui¢oes reu-
nidas atualmente no Observatério das Metrépoles vém trabalhando
de maneira sistemdtica discutindo questoes relativas a 15 Regioes Me-
tropolitanas (RM): Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Ho-
rizonte, Curitiba, Goiania, Recife, Salvador, Natal, Fortaleza, Belém,
Maringa, Baixada Santista, Brasilia e Vitoria.

Em 2009, o Observatério das Metrépoles passou a integrar os
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), projeto condu-
zido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em
parceria com a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPER]), cujo objetivo é ocupar uma posicao estratégica no
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, tanto pela sua caracteristica
de ter um foco temdtico em uma drea de conhecimento para desen-
volvimento de longo prazo, quanto pela complexidade maior de sua
organizacao e porte de financiamento.

Seu diferencial estd justamente em buscar articular sociedade ci-
vil, academia e poder publico utilizando uma metodologia unificada
de pesquisa, monitoramento e exploracao em uma mesma base de
dados. Tal modus operandi busca a producao de resultados comparaveis
que permitam a identificacao de tendéncias convergentes e divergen-
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tes entre as metrépoles, geradas pelos efeitos das transformagoes eco-
noémicas, sociais, institucionais e tecnolégicas por que passa a socie-
dade brasileira nas ultimas décadas. Acredita-se que o conhecimento
gerado possa contribuir para uma compreensao mais ampla a respeito
dos impactos das transformacoes sobre as grandes cidades brasileiras,
permitindo confrontar os resultados alcancados com tendéncias apon-
tadas por outras pesquisas, reafirmando as intervengoes ou, ainda, re-
direcionando-as.

Para tanto, a centralidade desta pesquisa foi o estudo da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) referente ao projeto de
andlise comparativa das metrépoles na ordem urbana brasileira entre
1980 e 2010. Sediado desde 2009 no Instituto Satde e Sociedade da
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), o INCT-Observatoério
das Metrépoles Nucleo Baixada Santista conta com a coordenacao da
professora Marinez Villela Macedo Brandao e com a vice-coordenacao
da professora Maria Graciela Gonzalez de Morell, organizadoras do
livro em conjunto com o professor André Rocha Santos.

Os artigos aqui reunidos contaram com a colaborac¢ao de pro-
fessores e pesquisadores que buscaram contribuir para o objetivo
fundamental do Observatério das Metropoles, que é o de ampliar e
consolidar um programa pluri-institucional e pluridisciplinar, alian-
do pesquisa e ensino, promovendo atividades que possam influenciar
as decisoes dos atores que intervém no campo da politica publica,
tanto na esfera do governo, quanto da sociedade civil, tendo a Baixa-
da Santista como referéncia. A partir das andlises — que procuraram
ser criteriosas tanto na abrangéncia e multiplicidade de elementos
que compoem a Regido, quanto na profundidade e consisténcia do
exame feito para cada um desses enfoques —, teve também como
intuito proporcionar um espaco de pesquisa, debate e intervencao
publica sobre a RMBS, buscando elucidar as principais transforma-
¢oes macroecondmicas, macrossociais e macropoliticas neste inicio
de século XXI.

Dessa forma, as andlises buscaram destacar aspectos que pudes-
sem compor uma andlise global das transformag¢oes em curso, em es-
pecial as decorrentes da atual fase do capitalismo representado pelo
periodo pos-industrial e pelo processo de globalizacao/mundializacao
do capital (CHESNAIS, 1996) iniciado no Brasil entre fins da década
de 1980 e inicio da década de 1990, apds o desencadeamento da cri-
se da sociedade salarial no mundo (CASTEL, 2003). A partir dessas
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transformacoes e de seus efeitos na localidade, foi possivel, nos capitu-
los, obter olhares convergentes sobre as dinamicas urbanas regionais
na organizacdo de sua estrutura social e sobre as formas como essa
reestrutura¢ao produtiva se consolidou nos territérios, apresentando
uma dinamica social mais complexa, propiciando novos arranjos e
transformacdes nos espagos urbanos e nas interagdes regionais.

Nesse sentido, as reflexdes das diferentes tematicas dos capitulos
ultrapassaram os limites das cidades e adentraram o terreno da inte-
racdo com o territério e o contexto metropolitanos, gerando a neces-
sidade de se buscar articular a interferéncia das dinamicas nacionais e
internacionais em um amplo conjunto de interpretacoes que levaram
em consideracao as principais mudancas ocorridas na Baixada Santis-
ta, influenciadas seja pelo periodo liberal pré-mercado, seja pela atual
perspectiva de reducao da pobreza e ativacao do mercado interno.

O livro esta dividido em quatro partes tematicas: I) O Processo de
Metropolizac¢ao; II) Dimensao Socioespacial da Exclusao/Integracao;
IIT) Governanga Urbana, Cidadania e Gestao da Regido Metropolita-
na; e IV) Meio Ambiente, Territério e Lutas Sociais, e subdividido
em 14 capitulos, nos quais foram analisadas as dindmicas e trajetorias
dos aspectos determinantes da configuracao histérica, socioterritorial,
econ6mica, politica e cultural da RMBS, que é composta por nove mu-
nicipios, a saber: Bertioga, Cubatao, Guarujd, Itanhaém, Mongagud,
Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente.

Na primeira parte, o Capitulo 1, Baixada Santista: pendularidade,
estrutura urbana e mudancas dos padroes de integracdo interna e externa
da metropole litoranea paulista, José Marques Carrico e Clarissa Duarte
Souza analisaram de forma ampla as transformacoes econémicas do
pais na década passada e o surgimento de distintos processos de pen-
dularidade, configurando pelo menos trés dreas com caracteristicas
proprias, em termos de polarizacdo e insercao na rede de cidades, a
saber: drea central, compreendida por Santos, o municipio-polo, e seu
entorno, composto pelos municipios de Sao Vicente, Guaruja, Cuba-
tao e Praia Grande; o Litoral Sul, composto por Itanhaém, Mongagua
e Peruibe; e o municipio de Bertioga, situado ao norte, e que possui o
menor grau de integracao metropolitana.

O Capitulo 2, A Baixada Santista na transicio demogrdfica brasileira:
desafio para as politicas priblicas, Maria Graciela Gonzdlez de Morell,
Marinez Villela Macedo Brandao, Lucia Mayumi Yazaki, Paulo Borlina
Maia, Wilson Sabino e Felipe Granado de Souza examinaram a
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composi¢ao populacional dos nove municipios integrantes da RMBS,
resultado da trajetéria das varidveis demograficas de fecundidade,
mortalidade e migracdo, historicamente determinadas pelo
desenvolvimento econémico-regional que definiu seu desenho urbano
— centro/ periferia — e as decorrentes desigualdades sociais. O trabalho
procurou compreender os processos populacionais de crescimento,
migracao e de ocupag¢ao do espagco metropolitano da Baixada Santista
nos primeiros dez anos do século XXI e suas repercussoes na demanda
de servicos de educaciao, moradia e saude.

No Capitulo 3, A RMBS na transicao economica: uma andlise da es-
trutura produtiva, emprego e renda, Daniel Arias Vazquez e Paulo Cos-
tacurta S4 Porto analisaram as mudancas na estrutura produtiva, no
emprego e na renda da RMBS nos anos 2000; para isso, utilizaram
métodos quantitativos de andlise da economia regional, como o
Quociente Locacional, o Multiplicador Regional e a Analise Diferencial-
Estrutural, bem como a construcao de indicadores para a avaliacdo da
evolucao da renda per capita nos municipios da regido, sua composicao
e distribuicdo, além do levantamento de dados sobre a geracao de em-
prego formal, as ocupacoes com maiores saldos e os saldrios médios
dos admitidos. O estudo destacou as diferencas em relacao ao cresci-
mento do emprego e renda entre os municipios da regido.

Nasegunda parte, no Capitulo 4, Estrutura social e organizagdo social
do territorio da Regido Metropolitana da Baixada Santista, Maria Graciela
Gonzilez de Morell, Marinez Villela Macedo Brandao, Wilson Sabino,
André Rocha Santos e Felipe Granado de Souza tiveram por objetivo
a construc¢ao e andlise da configuracao da tipologia s6cioespacial na
RMBS nos anos 2000 e 2010 e de suas relagoes com as desigualdades
socioecondmicas e 0s processos de exclusao social. A representacao
em mapas temdticos e em piramides etdrias, por tipos socioespaciais,
evidenciou as desigualdades sociais relacionadas a ocupacdo e a sua
espacializacdo. Essas desigualdades sociais no periodo entre 2000 e
2010 demonstram uma intensificacao do processo de concentragao
das categorias socio-ocupacionais superiores para o entorno da orla.
Essa tendéncia, acompanhada de outros indicadores, como educacao
e renda, apresentaram um quadro que demonstra diferencas nas
condi¢oes de vida e mostraram a movimentacio de determinados
grupos para as dreas de ocupacao em favelas e uma concentraciao das
camadas superiores na orla maritima. Os padroes de apropriacao do
espac¢o urbano na Baixada Santista sao reveladores das injusticas sociais
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associadas as categorias ocupacionais, as quais expressam as dimensoes
sociais da exclusao na RMBS, que se traduzem em diferentes modos de
nascer, viver e morrer.

No Capitulo 5, Configuracao das unidades domésticas da Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista, as pesquisadoras Luzia Fatima Baierl,
Norma Braz e Maria Graciela Gonzdlez de Morell investigaram a in-
fluéncia reciproca entre a organiza¢ao socioterritorial, a dindmica de-
mogrifica e os rendimentos familiares considerando os novos arranjos
familiares a partir dos dados dos Censos de 2000 e 2010. O eixo anali-
tico adotado para a discussdo levou em conta as implicagoes das trans-
formacoes macroecondémicas e macrossociais na dinamica das unida-
des domésticas da RMBS. Esse eixo possibilitou capturar tendéncias
de manutencdo/alteracao da configura¢ao das unidades domésticas
na ultima década, revelando que essas nao sao homogéneas e expres-
sam desigualdades sociais na Regido.

No Capitulo 6, Acesso a moradia digna: produgdo habitacional de inte-
resse social e urbanizagdo de assentamentos precdarios nas cidades da RMBS,
Rafael Paulo Ambrésio, André Rocha Santos, Julio Cesar Pedrassoli e
Daniel Arias Vazquez indagaram como o modelo de urbanizac¢io bra-
sileira e os processos que forjaram a ocupac¢ao e expansao das cidades
que formam a Regido Metropolitana da Baixada Santista foram de-
terminantes para a consolidacao de municipios com desigualdade so-
cioterritorial marcante. Desigualdade essa que segrega as populacoes
de baixa renda e as confina em habita¢oes precdrias localizadas em
areas sem infraestrutura urbana adequada e sem acesso a servicos e
equipamentos publicos. Assentamentos precdrios, ocupacoes em dreas
de risco, palafitas, corticos, loteamentos clandestinos ou irregulares
sao expressoes fisicas dessa desigualdade. O Capitulo demonstra as
acoes que tém sido empreendidas pelas administracoes municipais da
Baixada Santista para lidarem com a problematica da falta de moradia
digna para as populagoes de menor renda.

No Capitulo 7, Organizacio social do territério e desigualdades de
oportunidades educacionais na Regiao Metropolitana da Baixada Santista,
Marinez Villela Macedo Brandao, Andrea Jurdi, Maria Graciela Gon-
zdlez de Morell, Rafael Godoy Tavares Pinto, Eliana Rodrigues, Marce-
lo Domingues Roman, André Rocha Santos, Maria Liduina de Oliveira
e Silva, Felipe Granado de Souza se debrucaram sobre a questio da
desigualdade de oportunidades educacionais. O capitulo se propos
a estudar os efeitos do territério na educacao e nas oportunidades
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educacionais da Regido Metropolitana da Baixada Santista, analisando
o abandono, o atraso escolar e suas relacbes com o efeito vizinhanca
— destacando a cidade de Santos, municipio-polo da Regidao Metropo-
litana.

No oitavo Capitulo, Mobilidade urbana e ocupagdo social do espago ur-
bano: wuma andlise do movimento pendular na Regido Metropolitana da Bai-
xada Santista, Daniel Vazquez e Isabella Cristina Sena de Oliveira retra-
taram as tendéncias dos movimentos pendulares na Baixada Santista,
com base nas informacoes do Censo 2010; a partir dessas informacoes,
tracaram um perfil da populacdo que diariamente se desloca entre os
municipios da Regido e trouxeram uma reflexdao sobre a importancia
da mobilidade pendular para a constituicao do territério e sobre como
esse fendbmeno se articula com a conformacao do espaco urbano.

Na terceira parte da obra, no Capitulo 9, Gestdo urbana e politicas
publicas na Baixada Santista: padroes, efeitos e desafios, André Rocha Santos,
Carla Bertuol, Rafael Paulo Ambrésio e Emerson Santos, analisaram
a relacao de compatibilidade entre a metrépole funcional, expressa
na integracao entre os nove municipios, e a metrépole institucional,
identificada pela definicio de Regido Metropolitana. Também
caracterizou-se o formato de gestao da RMBS, identificando-se seus
aparatos institucionais de cardter mais abrangente — metropolitano
—, assim como de cardter mais restrito em torno de politicas publicas
setoriais — saude, saneamento, assentamentos precarios/habitacao,
mobilidade wurbana. Da mesma forma, foram identificados os
principais planos de carater metropolitano, seu grau de legitimidade e
sua traducdao em ac¢oes concretas de governanga, bem como o quadro
geral dos processos decisorios e suas acoes nos temas metropolitanos.
Por fim, foram apontados os limites e as possibilidades dos atuais
mecanismos de gestdo na escala metropolitana e como essas agcoes tém
estruturado o territério da metrépole, Santos.

No Capitulo 10, Geografia do voto, mandato parlamentar e influén-
cia partiddaria: andlise do paroquialismo eleitoral urbano local na RMBS,
Raiane Patricia Severino Assumpc¢ao, André Rocha Santos, Rafael Go-
doy Tavares Pinto e Felipe Granado de Souza apresentaram uma ana-
lise da dinamica da politica configurada na RMBS entre 2002-2012:
relacao entre votos e liberacdo de recursos publicos. As possiveis re-
lacoes existentes entre resultados eleitorais para deputado federal e a
aprovacao de emendas parlamentares com liberacao de recursos pu-
blicos para a RMBS foram analisadas a partir da geografia do voto, do
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perfil politico dos candidatos eleitos e do comportamento partiddrio.
Os dados indicaram a existéncia de um paroquialismo eleitoral urba-
no de natureza local, ou seja, as referéncias para a ac¢do politica sao o
municipio e a trajetéria/perfil do candidato. A questdo partiddria, em-
bora nao tenha, sistematicamente, influéncia nos resultados, também
importa nessa dinamica.

No Capitulo 11, Do mar a terra: velhas e novas dindmicas nos processos
decisorios da politica de desenvolvimento urbano no Brasil, Marinez Villela
Macedo Brandao, Maria Graciela Gonzalez de Morell, Terezinha de
Fatima Rodrigues, Tania Maria Ramos de Godoi Diniz, Raiane Patri-
cia Severino Assumpcao e Rafael Godoy Tavares Pinto pesquisaram os
processos decisoérios da politica de desenvolvimento urbano no Brasil
a partir de dois estudos de caso na drea de abrangéncia da RMBS: um,
de ambito macro, o Programa Onda Limpa, sob a responsabilidade da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp),
que tem como objetivo melhorar a balneabilidade das praias e as con-
dicoes de vida da populacao por meio da ampliacao e aperfeicoamen-
to dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, cujo financiamento
previsto é da ordem de R$ 1,9 bilhdo; e outro, de abrangéncia micror-
regional, referente a transferéncia de 160 familias residentes no antigo
bairro Jardim Sao Marcos, uma drea considerada de risco por estar
inserida na faixa industrial em Cubatao.

Na quarta e ultima parte, no Capitulo 12, Metrépole e meio
ambiente, Camilo Dias Seabra Pereira, Augusto Cesar, Alessandra
Aloise de Seabra e Rodrigo Brasil Choueri observaram a deteriorac¢ao
da qualidade do ar e da 4dgua de abastecimento, da balneabilidade
das praias e da qualidade do pescado, que podem levar a problemas
de saude e perturbagdes socioeconémicas. O principal objetivo deste
capitulo é demonstrar e discutir, através da abordagem Drivers-Pressures-
States-Impacts-Responses (DPSIR), o impacto na RMBS da qualidade
ambiental costeira e as respostas que emergem como tentativa de
prevencao e mitigacao desses impactos. As altas taxas de consumo de
agua, alimento, espaco e energia, bem como de geracao e disposicao
de residuos foram identificadas e discutidas com vistas as atividades
econdmicas relacionadas — industria, transporte, moradia, geracao
de energia, turismo, etc. O Capitulo também apontou lacunas de
governanga na gestao das Regioes Metropolitanas costeiras, bem como
questoes que devem ser consideradas em pesquisas futuras.

No Capitulo 13, Territério, memdria e narrativa: transformagcoes
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socioespaciais na regiao central, Ilha Diana e zona portudria de Santos,
Samira Lima da Costa, Jaquelina Maria Imbrizi e Anita Burth Kurka
apresentaram uma leitura das transformacoes da regiao portudria
ocorridas na cidade de Santos, a partir da perspectiva do circuito
inferior. Através de narrativas de moradores e trabalhadores do Porto,
do Centro Histérico e da Ilha Diana, discutem-se as producoes de
memoria social e de uso do territério, em permanente didlogo — pela
via de embates, resisténcias e negociacoes — com as transformacoes das
cidades da Regiao Metropolitana, que vém recebendo investimento do
governo federal por meio do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e promovendo deslocamentos e revisoes do cotidiano dessas
populacoes. O estudo apontou para a necessidade de se analisar, com
mais detalhamento, o encontro entre circuito inferior e circuito superior
— e seus efeitos — nas regioes em que o PAC tem sido implantado.

Finalmente, no Capitulo 14, A luta por moradia e a vivéncia das
pessoas no espago urbano, Tania Maria Ramos de Godoi Diniz, Carlos
Roberto de Castro e Silva, Caroline Dutra Catini e Rafaela Camargo
Baldo abordaram as formas de organizacao e intervencao dos espacos
urbanos, a partir de reflexdes e analises dos padroes de urbanizacao
que vém ocorrendo na RMBS. O dinamismo das cidades da Baixada
Santista tem sido orientado por um crescimento de base econoémica
estabelecida a partir da estrutura das classes sociais e marcado por
uma tendéncia contemporanea de adensamento populacional que estd
associado a varios tipos de necessidades habitacionais, a exemplo dos
bairros-cota, em Cubatdo, cujas moradias irregulares localizam-se nas
encostas da Serra do Mar. A partir de dados do IBGE, realizaram-se
analises comparativas dos censos de 2000 e de 2010, estabelecendo-
se um didlogo com investigacoes de campo realizadas com vistas a
apreender os modos de urbaniza¢ao em curso.

Os quatorze capitulos do livro apresentaram andlises interligadas,
possibilitando identificar como o crescimento econdémico regional
tem se apresentado de forma bastante desigual. Se, por um lado, os
reflexos das ultimas décadas foram sentidos no avanco sustentado pelo
mercado interno, na expansao do emprego formal, na distribuicao da
renda e na inclusao social; por outro, também foram percebidos pela
dissociacdo entre progresso material e urbanizacao em determinantes
relacionados a questdes como mobilidade urbana, aumento da vio-
léncia e ineficiéncia das politicas publicas, especialmente nas dreas da
saude, educacdo e do transporte.
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Sob esse enfoque, a Regiao esta sofrendo forte influéncia do mer-
cado imobilidrio e do poder da especulacao — principalmente em San-
tos — devido a expectativa da instalacao da cadeia produtiva de explo-
racao e producao de petréleo e gds natural na Bacia de Santos apds a
descoberta da camada Pré-Sal, com sede administrativa da Petrobras.
Essa dindmica, que ja vem desde o final dos anos 1990, intensificou a
implantacao de empreendimentos de luxo, a verticalizagao e o chama-
do boom imobilidrio, e todas as distor¢oes perversas em termos de gen-
trificacado e elitizacao de dreas que beneficiaram apenas uma pequena
parcela da populagdo e levaram a exclusdo de parte da classe média
— sobretudo familias jovens que nao conseguem adquirir o primeiro
imovel — e da populacao de baixa renda, que se deslocaram em dire-
¢ao a periferia, resultado da auséncia de um planejamento prévio com
diretrizes para esse tipo de crescimento.

Outras dindmicas igualmente chamaram a aten¢ao no contexto
de reestruturacao produtiva em nivel regional, como os reflexos da
privatizagdo da Companhia Siderdrgica Paulista (Cosipa); as mudan-
cas nas relacoes de trabalho, na estrutura e no funcionamento do
Complexo Industrial de Cubatdo e do Porto de Santos; e a crescente
demanda do setor de servigos, principalmente turistico-balnedrio nas
altas temporadas — atualmente, em direcao ao Litoral Sul, Praia Gran-
de, Mongagud, Itanhaém e Peruibe.

O resultado dessas tendéncias no territério da RMBS é mostrado
em suas multiplas contradi¢oes, nas diferentes abordagens tematicas:
acompanhando a tendéncia mundial das metrépoles no processo de
polarizagao social, de aumento da pobreza e de profundas mudancas
na estrutura ocupacional; mostrando uma dualiza¢ao cultural, econo-
mica e politica também manifestada nos espacos, aqueles ocupados
pelos grupos formados por uma caracterizacio econémica e ocupa-
cional no centro dos interesses econdmicos; em outros, uma periferia
desorganizada ocupando espacos sem infraestrutura adequada, com
dificuldades de superar situagoes cotidianas bdsicas e que permitam
avancar na superacao da situacdo de pobreza em que se encontram.

Tal processo de polarizacao em curso tem, inclusive, recebido nas
ultimas décadas diferentes enfoques e abordagens de importantes au-
tores preocupados com essa crescente divisao fazendo uso de denomi-
nagoes tais como cidade partida, cidade dual, cidade da exclusdo, cida-
de dos enclaves fortificados, cidade do apartheid social, dentre outras,
que procuraram dar conta dessa nova dinamica social (CALDEIRA,
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1997; CASTELLS, 1995; VENTURA, 1994). Como referéncia, utili-
zou-se a notavel conceituacao de Caldeira (1997), acerca dos enclaves
fortificados:

[...] sdo espacos privatizados, fechados e monitorados para residén-
cia, consumo, lazer ou trabalho. Esses espacos encontram no medo
da violéncia uma de suas principais justificativas e vém atraindo
cada vez mais aqueles que preferem abandonar a tradicional esfe-
ra publica das ruas para os pobres, os “marginais” e os sem-teto.
Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em que ¢ dificil
manter os principios basicos de livre circulacio e abertura dos es-
pacos publicos que serviram de fundamento para a estruturagio
das cidades modernas. Consequentemente, nessas cidades o cara-
ter do espaco publico e da participacdo dos cidadaos na vida publi-
ca vem sendo drasticamente modificado (p. 155).

Na sequéncia, com a diminui¢ao do crescimento demogrifico
de Santos e a expressiva reducao do crescimento demogrifico de Sao
Vicente, ha formacdo de pendularidade nos municipios do entorno.
Também hd uma pendularidade importante com destino as industrias
de Cubatdo e fora da Regido, especialmente a Regiao Metropolitana
de Sao Paulo. Como consequéncia da diminui¢do do ritmo de cresci-
mento populacional, houve uma inversao da piramide etdria, devido
a diminuicao de criangas e jovens e ao processo de envelhecimento
populacional derivado do aumento da expectativa de vida. Esses feno-
menos se deram com diferentes intensidades nos municipios da Bai-
xada Santista, mais acentuados em Santos e nos municipios limitrofes,
Cubatdo, Sao Vicente, Guarujd, e em menor intensidade nos munici-
pios do entorno. Pode-se afirmar que os municipios da RMBS se en-
contram em fases diferentes da transicio demografica: alguns, como
Santos, estdo em transi¢ao avangada; outros, como Bertioga, estao no
inicio dessa transicao.

Todos esses processos desencadearam movimentos, politicas e
profundas mudancas nos espacos da Regidao Metropolitana, panorama
que interfere em todas as dimensoes da vida nas cidades e tem impac-
to profundo nas demandas de todos os setores da sociedade, tais como
educacdo, saude, previdéncia social, seguranca publica e outros. Com
isso, ha diferentes demandas de politicas publicas decorrentes dessa
mudanca para diferentes setores sociais.

Nessa perspectiva, o principal desafio dos pesquisadores do Ob-
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servatorio das Metrépoles foi o de captar o reflexo dessas transfor-
macoes e sua interseccao com a Regidao Metropolitana em seu cardter
local, por meio de uma analise teérico-metodolégica que possibilitas-
se compor um quadro que retratasse as quatro principais dinamicas
que compoem as partes deste livro: o processo de metropolizagao, a
dimensao socioespacial da exclusido/integracdo, a gestao da Regido
Metropolitana e as questoes ligadas ao meio ambiente e ao territério
ocupado.

A Metodologia de Analise Social do Espaco

A centralidade da andlise do programa de pesquisa do Observa-
tério das Metrépoles refere-se aos fendmenos de diferenciagao, seg-
mentacao e segregacao socioterritorial nas Regioes Metropolitanas e
sua relacao com as desigualdades e as interagoes sociais. Dessa forma,
permite aos nucleos integrados a Rede a andlise comparativa sistema-
tica entre as Regioes Metropolitanas, nas transformacoes em configu-
racoes temporais. A analise da organizacdo social do territério tem
no conceito trabalho e em suas formas e relagoes nos processos econo-
micos a principal categoria analitica para compreensao dos processos
sociais e de suas expressoes na territorialidade.

As transformacoes econdmicas decorrentes do processo de mun-
dializacao desencadeado nos anos 1980 e 1990, tanto nos paises de
economia central, quanto nos paises em desenvolvimento da América
Latina, refletiram-se nas mudancas da organizacao social das Regioes
Metropolitanas; com isso, tornou-se relevante, especialmente nos pai-
ses latinos, avaliar as formas com que essas transformacoes se efetiva-
ram e suas implicacoes na estrutura social das sociedades contempo-
raneas. O aprofundamento do estudo analitico da situacao brasileira
possibilitard uma compreensido mais ampla de outras realidades rela-
cionadas ao mesmo contexto mundial e de suas dinamicas e processos
semelhantes.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de se reportar a algumas
defini¢oes tedricas, pois a estrutura social destaca-se pelo que represen-
ta na analise do social. Nas ciéncias sociais, para entender o conceito
de estrutura social, volta-se a teoria marxista, por apresentar concep-
¢oes tedricas mais consistentes a respeito das classes sociais, apesar
de se tratar de um conceito de dificil precisao. As anadlises sobre a
estrutura social que propiciam referéncia as classes sociais sao impor-
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tantes contribui¢oes tedricas para se avancar no assunto. A utilizacao
do conceito de espaco social envolve tanto a dimensao de estrutura
social considerada pela teoria marxista quanto a submetida ao crivo
da abordagem weberiana, na medida em que ambas consideram que
essa estruturacao se da a partir das classes sociais, que incorporam as
relacdes de producdo (teoria marxista) €, a0 mesmo tempo, o status
social (teoria weberiana).

Assim, a estrutura social a partir da concepc¢ao de espa¢o social
possibilita andlise segundo principios de diferenciacao que correspon-
dem a prépria noc¢do de espaco “conjunto de posi¢oes distintas e coe-
xistentes, definidas umas em relacao as outras por sua exterioridade
mutua e por relacoes de proximidade, de vizinhanca ou de distancia-
mento e, também, por rela¢cbes de ordem, como acima, abaixo e entre”
(BOURDIEU, 1996, p. 18-19).

Nessa perspectiva tedrico-analitica, pode-se ter uma situa¢ao rela-
cional na compreensdo dos agentes ou grupos sociais considerando-se
a posicao que ocupam no territdrio; assim, o entendimento das classes
sociais, ou das fracoes de classe, torna-se possivel a partir da analise
da posicdo que ocupam nesse espaco umas em relacdo as outras. A
andlise nesse sentido permite perceber os tracos comuns entre agentes
ou classes sociais que ocupam posicoes de proximidade e os aspectos
diferentes entre agentes ou classes sociais fisicamente distantes umas
das outras no espago social. Com isso, pode-se compreender como se
define o habitus (BOURDIEU, 1996) que se relaciona com as formas
incorporadas pela posi¢do social ocupada pelos agentes no territério
e, portanto, apresentam estreitas relacoes com tomadas de posicao e/
ou escolhas que realizam, bem como sua situa¢dao no espaco social.

Em relacdo a diferenciacdo socioespacial, pode-se definir como
sendo a especializacao de tarefas resultante do aumento da divisao so-
cial do trabalho. As diferencas de atributos, de recursos, de poder e de
status constituem as bases materiais da formacao de categorias sociais,
que apresentam tendéncias especificas na cidade, se reorganizando
pela divisdo social do territério.

Quanto a andlise da relacdo entre exclusdo e integracao, partiu-se,
sobretudo, do estudo pioneiro de Harvey (1973) acerca da cidade e
da justica social — a partir do conceito de modos de integracao econo-
mica formulado por Polanyi (2000) —, com o fito de avaliar os efeitos
da globalizacao na organizac¢ao social do territério, e, em especial, na
identificacdo dos processos de segregacao residencial, em que se pro-
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pos apresentar a tipologia do Observatoério das Metrépoles, conforme
¢é exemplificado por Ribeiro e Ribeiro (2014):

A divisdo social da cidade pode, contudo, expressar ndo apenas a
espacializacdo da diferenciacdao social, mas também da segmenta-
¢ao da sociedade. Esta ocorre quando existem barreiras que impe-
dem a mobilidade social dos individuos entre as diversas categorias
sociais. Neste caso, a segmentacdo social implicard na existéncia da
segmentacao espacial quando estas barreiras bloquearem a mobili-
dade territorial (p. 23).

Nessa perspectiva, o territério metropolitano e os processos so-
cioespaciais sao orientados por uma metodologia que se relaciona com
0s mecanismos societdrios de exclusao e integracdo na estruturacao
social e os mecanismos de producao e reproducao de desigualdades
entre os grupos e classes sociais. Nas teorias contemporaneas de
andlise social do territério, o procedimento tipologico desse estudo
se inscreve na tradi¢ao francesa iniciada por Tabard (1993) e Tabard
e Chenu (1993) com Preteceille (1994), do Centre de Sociologie Urbaine
no quadro da cooperacio CNRS/CNPq. A classificagio dos grupos
ou classes sociais utilizadas na pesquisa refere-se a concepcao de So-
rokin (1927), que orientou a descri¢io das estruturas socioespaciais,
sua dindmica de organizacdo e a respectiva avaliacao, por meio de um
sistema de categorias socio-ocupacionais criadas a partir dos c6digos
ocupacionais utilizados pelo IBGE.

Dessa forma, foram mensuradas as distancias socioecondmicas
entre os grupos em funcdo da sua concentracao/dispersao no terri-
tério, na medida em que se utiliza a ocupa¢do como varidvel, organi-
zada em grupos dispostos em uma hierarquia fundada em dicotomias
direcao/execucdo, manual/nao manual, funcao superior/inferior. De
acordo com esses principios tedricos orientadores e tendo em vista a
formacao social da sociedade brasileira, sobretudo, de suas Regioes
Metropolitanas, foi elaborada uma estratificacao social em que se con-
sideraram os seguintes critérios:

a) Relacao capital X trabalho — ser proprietdrio ou nao da ativida-
de economica € a principal caracteristica que define a posicao dos in-
dividuos no processo de producao; b) Relagao trabalho manual X tra-
balho nao manual — exercer ocupa¢ao manual difere socialmente de
ocupacao nao manual, pois, nesta, normalmente, se exige algum grau
de escolaridade, seja de nivel médio ou superior; ¢) Relacdo trabalho
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de comando X trabalho subordinado — também ha diferencas impor-
tantes entre as ocupacoes que exercem atividade de comando, seja de
direcao, geréncia, supervisao, em compara¢ao com as ocupagoes que
indicam subordinac¢ao; d) Relacdo trabalho publico X trabalho priva-
do — outro critério utilizado para diferenciar as ocupacoes € entre as
ocupagoes que se realizam no setor publico e aquelas que se realizam
no setor privado, tendo em vista que esse critério ¢ demarcador de
posicoes sociais diferenciadas na sociedade brasileira.

A partir desses critérios, utilizou-se a categoria “ocupacao princi-
pal do individuo”, cruzando-a com outras varidveis, como renda, esco-
laridade, situacdo na ocupacao, setor de atividade econdmica e setor
institucional, com o escopo de definir a estratificacao social, composta
por vinte e quatro categorias socio-ocupacionais agrupaveis em oito
grandes grupos socio-ocupacionais, ou, mesmo, segundo a classe so-
cial a que o individuo pertence. As bases de dados sao decorrentes das
pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE, em que sido apreendidas
informacoes relativas ao trabalho e rendimento, tais como o censo de-
mografico e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Para andlise no nivel intrametropolitano, somente o censo demogréafi-
co possui dados representativos.

Na interpretacao da hierarquia social ou da estratificacdo s6cio-o-
cupacional, considerou-se a perspectiva de Bourdieu (1996; 1997), que
considera o territério como espaco social objetivado, uma vez que este
— 0 espaco social — se inscreve no espaco fisico, e, portanto, expressa
a propria estrutura social. Desse modo, o espaco social define-se como
multidimensional e pode ser construido a partir de trés dimensoes
fundamentais: volume de capital, estrutura de capital e evolucao no
tempo dessas propriedades. No entanto, ¢ importante esclarecer que a
concepgao de espago social tem a preocupacao de “recompor as uni-
dades mais homogéneas do ponto de vista das condi¢oes de producao
dos (sic) habitus, ou seja, no tocante as condi¢oes elementares da exis-
téncia e dos condicionantes que elas impoem” (BOURDIEU, 2008, p.
107). Logo, essas dimensdes nao sao estaticas, razao por que convém
considerar as relagoes entre elas e todas as propriedades constituidas
pelos grupos sociais que ai se posicionam.

Ao considerar que a estrutura social deve ser compreendida a
partir da concepcao de espaco social — que se expressa no espaco
fisico —, é possivel realizar a interpretacao do territério metropolita-
no para, entao, compreender os processos de organizacao social de
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diferenciacdo, segmentacao e segregacao. Da mesma forma, é possivel
compreender processos de exclusio e/ou integracdao, pois esse per-
curso permite analisar as distancias sociais manifestadas no territério.

Nesse sentido, ¢ relevante considerar a Tipologia Socioespacial
das dreas Metropolitanas em que as dreas territoriais correspondem a
area de ponderacao, definida pelo IBGE, que decorre da juncado de se-
tores censitarios de cada Censo Demografico — o setor censitdrio, por
sua vez, corresponde a menor unidade territorial utilizada nos censos
demograficos, que compreende em torno de 400 domicilios.

Por fim, destaca-se a importdancia de verificar como a estrutura so-
cial se expressa no territério metropolitano tendo a Tipologia Socioes-
pacial como um importante mecanismo a ser utilizado; ademais, essa
verificagdo também pode servir como um instrumento fundamental
de planejamento e intervencao publica, na medida em que possibilita
direcionar politicas publicas para segmentos especificos da sociedade
tendo em vista a compreensdo da totalidade da organizacdo social Me-
tropolitana. Esse dado é de suma importancia, na medida em que as
acoes publicas tendem a se orientar no sentido da integracao social, o
que s6 € possivel mediante a compreensao de sua totalidade.
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CarituLo 1

Baixada Santista: pendularidade, estrutura
urbana e mudancas dos padroes de
integracao interna e externa da metropole
litoranea paulista

José Marques Carrigo
Clarissa Duarte Souza

Resumo: Neste capitulo sao avaliadas as altera¢oes relacionadas a posi-
¢ao da Regiao Metropolitana da Baixada Santista - RMBS - na rede urbana
brasileira, com base na ultima pesquisa Regioes de Influéncia das Cidades
(IBGE, 2008), em especial no tocante a Macrometrépole Paulista; sdo analisa-
dos os cambios na configuracdo desta regido, em func¢ao das transformacoes
havidas em termos de integracao dos seus nove municipios, na dindmica me-
tropolitana; sdo analisados os efeitos do relevante crescimento do movimen-
to pendular, ocorrido no periodo, conforme o Censo Demogrifico de 2010
(IBGE), no tocante a estruturacao do espaco regional; e, por fim, aponta-se
em que medida o processo de metropolizacdo da regido foi afetado pelas
mudancas ocorridas na sua inser¢ao hierarquica na rede urbana brasileira,
em face das transformacoes socioecondémicas havidas no Brasil na década de
2000 e da expectativa de exploracao de petréleo da camada pré-sal.

Palavras-chave: Regidao Metropolitana da Baixada Santista; rede urbana
brasileira; estruturacdo do espago regional; transformacoes socioecondmicas.

Abstract: In this chapter evaluates the position-related changes in the
metropolitan area of Santos - RMBS in Brazilian urban network based on
the latest research Areas of Influence of Cities (IBGE, 2008), in particular
regarding the Macrometropolis Paulista; examining the exchanges in shaping
this region, depending on transformations in terms of integration of its nine
municipalities in the metropolitan dynamics; to analyze the effects of the
significant growth of the pendulum, in the period, according to the 2010
Demographic Census (IBGE), in relation to the structuring of regional space;
and, finally, aims to highlight the extent to which the process of metropolis
of the region was affected by changes in its hierarchical insertion in Brazilian
urban network in the face of happening socioeconomic transformations in
Brazil in the 2000s, and the expectations with the pre-salt layer oil exploration.

Keywords: Metropolitan Region of Santos; Brazilian urban network;

structuring the regional space; socioeconomic transformations.
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Introducao

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), situada na
area central do litoral do estado de Sao Paulo, foi criada pela Lei Com-
plementar Estadual n® 815, de 30 de julho de 1996, atendendo aos cri-
térios estabelecidos pela Constitui¢do Federal de 1988, regulamenta-
dos pela Constituicao Estadual de Sao Paulo e pela Lei Complementar
Estadual n°® 760, de 1° de agosto de 1994, que estabeleceu a organiza-
¢ao regional do Estado.

Conforme a Figura 1.1, a RMBS é composta por nove municipios:
Peruibe, Itanhaém, Mongagud, Praia Grande, Sao Vicente, Cubatao,
Santos, Guaruja e Bertioga', e seu territério atual ¢ uma das mais anti-
gas dreas com ocupac¢ao urbana do Brasil, remontando ao século XVI.

Figura 1.1 - Regiao Metropolitana da Baixada Santista
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Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM, 2014). (Elabora¢ao pro-
pria. Disponivel em: http://200.144.28.146,/mapagembs/framesetup.asp/, acesso em
12 jun. 2014)

! Cronologicamente, as primeiras povoac¢des foram Sao Vicente, Itanhaém e Santos,
fundadas no periodo colonial; a partir delas, por meio de desmembramentos terri-
toriais, foram formados os demais municipios, durante o século XX, sendo o mais
recente Bertioga.
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Na primeira metade daquele século, no periodo colonial, o territé-
rio da RMBS integrava a capitania de Sao Vicente, e mais tarde a capi-
tania de Sao Paulo. Durante o Império e no periodo republicano, esse
territério passou a fazer parte da provincia e do estado de Sao Paulo,
respectivamente. Com drea de 2.373 Km?, a RMBS ¢ limitada ao norte e
noroeste pelo espigao da Serra do Mar; ao sul pelo oceano Atlantico; a
nordeste pela regido do Litoral Norte do estado de Sao Paulo e a sudes-
te pelas regioes do Vale do Ribeira e Litoral Sul do estado.

Conforme Ribeiro (2012), a RMBS integra no estado de Sao Pau-
lo um conjunto de seis unidades institucionalizadas, formado pelas
Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), Campinas (RMC) e do
Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), além dos Aglomerados
Urbanos de Jundiai (AU]J) e de Piracicaba (AUP), todas integrantes da
area denominada Macrometrépole Paulista, de acordo com a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa)?, conforme mapa
apresentado na Figura 1.2.

Figura 1.2 - Macrometrépole Paulista

MACROMETROPOLE PAULISTA

Fonte: Emplasa (Disponivel em: http://www.emplasa.sp.gov.br/emplasa. Acesso em
28 ago. 2013)

2 A denominag¢ao Macrometrépole remonta a estudos elaborados pela prépria Empla-
sa na década de 1990.
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Essas unidades, que integram o maior mercado consumidor da
América Latina, sio marcadas pela contiguidade territorial e apresen-
tam o maior grau de integracao em nivel nacional, segundo o estu-
do denominado Macrometrépole Paulista (SAO PAULO, 2011 apud
RIBEIRO, 2012, p. 41)°. Conforme a mesma fonte, esse grupamento
tem a RMSP, considerada “a Grande Metrépole Nacional”, como cen-
tro dindmico, questdao que suscita reflexdes que serdo apresentadas
adiante, no caso de seu relacionamento com a RMBS. De acordo com
o estudo, essa aglomeracao “se sobressai pela extensao da mancha em
continuidade, com alta densidade populacional, elevada concentracao
populacional e econémica, e intensa mobilidade pendular” (Loc. cit.).

A configuracao da Macrometrépole Paulista evoluiu dos estudos
acerca do Complexo Metropolitano Expandido, também conhecido
como Macrometrépole de Sao Paulo, formada pelo conjunto das regioes
metropolitanas e outras cidades préximas a Sao Paulo, que compreen-
dem aglomeragoes urbanas em processo de conurbacado, constituindo a
segunda aglomeracao urbana mais populosa do mundo, segundo a Em-
plasa. Conforme esta fonte, a populacao total dessas dreas somada a da
capital paulista ultrapassa 31,5 milhoes de habitantes, aproximadamente
75% da populagao do estado de Sao Paulo, superior a 16% da populacao
brasileira, numa drea de 49.927,83 km?. A Macrometrépole abrange 173
municipios, sendo 106 em regioes metropolitanas, os quais, em 2009,
eram responsaveis por cerca de 28% do PIB nacional.

Contudo, em virtude da importancia do Porto de Santos e do parque
industrial de base de Cubatiao, a RMBS possui relacao dindmica com uma
hinterlandia® que ultrapassa os limites da Macrometrépole e se estende
além do Centro-Oeste brasileiro, alcancando paises como Bolivia e Para-
guai. Ap6s duas décadas sucessivas de crise, as transformacgoes economi-
cas do pais, na década passada, afetaram de forma relevante essa relacao,
sobretudo devido ao crescimento do comércio exterior; a retomada do
dinamismo da producdo da industria petroquimica, impulsionada pela
ampliacao da producao de graos nas novas fronteiras agricolas; e a produ-
¢do siderurgica, alavancada pelo crescimento da construcao civil.

Por outro lado, a RMBS também ¢ o espa¢o no qual o turismo
balnedario moldou formas especificas de urbanizacao, vinculadas a

3SAO PAULO (Governo do Estado). Regides Metropolitanas do Brasil. Férum Nacional
de Entidades Metropolitanas; Secretaria do Desenvolvimento Metropolitano; Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. Emplasa. Sao Paulo, 2011. (1 CD-Rom).

* Area de influéncia do complexo portudrio.
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producao imobilidria dirigida a populacao flutuante, possibilitada pela
implantacao de uma infraestrutura rodovidria, que promoveu, junta-
mente com o processo de migracdo intra-regional, o surgimento de
distintos processos de pendularidade, configurando pelo menos trés
areas com caracteristicas proprias, em termos de polarizacao, integra-
¢ao e insercao na rede de cidades, a saber: drea central, cujos munici-
pios possuem elevado nivel de integraciao, compreendida por Santos,
o municipio-polo, e seu entorno, composto pelos municipios de Sao
Vicente, Guarujd, Cubatdo e Praia Grande; o Litoral Sul, composto
pelo subpolo Itanhaém, além de Mongagud e Peruibe; e o municipio
de Bertioga, situado ao norte. Os municipios do Litoral Sul e Bertioga
sdo 0s que possuem os menores niveis de integracio metropolitana,
em termos de mobilidade regional, como serd abordado adiante.

Como resultado das transformacoes socioecondémicas havidas no
Brasil na ultima década, a RMBS ¢é hoje uma regidao dinamica, porém
portadora de um significativo passivo socioambiental, herdado da cri-
se do estdgio extensivo de producao capitalista nas décadas de 1970
e 1980. Esse passivo, conforme detalhado em Carrigo (2006), foi mar-
cado pela contaminagdo industrial do estudrio de Santos e da Serra
do Mar, assim como pela segregacao socioespacial, que promoveu a
ocupacao de dreas ambientalmente frageis, em encostas e manguezais,
pela populacdo de baixa renda, além da auséncia de uma base cientifi-
co-tecnolégica nos moldes de outras regioes paulistas, em um contexto
de reducao drastica de investimentos estatais e privados de infraestru-
tura e habita¢do para as familias com rendimentos menores.

Esse quadro, que resultou em profunda crise de mobilidade urba-
na e regional, foi marcado pelo expressivo aumento de pendularidade,
sobretudo por motivos de trabalho e estudo, trazendo enorme desa-
fio diante do crescimento da economia nacional, que sobrecarrega o
complexo portudrio de Santos e constitui-se em importante alerta em
face da perspectiva de crescimento econémico advindo da exploracao
de petréleo na camada pré-sal da Bacia de Santos, prevista para os
proximos anos.

Assim, objetivando-se refletir acerca das principais transformacoes
espaciais havidas na RMBS na ultima década, apresenta-se a seguir a
avaliacao da posicao dessa regido na hierarquia da rede urbana, desta-
cando-se sua importancia em fun¢do do porto de Santos, da industria
de base de Cubatao e do turismo balnedrio. Em seguida, discute-se a
mudanca dos padroes de configuracao regional e dos niveis de integra-
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¢ao de seus municipios, com base na avaliacio da REGIC (IBGE, 2008),
bem como as transformacoes havidas nos padroes de pendularidade e
seus efeitos no tocante a estruturagao do espaco regional, no contexto
do crescimento da economia nacional e das perspectivas que se apresen-
tam para a RMBS, no tocante a exploracao do pré-sal.

1. A insercao da RMBS na hierarquia da rede urbana

De acordo com o estudo Regioes de Influéncia das Cidades - RE-
GIC (IBGE, 2008, p. 11)°, o municipio de Santos ¢ classificado como
“Capital regional C”, grupamento constituido por 39 cidades, em todo
o Brasil, com medianas de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos®.
O REGIC evoluiu de outros esfor¢os conceituais acerca da regionaliza-
¢ao0’, “com uma visao da rede de cidades definida por um sistema de
relacoes horizontais, nao hierdrquicas, de complementaridade e coo-
peracao”, segundo IBGE (2008, p. 9). Assim, desenhando-se a rede
de cidades, a exploracao dos padroes de relacionamento ¢é 1util para
a avaliacao de onde e de em que medida as relagoes entre os centros
mantém o padrao hierdrquico caracteristico das estruturas de locali-
dades centrais ou de como tendem a fortalecer as ligacoes horizontais
entre centros de mesmo nivel®.

Com a utilizacdo de informacodes secunddrias e registros adminis-
trativos, neste estudo avaliou-se os niveis de centralidade administra-
tiva, juridica e econémica. Além disso, para qualificar melhor a cen-
tralidade dos nucleos identificados e garantir a inclusdo de centros
especializados, possivelmente nao selecionados por aquele critério,
foram realizados estudos complementares, enfocando diferentes equi-
pamentos e servigos, resultando na identificacdo e hierarquiza¢ao dos
nucleos de gestao do territdrio.

® A atualiza¢do das Regioes de Influéncia das Cidades, apresentada em 2007, retoma a
concepcao utilizada nos primeiros estudos realizados pelo IBGE, em 1972, que resul-
taram na divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas, estabelecendo uma classifi-
cacao dos centros e, a seguir, delimitando suas dreas de atuacao.

® Segundo o REGIC (IBGE, 2008, p. 9), a explora¢io dos padroes de relacionamento
avalia em que medida, e onde, as relacdes entre os centros mantém o padrdo hierdr-
quico caracteristico das estruturas de localidades centrais ou em que medida, e onde,
tendem a fortalecer as ligacdes horizontais entre centros de mesmo nivel.

7 Como o trabalho de Camagni e Salone (1993, apud IBGE, 2008), que visou a com-
plementacao da teoria de hierarquizagao dos centros da rede urbana.

8 Conforme VELTZ (apud IBGE, 2008, p. 9).
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Também de acordo com a atual versao do REGIC (IBGE, 2008,
p- 131), privilegiou-se a func¢ao de gestao do territério, considerando
como “centro de gestao do territério” a cidade onde se localizam os di-
versos 6rgaos do Estado e as sedes de empresas cujas decisoes afetam
direta ou indiretamente um dado espago urbano®.

Assim, segundo o REGIC (IBGE, 2008, p. 139), o mapeamento da
intensidade das ligacoes entre as cidades possibilitou delinear “as dreas
de influéncia dos centros e esclarecer a articulacio das redes no terri-
torio”. De acordo com a mesma fonte (IBGE, 2008, p. 140) “o primeiro
elemento considerado para estabelecer a hierarquia dos 802 centros ur-
banos identificados ¢ a classificacao dos centros de gestao do territério”.
De acordo com o estudo, delimitadas as regioes de influéncia dos diver-
sos centros, dois critérios prioritarios foram adotados para consolidar
a hierarquia inicial: “a dimensao da regiao de influéncia, em termos da
populacdo residente nos municipios para os quais o centro representa
o foco, e a intensidade de relacionamento, indicada pela frequéncia de
mengoes ao centro, no questiondrio, como destino para os municipios”.

Na Figura 1.3, observa-se uma aproximacao da regiao de influén-
cia de Sao Paulo, considerada pelo REGIC “Metrépole Nacional”, ca-
tegoria 1A, em que se pode verificar a evidente proximidade e comple-
mentaridade espacial de Santos.

Figura 1.3 - Regiao de Influéncia de Sao Paulo (detalhe)
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Fonte: REGIC (IBGE, 2008, p. 86)

9 Segundo CORREA (apud IBGE, 2008, p. 131).
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Essa subordinacao de Santos, com relacao a Sao Paulo, assenta-
se em determinacoes geograficas e histéricas que remontam ao pro-
cesso de ocupacao do territério paulista. Conforme Carrico (2006, p.
100), no século XIX, com o surgimento do que Cano (1998) denomina
“complexo cafeeiro capitalista paulista”, em funcao do porto, “Santos
passou a representar o prolongamento litoraneo do ponto de conver-
géncia das linhas férreas que afunilavam na capital, vindas de varias
regioes do interior do estado”. Conforme o autor, “este desenho pode-
se analogamente comparar a um delta invertido de um rio, ou a uma
‘mao espalmada”, de acordo com a metéfora utilizada por Saes (1981),
em que o polegar representa a ligacao entre o planalto e o Porto de
Santos.

E importante observar que o processo de ocupagio do oeste do
estado de Sao Paulo ocorreu primeiramente pela navega¢ao nos cursos
d’dgua e posteriormente pelas ferrovias que foram implantadas com
ramifica¢oes a partir de Campinas e Sao Paulo, seguindo os divisores
das bacias hidrogréficas rumo oeste, entre a Serra do Mar e a bacia
do rio Parand. Esse processo foi sucedido pela implanta¢ao da rede de
rodovias, com desenho similar e que consolidou o papel polarizador
dessas duas metrépoles. Assim, Campinas passou a polarizar grande
parte do Centro-Oeste brasileiro, o oeste paulista, parte do sul de
Minas Gerais e o Tridngulo Mineiro. Sao Paulo, por sua vez, polariza
Campinas e toda a sua regido de influéncia, além de Sorocaba e do
Vale do Paraiba.

Contudo, como o estudo ndo considera as ligacdes portudrias,
nacionais e internacionais, que, no caso de Santos, sao relevantes, visto
que seu porto concentra cerca de 27% do comércio exterior nacional
e ¢ o mais importante da América do Sul, os relacionamento da RMBS
com arede urbana brasileira apresentam-se quase que inteiramente su-
bordinados a RMSP, em funcao de a ligacao entre a RMBS e o restante
do Brasil ser extremamente dependente do Sistema Anchieta-Imigran-
tes (SAI) e das ferrovias que cruzam a capital paulista e atendem ao
porto de Santos'’, concentrando-se em uma faixa restrita do territorio,
que vence o desnivel da Serra do Mar, correspondendo ao polegar
da mao espalmada mencionada anteriormente. Além dessa ligacao, a

190 SAI é formado pelas rodovias Anchieta e dos Imigrantes, respectivamente, SP-150
e SP-160. As ferrovias que cruzam a RMSP e atendem ao porto de Santos, realizando
exclusivamente o transporte de cargas, estao sob concessoes da MRS Logistica e a
América Latina Logistica.
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RMBS comunica-se via rodovidria com o Vale do Ribeira e de forma
muito limitada com o Litoral Norte de Sao Paulo.

Com relacao ao Vale do Ribeira, que, segundo a REGIC, se encon-
tra na regido de influéncia de Santos, é importante destacar que sua
relacdo com a Baixada Santista, na atualidade, é muito menos impor-
tante do que ja foi no passado, quando a bananicultura desempenhava
um papel de relevo na economia e a ligacao entre a Baixada Santista e
aquela regido era realizada pela Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA)''. A
construcdo da rodovia Régis Bittencourt (BR 116), ligando Sao Paulo
ao sul do pais; o abandono do ramal da FEPASA, que ligava a Baixa-
da ao Vale; assim como a decadéncia da bananicultura, na década de
1980, provocaram uma mudanca no papel exercido por Santos sobre
o Vale do Ribeira, que passou a se comunicar mais facilmente com a
capital paulista.

Outro aspecto a destacar é que o polo industrial de Cubatao,
formado por industrias de base do ramo petroquimico e siderurgico,
apesar de seu porte e de sua importancia estratégica para a indudstria
e agricultura paulistas, possui grande dependéncia da RMSP e de ou-
tras regioes, posto que as matrizes das industrias nele instaladas e seus
principais postos de comando ndo se encontram no municipio.

No tocante a Santos, segundo dados da Fundacao Seade, seu Pro-
duto Interno Bruto - PIB - per capita era de R$ 65.848,41 ao ano, com
referéncia a 2010. Por outro lado, segundo a Fundacao Joao Pinheiro,
com base no mesmo ano, a renda per capita do municipio era de R$
20.323,80 anuais. Portanto, ha uma diferenca marcante entre um e ou-
tro indicador, que talvez possa ser explicada pela elevada participacao
da carga tributdria no PIB do municipio, mas também pela remessa de
riquezas por parte de grandes empresas que atuam em seu territorio e
que possuem sedes em outras regides, como Sao Paulo'™.

Portanto, essa condi¢ao geografica e histérica da RMBS, localiza-
da entre os contrafortes da Serra do Mar e o oceano Atlantico, em um
sitio que apresenta grandes restri¢coes a ocupacao e grandes desafios
para os acessos vidrios, é responsdvel em grande medida pela subor-

' A FEPASA incorporou a Estrada de Ferro Sorocabana, que havia adquirido a Sou-
thern San Paulo Railway Co., cujo ramal Santos-Juquid, inaugurado nos anos 1920,
garantia a ligacdo do Litoral Sul e Vale do Ribeira a Santos.

12 Essa questdo, suscitada pelo economista e professor Pascoal Vaz, da Universidade
Catdlica de Santos, carece de aprofundamento, porém pode ser um indicador da su-
bordinacio do polo regional a RMSP.
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dina¢do dessa unidade a RMSP. Na pratica, os sistemas portudrio e
industrial de Santos, Cubatao e Guaruja complementam a RMSP, po-
dendo-se considerar ambas as metrépoles como parte de um bindémio.

Ademais, pode-se aduzir que, apesar das transformacoes ocorri-
das na economia brasileira na década passada e das potencialidades
apresentadas pela exploracao da camada pré-sal da Bacia de Santos,
essa relacdo de complementaridade nao se alterou; com efeito, confor-
me o NEPO (2013), como sera detalhado adiante, essa relacao apro-
fundou-se ainda mais e apresenta marcantes desafios em termos logis-
ticos e de mobilidade urbana e regional.

2. Configuracao regional e nivel de integracao dos
municipios

Por meio de analise estatistica, utilizando uma série de indicado-
res, o trabalho “Niveis de integracao dos municipios brasileiros em
RMS, RIDES e AUS a dinamica da metropolizacao” (RIBEIRO, 2012)
procurou identificar e avaliar esses niveis, tendo o municipio como es-
cala principal. De acordo com o referido estudo (p. 6), a metodologia
adotada baseou-se no levantamento de informacoes referentes a con-
centracao, distribuicao e crescimento populacional; producao e distri-
buicdo da riqueza; ocupacao do territério; mobilidade populacional e
grau de urbanizac¢do. Assim, os municipios foram agrupados segundo
niveis de integracao a dinamica da metropolizacao, “desde a identifi-
cacao dos polos das unidades e municipios de elevada integracao até
aqueles com integracao muito baixa”.

Segundo a mesma fonte, o processo de metropolizacao passa por
caracteristicas que permitem aos aglomerados urbanos “constituirem-
se como centros do poder econdémico, social e politico” e “as transfor-
macoes na natureza e na configuracao espacial das cidades levam a
niveis distintos de integracdo dos territorios a essa dinamica” (p. 2). O
estudo destaca, ainda, que:

[...] os aglomerados urbanos que sdao a expressio do processo de
metropolizac¢do brasileiro, do efetivo fenémeno urbano-metropoli-
tano, ndo apresentam correspondéncia com a institucionalizacao
politico-administrativa de unidades territoriais por parte da Unido
e dos Estados, o que gera dificuldades na andlise desse processo
(RIBEIRO, 2012, p. 2).
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Devido a essa dificuldade, Ribeiro adotou uma metodologia que
permite “partir dos municipios que fazem parte dessas unidades ins-
titucionalizadas e avaliar a natureza de sua insercio nessa dinamica”
(2012, p. 3). Segundo essa fonte, o ponto de partida da classificacao
obtida considera todos os municipios em unidades institucionalizadas
no pais, e permite “analisar as distincoes em termos do nivel de inte-
gracao desses municipios no processo de metropoliza¢ao e, a0 mesmo
tempo, avaliar a natureza em termos de dinamica urbana dessas dife-
rentes unidades” (Loc. cit.), contribuindo para melhor compreender a
organizacdo funcional das metrépoles e também para refletir sobre a
auséncia de critérios mais claros e homogéneos na defini¢ao de unida-
des institucionalizadas no Brasil.

Ainda conforme Ribeiro (2012, p. 3), nesses grupos de muni-
cipios, além dos polos, ha unidades que apresentam um fenémeno
de extensdo deles. Sio municipios em avancado processo de metro-
polizacao com uma dinamica de integracao altissima, tanto na esca-
la regional quanto nacional, “e que rednem expressiva parcela da
populacao, producao de riqueza e apropriacao de renda no pais”.
De acordo com a metodologia do trabalho, a existéncia desses muni-
cipios nas unidades estudadas foi um dos aspectos responsaveis pela
classificagdo como Regido Metropolitana (RM). No caso da RMBS,
Sao Vicente ¢ o municipio que poderia desempenhar esse papel, pois
seu processo de urbanizacao ocorreu como extensao do processo
ocorrido em Santos, polo regional. Contudo, em termos de indica-
dores, Sao Vicente nao apresenta o mesmo desempenho dos vinte
municipios classificados nessa categoria, no que respeita a “escala
dos fen6menos demogrificos, econémicos e de mobilidade, com vo-
lume e intensidade muito maiores do que os observados nos demais
grupos” (2012, p. 23).

No que concerne a RMBS como um todo, com referéncia a
2010, o relatério classificou seus municipios conforme apresentado
na Figura 1.4, sendo os municipios localizados ao redor do polo, a
saber, Sdo Vicente, Guaruja, Cubatao e Praia Grande, classificados
atualmente como de nivel muito alto de integracao; por sua vez,
Bertioga e Mongagua foram classificadas como de nivel alto e os
municipios do Litoral Sul da regiao, Itanhaém e Peruibe, como de
nivel médio.
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Figura 1.4 - Niveis de Integracao a dinamica da metropolizacao RMBS
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Fonte: Base Cartografica 2010 apud Ribeiro (2012, p. 61). Elaboracao: IPARDES; Ob-
servatorio das Metrépoles (2012)

Eimportante destacar que a metodologia de classificagio dos niveis
de integracao foi alterada entre os dois censos demograficos, portanto,
nao € possivel comparar os niveis referentes aos Censos de 2000 e de
2010. Segundo esta ultima classificacdo, os municipios préximos ao
polo que mais atraem o movimento migratério origindrio, Sao Vicente,
Praia Grande e Guaruja, apresentaram nivel de integracao muito alto,
assim como Cubatao que apresentou a mesma classificagao. Por outro
lado, Mongagud e Bertioga foram classificadas como de nivel alto,
enquanto Itanhaém e Peruibe apresentaram médio nivel de integracao.
Fatores como distancia do polo, melhores condicoes de acesso a RMSP
e outras regioes contiguas, somados a crise da mobilidade regional,
ampliada na década passada, podem explicar essas classificacoes,
questao que sera aprofundada adiante, especialmente quanto a
mobilidade e pendularidade regionais.

Todavia, convém assinalar que alguns municipios mais distantes
do polo regional apresentaram outras evidéncias de ampliacao dos
vinculos com outros municipios situados no planalto, em func¢ao das
melhorias de condi¢des das rodovias. E o caso de Bertioga com rela-
¢ao a Mogi das Cruzes, que, segundo dados da Agéncia Reguladora
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de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo
(ARTESP), teve aumento de 166,4% do nimero de passageiros trans-
portados em linhas intermunicipais, entre 2000 e 2011, enquanto com
relacdo a Santos, no mesmo periodo, houve reducao de 24,2%*".

Porém, assim como ocorre com a REGIC (IBGE, 2008), a classifi-
cacao dos niveis de integracdo em Ribeiro (2012) nao revela de forma
mais detalhada a complexidade de inter-relacionamentos no ambito
da rede de cidades, o que é compreensivel, em funcao da metodologia
adotada nestes estudos e do nivel de abrangéncia dos mesmos.

No que diz respeito a riqueza produzida, segundo dados da Fun-
dagao Seade, em 2000, o PIB do municipio de Santos equivalia a 35,4%
do PIB regional, enquanto o de Cubatao, segundo colocado, equivalia
a 23,7%. De acordo com a mesma fonte, em 2010, esses percentuais
passaram, respectivamente, a 58,4% e 13,1%. Portanto, enquanto no
fim do decénio de 1990 a riqueza regional concentrava-se nos mu-
nicipios com forte dinamismo dos setores portudrio e industrial, na
década passada houve enorme aumento do peso do setor portudrio na
economia regional, fazendo com que Cubatio tivesse perda de parti-
cipagao expressiva, enquanto Santos apresentasse crescimento signifi-
cativo. No conjunto do estado, no referido periodo, Santos passou de
132a 7° colocado no ranking do PIB municipal, o que evidencia o peso
do crescimento do comércio exterior na economia do polo regional na
ultima década, uma vez que o setor portudrio é responsavel por 60%
das receitas municipais diretas e indiretas, e afeta profundamente a
economia do polo.

No tocante a Santos, Sao Vicente, Guaruja, Cubatao e Praia Gran-
de, o polo e os demais municipios que apresentaram nivel de inte-
gracao muito alto, a concentra¢do do PIB foi da ordem de 93,61%,
segundo a mesma fonte; portanto, a concentracao de riqueza na area
central da RMBS é marcante.

O relatério de Ribeiro (2012) identificou, ainda, grupos de mu-
nicipios que apresentam dindmica metropolitana, com participacao
consideravel de municipios com integracao muito alta e alta, como na
RMBS, em que todos os municipios apresentam grau de integracao
superior ao médio, mas a maior parte possui nivel alto ou muito alto,

13 £ importante ressaltar que a ligagio de Bertioga com a drea insular de Santos, que
concentra 99% da popula¢io do polo, ocorre principalmente através de Guarujd, por
6nibus do sistema metropolitano, complementada por ligacao hidrovidria. Portanto, a
ligacdo por 6nibus intermunicipais é pouco usada.
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o que demonstra a intensidade do processo de metropolizacao em de-
senvolvimento na regido. De fato, conforme o relatério (p. 38), entre
as unidades cujos polos sao Capitais Regionais B ou C, como Santos,
as aglomeracdes que apresentam maior presenca de municipios com
integracao muito alta sao Vale do Paraiba e Litoral Norte, AU de Pira-
cicaba e Baixada Santista, todas no estado de Sao Paulo.

Cabe ressaltar que, embora a RMBS apresente percentual eleva-
do de municipios com niveis muito alto e alto de integrac¢ao, a regiao
possui ndmero reduzido de municipios e de populacao, com relacao
ao conjunto das RMs estudadas, em func¢ao dos determinantes geogra-
ficos e histéricos relatados na secao anterior. Esse fator concorre para
reduzir a importancia da dindmica metropolitana com relacao a rede
de cidades como um todo'.

O relatério de Ribeiro (2012, p. 24) informa, também, que os po-
los metropolitanos apresentaram crescimento populacional de 1,2%
a.a. na década passada, menor que o do pais, e que se fossem consi-
derados apenas os polos das doze metrépoles da hierarquia urbana
do REGIC (IBGE, 2008), esse crescimento seria ainda menor. Nesse
aspecto, conforme os dados apresentados a seguir, na Tabela 1.1, ob-
serva-se que o polo da RMBS nao apresentou crescimento no dltimo
decénio, a exemplo do que vem ocorrendo nas décadas anteriores. De-
ve-se ressaltar que, com excecao de Bertioga, desmembrado de Santos
na década de 1990, todos os municipios apresentaram reduc¢ao da taxa
de crescimento populacional nas ultimas décadas, com especial desta-
que dos municipios centrais. Contudo, nesse grupo, a exce¢ao ¢ Praia
Grande, municipio com nivel muito alto de integracao, que, embora
tenha apresentado reducdo da taxa de crescimento geométrica anual
- TGCA, de 5,1 para 3,1, ainda cresceu com taxa superior a regional,
que foi de 1,2, segundo a mesma Tabela.

* Ribeiro (2012, p. 8) apontou que, até 30 de agosto de 2012, 945 municipios, inse-
ridos em 51 Regides Metropolitanas, 3 Regides Integradas de Desenvolvimento e 5
Aglomeracoes Urbanas, compunham o universo de unidades institucionalizadas no
Brasil. Dessas, apenas 12 foram consideradas como de natureza metropolitana, con-
forme o REGIC (IBGE, 2008), e agregam 28% do total de municipios. Segundo o
REGIC, a RMBS nio se insere na relacao das unidades consideradas metropolitanas,
que sdo os centros que “se caracterizam pelos principais papéis em gestao do terri-
tério, grande porte, fortes relacionamentos entre seus municipios, e extensa drea de
influéncia direta”.
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Tabela 1.1 - Taxa Geral de Crescimento Anual dos Municipios da RMBS,

1991-2000 e 2000-2010

Municipios TGeA
1991-2000 2000-2010

Bertioga - 47
Cubatao 1,9 0,9
Guaruja 2,6 0,9
Itanhaém 5,1 1,9
Mongagua 7,0 2,8
Peruibe 5,1 1,5
Praia Grande 5,1 3,1
Santos -0,3 0,0
Sio Vicente 1,4 0,9
Total 2,1 1,2

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010. Elaboracao: INCT -
Observatodrio das Metrépoles - Baixada Santista (2013)

Esses dados revelam ainda que Bertioga, municipio com nivel alto
de integracdo, apresentou a maior taxa de crescimento populacional
na ultima década. Mongagud, também municipio com alto nivel de in-
tegracdo, igualmente apresentou crescimento expressivo. Por sua vez,
Itanhaém e Peruibe, os municipios do litoral sul da RMBS, e que se-
gundo o mesmo mapa foram classificados como de médio nivel de in-
tegracdo, o mais baixo da regido, apresentaram forte reducao da taxa
de crescimento, embora ainda crescam acima da média da regiao.

Quanto as caracteristicas atinentes as dimensoes urbanas, tam-
bém segundo Ribeiro (2012, p. 24), com 10.753,02 habitantes por qui-
lometro quadrado e 99,3% da populagao residente em sua area insular,
segundo o Censo Demogrifico de 2010, Santos acompanha a tendén-
cia geral dos municipios-polo, pois a0 mesmo tempo em que esses
apresentam baixo crescimento populacional, apresentam alta densida-
de populacional urbana e elevado grau de urbanizacao e de participa-
¢ao da populagao em ocupag¢des nao agricolas.

O relatério de Ribeiro aponta, ainda, que os municipios com nivel
de integracao muito alta vém crescendo a 1,6% a.a. e também apre-
sentam densidade e niveis de urbanizacao elevados (p. 25). Como se
observa na Tabela 1.1, os municipios que tiveram crescimento inferior
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foram, além do polo, que ¢ um caso extremo, Sao Vicente, que ja
apresenta fendmenos de saturacao urbana, desde a década de 1980,
assim como Cubatdo e Guarujd, que apresentam expressivas restricoes
ambientais para expansao urbana. Por outro lado, Praia Grande, que
vem recebendo populacao migrante de Santos e Sao Vicente, teve cres-
cimento muito superior, embora menos do que na década anterior.

Em termos de grau de urbanizacao na RMBS, no Censo de 2000,
todos os municipios dessa categoria jd apresentavam proporcoes de
populacdo residente em areas urbanas proximas de 100%, situacao
que nao apresentou variacao significativa em 2010. Portanto, a RMBS
ja tem consolidada sua condi¢dao preponderantemente urbana.

No conjunto das unidades estudadas, os municipios de alta inte-
gracao sao os que apresentam a maior taxa de crescimento populacio-
nal entre os agrupamentos formados, com média de 3,6% a.a., con-
firmando-se como vetores de expansdo das respectivas aglomeracoes;
no caso da RMBS, esses municipios sao Bertioga e Mongagua. Além
desses, Praia Grande, de nivel muito alto, também apresentou forte
crescimento e configura-se como o grande vetor de expansao da drea
central da regido, pois ainda possui dreas a serem urbanizadas.

Os municipios de nivel alto apresentam densidade urbana bem
menor, mas com grau de urbaniza¢ao e percentual de ocupados nao
agricolas acima de 95%, com relevante processo de expansao, uma
vez que sao os que mais crescem, e ainda apresentam densidade mais
baixa, mas crescendo aceleradamente, como é o caso de Bertioga e
Mongagua.

Em termos de densidade demografica urbana, observa-se que,
enquanto o polo teve baixo crescimento, o conjunto de municipios
classificados como de nivel muito alto de integracao apresentou cresci-
mento médio similar ao do grupo de nivel médio, com 13,3% e 16,4%,
respectivamente, entre 2000 e 2010. Por outro lado, os dois munici-
pios com nivel alto apresentaram o expressivo crescimento médio de
31,0%, em igual periodo.

De acordo com Ribeiro (2012, p. 26), no tocante a inser¢ao da
RMBS na rede urbana paulista, hd sete unidades que ndo constituem
metrépoles, de acordo com o REGIC (IBGE, 2008), mas apresentam
uma distribuicao mais semelhante entre os niveis. Nesse aspecto, o
estudo apontou a existéncia de contiguidade territorial entre as unida-
des institucionalizadas, sendo a Grande Metrépole Nacional o centro
dessa dinamica, que apresenta elevada integracdo. Essa observacao,
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de acordo com a mesma fonte (2012, p. 29) reforca o debate acerca
da consolidacao de uma grande aglomera¢ao urbano-metropolitana
no Estado, a Macrometrépole Paulista, conforme discutido anterior-
mente.

Conforme Ribeiro observa-se, também, que “mesmo ao separar
as unidades segundo algumas classes da hierarquia urbana do REGIC,
as 6 unidades do estado de Sao Paulo ficam sempre no topo, apresen-
tando a maior integracao em cada classe”. Essas dreas correspondem a
Macrometropole paulista, “unidade que se sobressai pela extensao da
mancha em continuidade, com alta densidade populacional, elevada
concentracao populacional e econdémica, e intensa mobilidade pen-
dular” (2012, p. 41). E esse fendmeno que serd discutido na préxima
secao, no tocante a RMBS, inserida nesse grupamento de unidades.

3. Pendularidade, estruturacdo e perspectivas da
RMBS

De modo geral, conforme Pdlis (2013, p. 104), o sistema de cida-
des existentes no litoral paulista apresenta um polo regional bastante
consolidado na drea central da RMBS, “que possui forte base econémi-
ca com articulagao industrial-portudria de importancia nacional”. Essa
area, segundo a mesma fonte, concentra a maior parte dos empregos
e possui urbaniza¢do intensa com predominio de domicilios perma-
nentes com residentes fixos, ao contrario dos demais municipios lito-
raneos, onde € significativa a presenca de domicilios de uso ocasional.

Mas, até a década de 1940, o fendmeno da urbanizacao do atual
territorio da RMBS estava restrito a zona Leste de Santos, excluindo
os bairros situados mais a leste dessa area'® e a zona central de Sao Vi-
cente. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, impulsionou-se o crescimento
demografico de Santos, em func¢ao do processo de industrializacao do
sudeste brasileiro, comandado por Sao Paulo, sobretudo com o adven-
to da industria automobilistica e a implantacdo da industria de base
em Cubatao. Nesse periodo, foi construida a Via Anchieta, ligando o
litoral ao planalto e viabilizando o turismo balnedrio de massa. Con-
forme se observa na Tabela 1.2, até o final da década de 1970, Santos
cresceu aceleradamente, embora a taxas inferiores as do Brasil e do es-
tado de Sao Paulo. Contudo, os municipios ao redor de Santos tiveram

'S Ponta da Praia, Aparecida e Estuario.
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crescimento mais acentuado, resultando em processo de conurbacao
que consolidou o processo de metropolizacao.

Tabela 1.2 - Brasil, Estado de Sao Paulo, RMBS e Santos: evolucao da
populacao residente (1950 a 1980)

Abrangé Populagio Residente

1950 @ 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010
Brasil 51.944397 | 70.070.457 | 93.139.037 |119.002.706 | 146.825.475 | 157.079.573 | 169.799.170 | 190-735.799
sp 9.134.423 | 12.809.231| 17.771.948 | 25.040.712| 31.588.925| 34.120.886| 37.032.403| *41:252:160
RMBS 267387|  416963| 653441 961249|  1.220249| 1.309263| 1476820 | 1664136
Santos 203.582|  262.997| 342.055|  412.448 417450 412243 417983 419400

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2010. Elaboragao: Emplasa (2000). )
Populacao presente

Este processo de crescimento, caracterizado pelo incremento da
urbanizacdo, foi marcado pela ampliacio da ocupac¢ido desordenada
de dreas ambientalmente frageis, como manguezais e encostas, pela
populacdo de baixa renda arregimentada para o trabalho no porto, na
industria de Cubatdo e no tercidrio santista. Concomitantemente, pro-
duziu-se um parque de residéncias de veraneio, distribuidas entre as
primeiras fileiras de quadras junto a praia, em tipologias verticais, por
toda a orla de Santos e praia do Itararé, em Sao Vicente. Sobretudo a
partir da década de 1970, com o crescimento da economia nacional,
os vazios da ilha de Sao Vicente foram ocupados e, com a saturacao
deste territoério, as dareas periféricas, como Cubatdo, drea continental
de Sao Vicente, os bairros mais a leste de Praia Grande e o distrito de
Vicente de Carvalho, em Guarujd, apresentaram grande crescimento
populacional e da mancha urbana, em func¢ao da expressiva migracao
intra-regional'®. Na realidade, a clivagem socioespacial da ilha de Sao
Vicente, caracterizada pela manutencao da populacao com renda mais
alta na drea insular, sobretudo em Santos, acabou por induzir a amplia-
¢ao da ocupacao desordenada citada.

Nessa drea insular, também ocorreu a ampliacao do processo de

16 De acordo com o NEPO (2013, p. 7), dentre as RMs paulistas, na RMBS ocorre a
maior discrepdncia entre o polo e seu entorno. O crescimento de Santos estagnou
nos ultimos decénios, enquanto a migracdo contribuiu fortemente para a reducio
demografica, compensando praticamente todo o crescimento vegetativo do periodo.
Por outro lado, no entorno regional, de forma semelhante ao observado na RMSP, o
crescimento demografico foi bem maior do que na sede, havendo a migracao repre-
sentando a quase totalidade do incremento observado.

48 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



ocupacao de dreas ambientalmente frageis, no macico central de mor-
ros e nos manguezais voltados para o estudrio, espacos desprezados
pelo mercado imobilidrio, em face das restricoes ambientais. Apesar
dessa ocupacdo, na drea insular houve desaceleracao do crescimento
demografico, em especial na cidade de Santos.

A estagnacao do crescimento demografico de Santos e a reducdo
do mesmo, no tocante a Sao Vicente, com maior crescimento ao redor
da ilha de Sao Vicente, foram responsaveis pela formac¢ao de pendula-
ridades entre as dreas “atratoras” de viagens, localizadas nessa drea in-
sular, e as produtoras, situadas nos municipios do entorno, em fungao
da concentracao do tercidrio regional e dos empregos na ilha de Sao
Vicente. Essa pendularidade, caracterizada pelos deslocamentos did-
rios por motivo de trabalho e estudo, entre os municipios do entorno
dailha e a zona leste da drea insular de Santos, sobrepoe-se a pendula-
ridade com destino as industrias de Cubatdo, que também concentra
empregos, e aos deslocamentos para fora da regido, em especial no
caso da RMSP, a principal chamariz de viagens fora da RMBS, sobre-
tudo para a Populagio em Idade Ativa de Santos (PIA).

De acordo com o NEPO (2013, p. 3), com relacdo aos movimen-
tos pendulares das Regioes Metropolitanas, observa-se a existéncia de
uma relacdo entre as localidades e seus papéis na estrutura socioeco-
noémica da Macrometrépole. Segundo esse estudo, na RMBS, assim
como na RMC, ha um peso maior da pendularidade entre as chamadas
“cidades-dormitério”, como Sao Vicente, e o polo, que representa 38%
do total da PIA. Em termos comparativos, o relatério (NEPO, 2013,
p. 11) aponta que, em 2000, a RMBS ja era aquela, dentre todas as
unidades estudadas, com maior percentual da PIA pendulando, equi-
valendo a 11,7%, contra 9,5% do total das unidades. Em 2010, a regiao
continuou a liderar, com 15,51% da PIA pendulando, contra 14,8%
do total. Portanto, a RMBS é a RM paulista em que o fendmeno da
pendularidade ocorre com mais intensidade, certamente em funcao
da disjuncdo espacial existente entre a producao de moradia e das
oportunidades, em particular as econémicas, conforme apontado no
referido trabalho (NEPO, 2013, p. 6).

O NEPO (2013, p. 4) aponta, também, que a populacio “pendu-
lar” de Santos se dirige, em grande parte, para municipios médios da
RMBS e para a RMSP. No caso da RMBS, o relatério informa, ainda,
que a origem mais relevante dos movimentos pendulares é sempre
dos municipios médios, assim como ocorre na RMSP e na RMC. Na
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RMBS, como na RMVPLN, os estudantes “pendulares” tém maior con-
centra¢ao nos cursos de graduacdo e pos-graduacao, em todos os mu-
nicipios. Esse fato decorre da grande concentra¢ao de instituicoes de
ensino superior no polo.

Na RMBS, em 2010, ainda segundo o NEPO (2013, p. 65), mais
de 200 mil pessoas deixavam seu municipio de residéncia com destino
a outro, de forma regular na semana anterior ao Censo, por motivos
de estudo ou trabalho, o que representa um crescimento de mais de
57% na década. Em termos absolutos, o trabalho revela que Sao Vi-
cente ¢ o municipio que tem maior volume de pessoas que se desloca
com destino a outras cidades ou estados, o equivalente a 38% desse
movimento na regiao. Sao Vicente é seguido, em importancia numé-
rica, por Santos, com mais de 36 mil pessoas; Praia Grande, com mais
de 35 mil; e Guarujd, com mais de 24 mil. Segundo a mesma fonte,
os municipios com menor populac¢ao tiveram o maior crescimento de
deslocamentos pendulares em relacdo ao total, sendo que, em alguns
casos, houve crescimentos superiores a 150% na tltima década, como
em Itanhaém, Mongagud, Peruibe e Bertioga. O municipio de Praia
Grande, o que mais cresceu proximamente ao polo, teve um aumen-
to de mais de 100% no periodo, porém foi o Unico que apresentou
reducao da proporcao de pendulares em relagdo a PIA' no decénio.
Em termos regionais, esse processo revela a enorme concentracao de
viagens com destino a drea central da regidao, em especial ao polo, con-
forme demonstrado pelas Pesquisas Origem-Destino da RMBS, elabo-
radas pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU,
2008; 2013).

Em geral, na Macrometrépole, os movimentos intrametropolita-
nos sao mais significativos, aponta o relatério do NEPO (p. 66). Entre-
tanto, os municipios menos populosos da RMBS que estao mais proxi-
mos de outras regioes, como Bertioga e Peruibe, apresentam relevante
importancia quanto a esses movimentos, em especial nas saidas. O
estudo também ressalta os volumes de entradas e saidas entre munici-
pios de fora da RMBS com relacdo a Santos. Na década passada, esse
foi o municipio que apresentou o maior numero de entradas, 111.510,
correspondendo a 60,5% da regiao, dos quais, 88,3% eram provenien-
tes da prépria RMBS. Por outro lado, Sao Vicente apresentou 77.121

17 Certamente, essa reducdo se deveu a ampliacdo da base econémica em Praia Gran-
de, o que deve ter contribuido para limitar a pendularidade.
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saidas, equivalendo a 38,3% do total, dos quais 91,7 se dirigiam a pré-
pria regiao.

No tocante a pendularidade por motivo de trabalho, na RMBS,
que equivale a 11,14% de sua popula¢io total, conforme o NEPO
(2013, p. 67), 77,95% dessas pessoas viajavam com destino a prépria
RMBS, e 13,38% viajavam para a RMSP, refor¢ando a importancia da
relacdo entre ambas as unidades. No que tange aos destinos dessas
viagens, o estudo destaca que os municipios mais populosos, como
Cubatdo, Guaruja, Praia Grande e Sao Vicente, tém como principal
destino o municipio de Santos, correspondendo, respectivamente, a
67,97%, 64,86%, 42,67% e 67,09%. Por outro lado, os municipios me-
nores e mais afastados do centro, como Bertioga, Itanhaém, Monga-
gua e Peruibe, tém como principal destino a RMSP, equivalendo, res-
pectivamente, a 34,14%, 36,39%, 36,76% e 31,78%. Esses municipios
tém, ademais, como segundo maior destino, os municipios limitrofes,
o que revela a clivagem promovida pelas condi¢oes de transportes e de
sistema vidrio no mercado de trabalho regional.

E importante destacar que essas pendularidades, ampliadas
expressivamente na ultima década, apesar da reducdo do crescimento
populacional'®, levaram a regiao a uma grave crise de mobilidade ur-
bana, em um quadro de baixos investimentos em sistemas de transpor-
te e falta de ampliacdo da capacidade do sistema vidrio. No caso da
area central da RMBS, em func¢ao do porto e das industrias de base de
Cubatdo, ha uma sobreposicao didria dessas pendularidades a circula-
¢ao de bens, que, na ilha de Sao Vicente, ¢ ainda maior, em funcdo da
importancia de seu tercidrio.

Essa crise de mobilidade ¢é fator determinante para desestimular
pendularidades com origem em municipios mais afastados, como Ber-
tioga, Peruibe e Itanhaém, situados nas extremidades norte e sul da
regiao, fator que vem implicando a redu¢ao do potencial de integracao
regional desses municipios, apesar da classificacdo apresentada no tra-
balho de Ribeiro (2012). No caso de Bertioga, como ja demonstrado,
em funcdo da maior facilidade de acesso ao planalto, vém sendo refor-
¢ados seus vinculos socioeconémicos com a RMSP, em especial com a
regiao de Mogi das Cruzes.

8 Segundo o NEPO (2013, p. 3), entre 2000 e 2010, enquanto a taxa de crescimento
anual da populagao das Regioes Metropolitanas paulistas foi de 1,1%, a taxa de cres-
cimento dos movimentos pendulares por motivo de trabalho ou estudo foi de 5,82%
ao ano.
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Essas dindmicas, somadas a sazonalidade do turismo balneario,
exercem forte demanda por infraestrutura urbana em dreas mais afas-
tadas do polo regional, pois levam ao crescimento da urbanizacao em
areas mais distantes do polo, onde a oferta de infraestrutura e servigos
€ boa. O crescimento desse turismo, que perdeu importancia na ilha
de Sao Vicente, mas ¢ extremamente relevante nos demais municipios,
exceto em Cubatdo, ampliou dramaticamente o déficit de infraestru-
tura, em especial no tocante ao saneamento, cujos sistemas necessitam
de dimensionamento muito superior ao atendimento a populacdo re-
sidente, para que seja atendida a popula¢ao flutuante, sobretudo nos
periodos de pico. Esse processo gerou um paulatino agravamento das
condi¢oes ambientais dos municipios ao redor do polo regional, inci-
dindo na balneabilidade das praias e acabando por afetar a prépria
atividade turistica.

Segundo Pdlis (2013), em fungdo da producao imobilidria voltada
ao turismo e da disponibilidade de dreas para urbanizacdo, os muni-
cipios do Litoral Sul da regiao, além de Bertioga, foram os que apre-
sentaram maior crescimento da mancha urbana no periodo, tendéncia
oposta aos municipios centrais, onde praticamente nao houve cresci-
mento da mancha na dltima década.

Um aspecto comum, no tocante a estrutura urbana das trés dreas
da RMBS, identificadas conforme os niveis de integracao, drea central,
litoral sul e municipio de Bertioga, é que suas configuracoes sao so-
cialmente heterogéneas, determinadas pelo padrao de urbanizacao se-
gregacionista, caracteristico do desenvolvimento do estdgio extensivo
de producao capitalista no Brasil, que, em dreas litoraneas, apresenta
peculiaridades morfolégicas comuns ao longo de sua costa.

Essas configuragoes heterogéneas podem ser representadas por
um arco de urbaniza¢ao precaria, estruturado ao redor da drea mais
dindmica da regido, em termos de base econdémica, a Zona Leste da
cidade de Santos. A partir das extremidades norte e sul desse arco,
desenvolve-se um processo de urbanizac¢ao mais recente, marcado pela
divisdo socioespacial resultante da producao imobilidria voltada ao tu-
rismo balnedrio, em que as dreas mais préoximas do oceano se confi-
guram em enclaves de renda mais alta, cuja ocupacdo resta ociosa a
maior parte do ano, com graves consequéncias em termos de susten-
tabilidade econémico-ambiental. Ao norte dessa faixa mais préxima
do litoral, em sua maior parte dividida pelo eixo da rodovia SP-55,
configura-se uma faixa ocupada por populacao residente com predo-
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minancia de baixa renda e com baixa oferta de saneamento, outros
servicos essenciais e de empregos, gerando pendularidades cada vez
mais marcantes.

Na década passada, as transformac¢oes da economia brasileira de-
senvolveram-se na RMBS, encerrando a severa crise do estdgio exten-
sivo de acumulacao capitalista, resultante do esgotamento do “Milagre
Econdémico”, marcado pelo processo de urbaniza¢ao baseado na ex-
pansao horizontal periférica, pela verticalizacao das orlas maritimas,
e pela estagnacao do adensamento da drea central, mais bem dotada
de infraestrutura e servicos urbanos. Em funcao dessa crise, a Baixada
Santista, que havia apresentado crescimento demografico vigoroso até
a década de 1980, em funcdo da migracdo atraida pela expansao do
porto e pelo polo industrial de Cubatao, passou a apresentar um grave
processo de segregacao socioespacial, baixo crescimento dos setores
mais importantes da economia e elevado desemprego.

Assim, a recuperacdao da economia havida na década passada
ocorreu sobre um espaco regional jd extremamente fragilizado pelo
processo ocorrido entre as décadas de 1970 e 1990, quando cresceu
significativamente o nimero de assentamentos precdrios na ilha de
Sao Vicente e em suas dreas periféricas. Porém, a partir do ultimo
decénio, a regido como um todo passou a apresentar niveis de em-
prego mais elevados, como decorréncia da retomada do crescimento
dos setores portudrio e industrial, bem como da produg¢ao imobilidria
voltada, ou ndo, para o turismo balnedrio.

Esse processo, como decorréncia da estrutura urbana legada do
periodo anterior, foi acompanhado de forte crescimento da pendulari-
dade intra-regional. Ao mesmo tempo, a pendularidade inter-regional
também apresentou expressivo crescimento, sobretudo com relagao a
RMSP. Entretanto, as direcoes e os motivos dos deslocamentos passa-
ram a apresentar mudancas relevantes, com relacao as décadas ante-
riores, com significativas alteracoes em termos de articulacao entre as
trés areas acima mencionadas, e entre a RMBS como um todo e a rede
brasileira de cidades.

A crescente concentragdo das viagens na drea central da regido e
a cada vez mais expressiva pendularidade com a RMSP e outras uni-
dades exercem repercussdao efetiva na mobilidade urbana, em espe-
cial na drea central da RMBS, onde os principais acessos vidrios ja se
encontram saturados pelo fluxo de cargas portudrias. Neste quadro,
a fragilidade dos sistemas de transportes de bens e de pessoas, res-
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ponsaveis pelos deslocamentos na RMBS e entre esta e outras regioes,
vem agravando continuamente a mobilidade regional e inter-regional,
prejudicando a economia de toda a hinterlandia do Porto de Santos e
colocando em xeque as perspectivas de crescimento com a exploracao
do petréleo.

E com esse pano de fundo que a regiio comeca a receber os
primeiros investimentos relativos a explora¢ao da camada do pré-sal
da Bacia de Santos, cuja expectativa vem sendo utilizada pelo mercado
imobilidrio como fator de valorizacao dos investimentos, e cujos
alcances e consequéncias ainda sdo marcados pela incerteza e pelo
receio de que venham a se repetir os efeitos deletérios do periodo do
“Milagre Econdmico”.

Efetivamente, dentre os investimentos estruturantes de maior re-
levo, devidos a exploracdo do pré-sal, na regidao, pode-se citar a cons-
trucao do edificio sede da Unidade de Operacoes de Exploracao e
Producao da Bacia de Santos - UO-BS, da Petrobras, em area com 25
mil m?, no bairro Valongo, em Santos. Segundo Pdlis (2013, p. 108)
“durante o periodo compreendido entre 2011 e 2015, a Petrobras pla-
neja investir US$ 53,4 bilhoes nos projetos de exploragio e produ-
cao do pré-sal; desse total, mais de 90% serao destinados a Bacia de
Santos”, cuja maior parte estd compreendida entre os estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

Estes investimentos afetam outros municipios da RMBS, como
Guaruja, onde ja foi implantada a Unidade de Producao da multina-
cional italiana Saipem, instalada no Complexo Industrial e Naval do
municipio, e Itanhaém, onde a Petrobras utiliza o aeroporto regional
Dr. Antonio Ribeiro Nogueira Janior, como base de apoio para heli-
copteros, que transportam pessoal para as plataformas em alto-mar.

Estes projetos vém reconfigurando espacos e promovendo impac-
tos de natureza variada. O bairro do Valongo, em Santos, marcado
pela degradacao e abandono, além de possuir relevante conjunto de
imoveis de interesse cultural protegidos, como o santudrio do Valon-
go e o edificio da antiga estacdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai,
ja recebeu investimentos privados de grandes empresas de promog¢ao
imobilidria, como os edificios comerciais da Cyrela e Odebrecht, pos-
suindo este ultimo, também, um hotel. Estes edificios, ao lado da pri-
meira torre da UO-BS da Petrobras, cuja inauguracao é prevista para
2014, comecam a afetar a valorizacdao imobilidria do bairro e poderao
vir a promover um processo de gentrificacao, caso nao sejam adotadas
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medidas mitigadoras, no campo do planejamento urbano.

No caso de Guaruja, o empreendimento da Saipem, que inicial-
mente foi planejado como estaleiro e unidade de montagem de moé-
dulos para plataformas de explora¢do de petréleo, tem perspectiva
de transformar-se em terminal portudrio. Contudo, em func¢ao de sua
localiza¢do, na entrada da barra de Santos e junto a bairros residen-
ciais de Guaruja, hd grande receio de que os impactos provocados pe-
los veiculos de carga, que se dirigem ao empreendimento, levem estes
bairros a um processo de degradacao.

Quanto ao aeroporto de Itanhaém, que apresentava baixo movi-
mento antes da chegada da Petrobras, vem recebendo investimento da
empresa, de cerca de R$ 14 milhoes na construc¢iao do novo terminal,
que tera capacidade para receber até 60 mil pessoas/més. Em meados
da década passada, havia dias em que nao eram registrados pousos ou
decolagens no aeroporto, a0 passo em que este registrou crescimento
de 51% na movimentacao de aeronaves somente entre os anos de 2011
e 2012, de acordo com o Departamento Aerovidario do Estado de Sao
Paulo (Daesp), que o administra, em fun¢ao de sua importancia estra-
tégica para o apoio as plataformas da Petrobras.

Nos préximos anos, sao esperados mais investimentos na regiao,
em funcdo do crescimento esperado da producdo de petréleo. Dentre
estes, o mais importante, pelo seu efeito multiplicador, é a implantacao
do Centro de Pesquisa Tecnolégica em Petréleo e Gas da Baixada San-
tista - Cenpeg-BS, em parceria com a prefeitura de Santos, por meio
de termo de cooperagao técnica entre Petrobras e o municipio. Para a
criacdo desta unidade, segundo a prefeitura, a empresa deve investir
cerca de R$ 77 milhdes na construcao e aquisi¢ao de equipamentos. As
universidade publicas paulistas, USP, Unesp e Unicamp, vao participar
da parceria colaborando na gestao do centro de pesquisa. Contudo,
seu projeto, inicialmente previsto para 2014, sofreu atrasos e nao tem
previsao precisa de implantacao.

No entanto, a expectativa de crescimento econémico da regiao,
advindo da exploracao do pré-sal, em especial do municipio polo, vem
sendo utilizada, hd mais de uma década, pelo mercado imobilidrio,
como marketing de seus produtos, dirigidos quase que exclusivamente
a populacdo com renda familiar superior a quinze saldrios minimos.
As mudancas havidas na regulamentacado e nas fontes de financiamen-
to deste setor, associadas as mudancas ocorridas na regulacao urbanis-
tica, em Santos, a partir de 1998, transformaram a cidade em um mer-
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cado atrativo para grandes empresas do ramo, inclusive aquelas com
atuacao em nivel nacional. Entre este ano e 2003, segundo a prefei-
tura do municipio, foram aprovados 405 empreendimentos verticais,
de porte muito superior ao produzido no periodo anterior, os quais
transformaram a paisagem da cidade, por meio de um processo de
verticalizacao dispersa, com graves impactos em termos de mobilidade
urbana. Em sua maioria, estes empreendimentos utilizaram o pré-sal
como elemento de atracao dos consumidores, em um cendrio de gran-
des expectativas de excelentes retornos dos investimentos em imaoveis.

Até mesmo o segmento de edificios comerciais, praticamente ina-
tivo desde a década de 1980, apresentou notavel crescimento, seguin-
do, também, uma tendéncia verificada em outras metrépoles brasilei-
ras. As empresas promotoras destes empreendimentos, entre outros
atrativos, usam a expectativa de ampliacdo de empregos em funcao
da exploracao do pré-sal e do porto, como elemento de marketing.
Somente a empresa Real Consultoria Imobilidria, lider do mercado
santista, possui vinte destes empreendimentos em sua carteira, incluin-
do os segmentos monousudrio e build-to-suit'.

Esta elevada oferta de empreendimentos comerciais atingiu tal ni-
vel de saturacao, que vem resultando na mudanca de alguns empreen-
dimentos para o segmento residencial, em funcdo das dificuldades de
venda. E até mesmo os empreendimentos residenciais, em funcao da
saturacao de produtos planejados para faixas de renda familiar supe-
riores, associada ao arrefecimento da economia, tem direcionado os
lancamentos para a oferta de unidades mais compactas, ainda assim
comercializadas para familias com poder aquisitivo muito superior a
média municipal.

Este processo vem refor¢cando a tendéncia de falta de alternativas
habitacionais para a maior parte das familias santistas, conforme veri-
ficado nas ultimas décadas, impedindo, também, a fixacao na cidade
de migrantes com renda familiar baixa ou média. Segundo a Fundacao
Seade, baseada no Censo Demografico de 2010, a taxa anual de migra-
¢ao, relativa a Santos, permanece negativa, embora tenha aumentado
de -5,26 para -3,22, por mil habitantes. Também com base neste censo,
observa-se que a taxa de fecundidade total é reduzida, tendo declina-
do de 1,6 para 1,3 filhos por mulher, no decénio. Como, em 2010, o

' Empreendimentos construidos especificamente para atender as necessidades de
clientes, como bancos, por meio de contratos diferenciados de locacao de longo prazo.
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rendimento domiciliar per capita, no municipio, era de R$ 1.682,00,
portanto bem abaixo da renda minima para obtencao de um finan-
ciamento no mercado habitacional formal, pode-se inferir que a taxa
anual migratéria negativa decorre da impossibilidade de parte das fa-
milias fixarem-se na cidade, obrigando parte das familias residentes a
migrar preferencialmente para municipios vizinhos, sobretudo Praia
Grande e Sao Vicente.

Esta dindmica apresenta, ainda, um possivel efeito indireto, que
¢ a valoriza¢ao imobilidria nestes municipios, o que pode levar a pro-
cesso de migracao de familias para localizagoes ainda mais distantes e
explicar o elevado crescimento demogréfico de Mongagud, municipio
contiguo a Praia Grande, conforme apresentado anteriormente.

Desta forma, a explora¢do do pré-sal, cuja expectativa impulsiona
o mercado imobilidrio, nao vem garantindo a fixacao de familias, em
nivel adequado, no municipio polo, que concentra cerca de 50% dos
empregos da regido, segundo dados do Ministério do Trabalho e Em-
prego. Portanto, pode-se afirmar que, até o momento, a base econo-
mica produzida pela explora¢ao do pré-sal, na regido, nao vem sendo
capaz de reverter as tendéncias migratorias, e seus efeitos deletérios
em termos de mobilidade regional, apesar da reducao da taxa negativa
anual, como apontado acima®.

Consideracoes finais

A posicao hierdrquica da RMBS na rede urbana é especialmente
afetada pelos condicionantes geograficos e histéricos no que respeita
a sua relacdo com a RMSP. Como os critérios de andlise estabelecidos
pelo REGIC privilegiam os niveis de centralidade administrativa, juri-
dica e econdémica, na determina¢ao da posi¢ao hierdrquica, Santos é
classificado como capital regional “C”. Entretanto, essa classificacao
nao leva em conta especificidades do complexo portudrio, sobretudo
no tocante as ligacoes nacionais e internacionais, indicando uma rela-
¢ao de subordinacio da RMBS com relaciao a Sao Paulo.

Contudo, a proximidade e a complementaridade espacial desse
complexo com relacdo a capital e a Macrometrépole Paulista como um
todo, em especial no que respeita a drea central da RMBS, possuem

20 Na verdade, esta reducao se deve muito mais a fendmenos de alcance estadual e
nacional.
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especial significado, transcendendo o territério estadual, pois a hinter-
landia do porto de Santos se estende além do Centro-Oeste brasileiro,
alcancando também outros paises do continente.

Na realidade, Santos e Sao Paulo constituem um binémio, em que
as funcoes portudria e industrial complementam a economia da capital
do estado e as funcoes turisticas sao responsaveis por configuracoes
espaciais especificas, marcadas por segregacao socioespacial, assim
como por demandas sazonais de infraestrutura e servicos, em um
quadro de grande caréncia de infraestrutura, servicos e habitacoes
adequados para parte significativa da populagdo residente. Essas
condi¢oes apresentam variacoes importantes de acordo com o estdgio
da economia, em especial no que respeita ao papel do comércio
exterior para o desenvolvimento regional.

No que diz respeito aos niveis de integracao regional, a RMBS
apresenta percentual elevado de municipios com niveis muito alto e
alto, no entanto, a regido possui nimero reduzido de municipios e de
populacdo, com relagao ao conjunto das RMs estudadas, o que diminui
a importancia da sua dindmica metropolitana no conjunto da rede de
cidades. Essa dinamica apresenta uma configuracao marcada por trés
areas com diferentes niveis: o polo e municipios ao redor, a drea mais
dindmica, com alto nivel de integracdao; os municipios do Litoral Sul,
que apresentam especial articulagdio com a RMSP e o Vale do Ribeira,
cuja intensidade ja foi bem maior; e Bertioga, que se articula com o
Litoral Norte de Sao Paulo, mas cujo vinculo com a regiao de Mogi das
Cruzes tem aumentado notadamente.

Por outro lado, a RMBS é a RM paulista em que o fendmeno da
pendularidade afeta com maior intensidade os deslocamentos, certa-
mente em func¢ao da disjuncdo espacial existente entre a localiza¢ao
das moradias e das oportunidades, em particular as econémicas. Essa
pendularidade vem crescendo de forma expressiva, afetando a estru-
tura interna da RMBS e colocando em xeque as perspectivas de desen-
volvimento, decorrentes da sua insercao no processo de exploragao do
pré-sal. Nesse sentido, tém especial importancia os significativos défi-
cits de infraestrutura vidria e de transportes, bem como a sobreposi-
¢ao de viagens decorrentes das funcoes portudria, industrial e turistica
exercidas pela regido, em um quadro de concentracao dos empregos
e do tercidrio mais dindmico, especialmente em Santos, Cubatdo e na
RMSP, em um contexto de crescimento econdémico que nao sofreu in-
flexao significativa com a crise internacional dos dltimos anos.
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Destaca-se, ainda, a crescente pendularidade com a RMSP e outras
unidades, que apresenta repercussao efetiva na mobilidade urbana,
em especial na drea central da RMBS, onde os principais acessos via-
rios ja se encontram saturados pelo fluxo de cargas portudrias. Neste
quadro, a fragilidade dos sistemas de transportes de bens e de pessoas,
na RMBS e entre esta e outras regioes, vem prejudicando, também, a
economia da hinterlandia do porto de Santos, exigindo a mobilizacao
de recursos de grande monta para viabilizar o crescimento em face da
exploracao do pré-sal, sem que os graves impactos negativos havidos
no periodo do “Milagre Econémico” se repitam.

Por sua vez, a expectativa de crescimento econémico associada a
exploracao do pré-sal vem sendo utilizada pelo mercado imobilidrio
como marketing, sem que este novo ciclo econdémico tenha promo-
vido, até o momento, transformacoes de natureza socioespacial, na
area central da regido, no que concerne a fixacao da populacdo no
municipio polo, que concentra grande parte dos empregos da regiao e
boa oferta de infraestrutura e servigos. Assim, pode-se considerar que
os saldos migratérios negativos do polo, embora em declinio, ainda
induzem ao aumento de populacio em municipios vizinhos, e até em
municipios mais distantes, de forma indireta, repercutindo negativa-
mente na mobilidade regional.
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CAPITULO 2
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Resumo: O presente capitulo tem como objetivo analisar e compreen-
der os processos populacionais de crescimento, decorrentes da trajetéria das
variaveis demogrdficas, fecundidade e mortalidade e dos movimentos migra-
toérios, e de conformacdo e ocupagdo do espaco Metropolitano da Baixada
Santista, nos primeiros dez anos do século XXI, e suas repercussdes na de-
manda por politicas publicas. As disparidades das tendéncias populacionais
da RMBS, desde a estagna¢ao do crescimento dos municipios centrais, até a
pujanca dos periféricos, consequéncia das migracdes, bem como os proces-
sos de feminizacdo, de alta fecundidade em idade jovem, de prevaléncia das
causas violentas na mortalidade e especialmente do envelhecimento popula-
cional, indicam a persisténcia das grandes desigualdades regionais e nos es-
tratos sociais, colocando desafios de atendimento dos direitos fundamentais
de educacdo, moradia e satude.

Palavras-chave: Demografia; fecundidade, mortalidade, estrutura eta-
ria, desigualdade social.

Abstract: This chapter aims to analyze and understand the processes of
population growth, resulting from the trajectory of demographic variables,
fertility, mortality and migration, and conformation and occupancy of the
metropolitan area of Santos, during the first decade of the XXI century and
its impact on demand for public policies. Disparities of population trends of
RMBS since the stagnant growth of central cities, even the strength of the pe-
ripheral, a consequence of migration as well as the processes of feminisation,
high fertility at young ages, the prevalence of violent causes of mortality and
especially aging population, indicate the persistence of large regional and in
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social strata disparities, presenting challenges for meeting the fundamental
rights of education, housing and health.

Keywords: Demography, fertility, mortality, age structure, social in-
equality

Introducao

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista, RMBS, criada pela
Lei Complementar n® 815, de 30 de julho de 1996, ocupa um territé-
rio de 2.373 km?, e é formada por nove municipios: Bertioga, Cuba-
tao, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e
Sdo Vicente; cabe destacar que apresenta a particularidade de seis de
seus municipios — Bertioga, Cubatdo, Guarujd, Praia Grande, Santos
e Sao Vicente — pertencerem a Microrregidao de Santos, componen-
te da Mesorregidao Metropolitana de Sao Paulo, e os trés restantes,
Itanhaém, Mongagud e Peruibe, junto com Itariri e Pedro de Toledo
— estes dois ultimos nao integrantes da RMBS —, constituirem a Mi-
crorregiao de Itanhaém, componente da Mesorregiao do Litoral Sul
Paulista (SEADE, 2003).

O desenvolvimento econdémico-regional definiu o desenho urba-
no de algumas cidades que formam a RMBS, no passado e na contem-
poraneidade. A organiza¢ao e reorganiza¢ao urbana se sucederam a
rearranjos do interesse mercantil agrario até meados do século XX e
industrial a partir dos anos 50. Pode-se afirmar que os aspectos econ6-
micos estdo diretamente relacionados a morfologia — centro/ periferia
— do territério da RMBS (BRANDAO et al., 2011).

No periodo, década de 1950, em que se consolidou o centro por-
tudrio e teve inicio a implantacdo de industrias na regido, houve ele-
vado crescimento populacional. A partir dos anos 60, ¢ o municipio
de Cubatdao que passa a assumir importante papel econémico, com
o desenvolvimento do parque industrial continuando o processo de
intenso crescimento populacional na regido. Esse fené6meno se man-
tém até a década de 70, quando a taxa de crescimento anual alcanca
o valor de 3,9% a.a., iniciando-se a partir dos anos 80 uma tendéncia
a diminuic¢ao, que se intensifica cada vez mais, chegando, no periodo
2000-2010, a cifra de 1,2% a.a.
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1. Dinamica do Crescimento Populacional

1. 1. Crescimento demografico: principais tendéncias

A Regidao da Baixada Santista chegou em 2010 com uma popu-
lacao de 1.664.136 habitantes, durante os anos 2000, experimentou
um incremento populacional da ordem de 187.316 pessoas. Apesar
da diminui¢ao na década, o peso da populacao do municipio-sede na
regiao, Santos, permanece sendo o mais elevado, 28,3% em 2000 e
25,2% em 2010.

A andlise da Tabela 2.1 revela a reducao do ritmo de expansao
populacional da metrépole santista. Nos periodos de 1980,/1991 e de
1991,/2000, as taxas de crescimento, com valores muito préximos, cor-
respondendo, respectivamente a 2,18% e 2,14%, eram superiores a
taxa do Estado de Sao Paulo, respectivamente 2,12% e 1,82%. Ja no
periodo 2000,/2010, é notéria a diminui¢ao, em torno de 80%, do rit-
mo de crescimento da populacao, tanto no estado como na Baixada
Santista, com taxas muito proximas a média do pais, 1,2%.

Também ¢é possivel observar que houve decréscimos no cresci-
mento populacional, entre 2000 e 2010, em todos os municipios que
compoem a regido, porém com grande variacao de ritmo. Santos e os
municipios de seu entorno, Cubatao, Guaruja e Sao Vicente, apresen-
taram as menores taxas de crescimento populacional — inferiores a 1%
ao ano —, enquanto os mais distantes registraram as maiores. O menor
crescimento, 0,03% ao ano, entre 2000 e 2010, coube a sede regional,
o municipio de Santos.

O municipio de Bertioga, o menor da regiao em termos popula-
cionais, foi o que apresentou a maior taxa de crescimento do Estado,
4,8% ao ano. Dessa maneira, a diferenca entre a maior taxa de cresci-
mento, correspondente a Bertioga, e a menor, referente a Santos, na
primeira década do século XXI, foi de 4.4 pontos percentuais.

E plausivel pensar que a explicacdo para as diferencas encontradas
e comentadas reside nos movimentos migratorios intrametropolita-
nos, de deslocamento de parte da populagao para dreas mais distantes
da cidade-sede, Santos, em direcao as regioes onde o preco do solo e o
custo de vida sao menores, acrescidos dos intermetropolitanos, trazen-
do novos habitantes a regiao (ALVES; VAZQUEZ, 2011).
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Tabela 2.1 - Populacao e Taxas Anuais de Crescimento Populacional (%) por
Municipios. RMBS, Estado de Sao Paulo e Brasil, 1991-2000 e 2000-2010

. Populacio Taxa de crescimento
Territorios

1991 2000 2.010 1991-2000 2000-2010
Bertioga 0 30.039 47.645 0 4,72
Cubatao 91.136 108.309 118.720 1,94 0,92
Guaruja 210.207 264.812 290.752 2,60 0,94
Itanhaém 46.074 71.995 87.057 5,08 1,92
Mongagua 19.026 35.098 46.293 7,04 2,81
Peruibe 32.773 51.451 59.773 5,14 1,51
Praia Grande 123.492 193.582 262.051 5,12 3,07
Santos 428.923 417.983 419.400 -0,29 0,03
Séo Vicente 268.618 303.551 332.445 1,37 0,91
RMBS 1.220.249 1.476.820 1.664.136 2,14 1,20
ESP 31.546.473 36.969.476 41.262.199 1,78 1,10
Brasil 146.825.475  169.590.693  190.755.799 1,61 1,18

Fonte: IBGE, Censos Demogriéficos 1991, 2000 e 2010. INCT/Observatério
das Metrépoles. Nucleo Baixada Santista.

1. 2. Distribuicao da populacao

A composi¢ao populacional por municipios da RMBS, em termos
percentuais, é decorrente da trajetdria das varidveis demograficas, fe-
cundidade e mortalidade, que respondem pelo crescimento vegetativo
e pela migracdo — interna e/ ou internacional —, cuja combinacdo
resulta no crescimento populacional total, ja comentado.

O Grifico 2.1 ilustra que o peso da populacao do municipio-sede,
Santos, na regidao, em que pese a diminuicao na década, permanece
sendo o mais elevado, 28,3% em 2000 e 25,2% em 2010. Com intensi-
dades diferentes, a maioria dos municipios centrais, Cubatao, Guaruja
e Sao Vicente, também perdem representatividade na regiao; os res-
tantes, Bertioga, Itanhaém, Mongagua, Peruibe — municipios perifé-
ricos — e Praia Grande — central —, novamente destacando que com
ritmos muito variados, atuam no sentido contrario. Dessa equacao,
resulta que o peso conjunto dos quatro municipios que reduzem a
participacao passa de 74,1% em 2000 a 69,8% (perda de 4,3%) e o da-
queles que aumentam passa de 25,9% a 30,2%, no periodo.
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Gréfico 2.1 - Distribuicao da Populacao Residente por Municipios.
RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

Continuando a andlise do percurso das populacoes da Baixada
Santista, em relacao aos primeiros dez anos do século XXI, sao apre-
sentadas, na Tabela 2.2, as informacoes relativas a densidade demogra-
fica — relacao entre a drea total e o contingente populacional — e, em
um grafico engenhoso, sua relacdo com as taxas de crescimento.

A primeira evidéncia é o adensamento populacional na regido en-
tre 2000 e 2010, todos os municipios experimentam aumento. Vale res-
saltar a densidade populacional em Santos, que aparece praticamente
estagnada em torno de 1.500 hab/km?, é, na pratica, muito maior do
que a revelada pelos dados, pois quase toda a populacao ocupa os 39
km? da area insular do municipio. Se apenas essa area fosse considera-
da, a densidade seria de 10.763 hab/km?.
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Tabela 2.2 - Densidade demografica por municipio. RMBS, Estado de Sao
Paulo e Brasil, 2000 e 2010

ojir—e c Densidade Demografica | Densidade Demografica

Territérios | Area Total (km?) 2000 g 2010 g

Bertioga 490 61,3 97,2
Cubatio 142,4 760,6 833,8
Guaruja 142,9 1.853,10 2.034,90
Itanhaém 599.,6 120,1 1452
Mongagua 142,1 247 325,7
Peruibe 311,4 165,2 192
Praia Grande 147,5 1.312,40 1.776,10
Santos 281,1 1.487,00 1.492,20
Sao Vicente 148,9 2.038,60 2.232,30
RMBS 2.405,90 613,8 691,3
ESP 248.197,00 148,95 166,25
Brasil 9.576.094,30 17,71 19,92

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metrépoles.
Nucleo Baixada Santista.

O Grifico 2.2, mencionado anteriormente, mostra que as maiores
taxas de crescimento foram registradas nos municipios menos populo-
sos e de menor densidade, com excecao de Praia Grande, onde ocor-
reu o maior adensamento da regido na década.

Grafico 2.2 - Densidade demografica e Crescimento populacional,
por Municipios. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.
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1. 3. Estrutura populacional por situacao do domicilio

Confirmando uma tendéncia historicamente consolidada, o Cen-
so Demogrifico de 2010 revelou a continuidade do processo de transi-
¢ao urbana do pais, do Estado de Sao Paulo, da Baixada Santista e dos
municipios que a compoem (Tabela 2.3). O volume da populagao rural
na RMBS diminuiu de 6.046 pessoas para 3.461, significando uma re-
ducio relativa de 43%. Por sua vez, o acréscimo de 189.901 habitantes
urbanos da RMBS, representando em torno de 13% em relagao a po-
pulacao urbana de 2010, resultou no aumento da taxa de urbanizacao,
que passou de 99,6% em 2000 a 99,8% em 2010.

Em alguns municipios, a totalidade da populacao mora em dreas
urbanas, e em outros as propor¢oes de populacdo rural sao infimas;
em Bertioga, que detém a maior propor¢ao de populacao rural, essa
porcentagem alcanca 1,6% (Gréfico 2.5). Resultante desse processo de
urbanizacdo, a taxa da RMBS passa a ser superior a do estado e a do
Brasil.

Tabela 2.3 - Populacao por Situacao de Domicilio e Taxas de urbanizacao, por
municipios. RMBS, Estado de Sao Paulo e Brasil, 2000 e 2010

Territérios Urbana Rural Taxa de urbanizac¢io
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Bertioga 29.178 46.867 861 778 97,13 98,37
Cubatao 107.661 118.720 648 0 99,40 100,00
Guaruja 264.733 290.696 79 56 99,97 99,98
Itanhaém 71.148 86.242 847 815 98,82 99,06
Mongagua 34.942 46.091 156 202 99,56 99,56
Peruibe 50.370 59.105 1.081 668 97,90 98,88
Praia Grande 193.582 262.051 0 0 100,00 100,00
Santos 415.747 419.086 2.236 314 99,47 99,93
Séo Vicente 303.413 331.817 138 628 99,95 99,81
RMBS 1.470.774 1.660.675 6.046 3.461 99,59 99,79
ESP 34.592.851 39.585.251 2.376.625 1.676.948 93,57 95,94
Brasil 137.755.550 160.925.792 |31.835.143 29.830.007 81,23 84,36

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metrépoles.
Nucleo Baixada Santista.
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Grifico 2.3 - Populacao Urbana e Rural, por Municipios. RMBS, 2010

m Populagio Urbana (%) Populagéo Rural (%)

100,00%
90.00%
80.00%
70.00%
60,00%
50.00%
40,00%
30.00%
20,00%
10,00%

0.00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

2. Composicao Populacional por Sexo e Idade

2. 1. Estrutura populacional por sexo

O Censo Demografico 2010 evidenciou, para o total do Pais, uma
relacao de 96,0 homens para cada 100 mulheres, acentuando a tendén-
cia histérica de predominancia feminina na composi¢ao por sexo da
populacao do Brasil, uma vez que, em 2000, esse indicador era de 96,9
homens para cada 100 mulheres (IBGE, 2011).

Na mesma publicacao do IBGE, se enfatiza que, em populacoes
fechadas isentas de movimentos migratdrios, se esperaria que o nime-
ro de mulheres fosse superior ao de homens, devido a sobre-mortali-
dade destes em todas as idades:

Dessa forma, tem-se que esses diferenciais no quantitativo entre os
sexos sido ainda maiores nas regides mais envelhecidas, como Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Sdo Paulo, pois a
medida que aumenta a idade, o contingente feminino vai ficando
maior que o masculino, em funcdo da maior mortalidade nas ida-
des mais avancadas (IBGE, 2011, p. 52).
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Quando se observa que, ja em 2000, Santos detinha uma razio
de sexo muito baixa, de 86,0 homens para cada 100 mulheres, e que,
em 2010, passa a ter a menor razao de sexo do pais, 84,4, e que o con-
tingente masculino diminuiu em numeros absolutos, 1.310 homens
a menos, e o feminino continuou crescendo, 2.727 mulheres a mais,
atesta-se a veracidade da denominacio de “cidade mais feminina do
Brasil” (IBGE, 2011). Nesse caso, além da mortalidade diferencial por
sexo, outros fatores devem ser considerados na explicacao dos valores
encontrados: a migracao em busca de mercado de trabalho também
poderia estar contribuindo para esses resultados; e, para a situa¢ao
observada por municipios, a medida que se distanciam de Santos, ob-
serva-se aumento das razoes de sexo (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 - Populacao por Sexo e Razao de Sexo, segundo municipios.
RMBS, Estado de Sao Paulo e Brasil

Homens Mulheres Razio de sexo

Municipios 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Bertioga 15.511 23.829 14.528 23.816 | 106,8 100,1
Cubatdo 54.524 59.229 53.785 59.491 | 101,4 99,6
Guaruyja 130.875 141.711 133.937 149.041 97,7 95,1
Itanhaém 35.806 42.192 36.189 44.865 98,9 94,0
Mongagua 17.996 23.098 17.102 23.195 | 105,2 99,6
Peruibe 25.629 29.140 25.822 30.633 99,3 95,1
Praia Grande 94.521 125.926 99.061 136.125 95,4 92,5
Santos 193.222 191.912 224.761 227.488 86,0 84,4
Sdo Vicente 147.207 159.664 156.344 172.781 94,2 92,4
RMBS 715.291 796.701 761.529 867.435 93,9 91,8
ESP 18.139.363  20.077.873 |18.893.040 21.184.326 96,0 94,8
Brasil 83.576.015  93.406.990 |86.223.155 97.348.809 96,9 96,0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010; INCT/Observatoério das Metrépoles,
Nucleo Baixada Santista.
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Grafico 2.4 - Distribuicao da populacao por sexo, por municipios.
RMBS 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

2. 2. Estrutura populacional por sexo e grupos de idade
Observe-se o que diz o IBGE:

A representagdo gréfica da estrutura por sexo e idade de deter-

minada populacdo é obtida através da construcdao das piramides

etdrias. Além de identificar o padrdo etdrio de determinada popu-
lacdo — se mais jovem ou mais envelhecido, por exemplo — e suas
mudancas ao longo do tempo, ela permite também inferir sobre
o comportamento das componentes da dinamica demografica no

passado (IBGE, 2011

, p- 53).

A observacao das piramides etarias relativas a Regiao Metropoli-
tana da Baixada Santista para os anos de 2000 e 2010 (Gréfico 2.5) con-
firma o estreitamento da base e o alargamento do apice, expressando
os processos de declinio da fecundidade e mortalidade e do decorren-
te envelhecimento populacional ocorridos no periodo.
A porcentagem relativa ao grupo de 0 a 4 anos de idade em 2000
ainda se apresentava maior do que o grupo seguinte, fendémeno que

70 Baixada Santista: transformacdes na ordem urbana



desaparece em 2010, confirmando a diminui¢ao dos niveis de fecundi-
dade. Essa situacao reflete-se na saliéncia que o grupo de 10 a 14 anos
apresenta em 2010, assim como acontece com o grupo de 25 a 29 anos
em relacdo ao de 15 a 19 em 2000.

A comparacao das piramides dos municipios integrantes da Bai-
xada Santista permite distinguir, ao menos dois modelos diferentes,
reveladores de ritmos diferenciados de transicio demogrifica, que,
por sua vez, se associam a condicionantes histéricas e socioeconémicas
diversas.

Em 2000, no municipio-sede, Santos, e nos municipios centrais,
Cubatao, Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande, as faixas etdrias mais
acentuadas ainda eram as de 15 a 19 e 20 a 24 anos, indicando a pre-
senc¢a do fendmeno denominado onda jovem. Ja o censo de 2010 re-
vela a maior concentragao populacional nas faixas de 25 a 29 e 30 a
34 anos, como consequéncia do processo de envelhecimento popula-
cional. Convém esclarecer, entretanto, que, muito embora esses niveis
apresentem semelhanca de comportamento na distribuicao por faixas
etarias, diferem no momento de entrada na reducao da fecundidade
que se detecta na observacao da faixa etaria de 0 a 4 anos de idade; em
Santos, ja em 2000, este grupo era menor do que o de 5 a 9, mas, nos
municipios centrais, era maior do que o grupo seguinte (Grafico 2.5).

No segundo modelo presente na metrépole, os municipios perifé-
ricos. Bertioga, Mongagud, Itanhaém e Peruibe, em 2000, mostravam
suas maiores proporcoes no grupo de 0 a 4 anos de idade, indicativo
de entrada tardia na transicao da fecundidade, e, em 2010, observa-se
o processo de declinio da fecundidade, traduzido na reducao da popu-
lacdo de 0 a 4 anos de idade, e se verifica a presenca de contingentes
importantes de populagoes muito jovens, de 10 a 14 anos e especial-
mente de 15 a 19, coincidindo com o fato de ainda ser possivel enume-
rar reduzidas popula¢oes rurais.
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Grafico 2.5 - Piramides Etarias da Baixada Santista - 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metrépoles.
Nucleo Baixada Santista.

Para concluir, é mister enfatizar um fenémeno que se da sem ex-
cecdo: todos os niveis aumentam seus contingentes de pessoas com 60
anos ou mais, com altas porcentagens referentes aos idosos de 80 ou
mais, em forma avantajada no sexo feminino. A idade média da RMBS
era, em 2000, de 28,1 anos, tendo envelhecido quatro anos, para 32,1,
em apenas uma década; em Santos, esse fendmeno foi muito mais
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acentuado, também a idade média ficou quatro anos mais velha, mas
o patamar de comparacao inicial, 33,6, que era maior do que o final
para a regiao aumentou em 2010 até 37,6 anos (CAMARANO, 2013).

2. 3. Estrutura populacional por grandes grupos de idade

A diminuicao da representatividade do grupo etdrio de 0 a 14
anos de idade, junto com o aumento dos grupos de 15 a 59, de 60 ou
mais e de 80 ou mais no total da populacao em 2010, em comparacao
com o padrao verificado em 2000, também testemunham a atuacdo
conjunta das varidveis fecundidade e mortalidade (Tabela 2.5).

O comentado alargamento do topo da piramide também se evi-
dencia pelo crescimento da participacao relativa da populacao com
60 anos ou mais, que, de 10,1% em 2000 passou a 13,1% em 2010.
Convém reiterar que o grupo de 80 anos ou mais também aumentou
expressivamente na década, 60%: de 1,1% para 1,8% do total.

Em Santos, esse grupo etdrio teve crescimento acentuado, de
70%, passando a representar 3,3% da populacgao total; corresponden-
do as pessoas com 60 ou mais anos de idade, a considerdvel proporcao
é de 19%.

Tabela 2.5 - Populacao por Grandes Grupos Etarios, por categorias de
municipios. RMBS, 2000 e 2010

2000
Territorios 0al4 15a59 60 ou mais 80 ou mais
Santos 81.773 19,6% | 270.124 64,9% | 64.314 15,5%| 8.079 1,9%
Municipios centrais 244.804 28,3%| 555.141 64,0%| 67.005 7,7%| 6.097 0,7%
Municipios periféricos 55121 29,5%| 113.992 61,0%| 17.666 9,5% | 1.422 (8%

RMBS 381.698 26,0% | 939.257 63,9%|148.985 10,1% | 15.598 1,1%
2010

Territorios 0al4 15a59 60 ou mais 80 ou mais

Santos 70.093 16,8% | 268.284 64,29% | 79.487 19,0%|13.625 3,3%

Municipios centrais ~ 236.706 237%| 658.904 65,8% |105.534 10,5%|12.833 1,3%
Municipios periféricos  59-881 2519 | 146.668 61,4% | 32.123 13,5%| 3.646 1,5%
RMBS 366.680 22,1% |1.073.856 64,8% |217.144 13,1%30.104 1,8%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metrépoles.
Nucleo Baixada Santista.

Complementando a presente andlise demogrifica, exibem-se na
Tabela 2.6 as razoes de dependéncia estimadas para 2000 e 2010, ob-
jetivando sintetizar as mudancas na estrutura demografica da Baixada
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Santista e seus reflexos em termos de desafios para as politicas publi-
cas.

A razdao de dependéncia ¢ uma medida tedrica que, calculada
como a razao entre a populacido definida como economicamente de-
pendente — menor de 15 anos de idade e com 60 ou mais — e a po-
pulacdo que deveria sustenta-los, isto é, os contingentes na idade de
trabalho, potencialmente produtivos — entre 15 e 59 anos de idade
—, faz uma ponte entre o contexto demogrifico e o socioeconémico
(COSTA; MORELL, 1995). Valores elevados indicam consideraveis en-
cargos assistenciais para a sociedade.

Pode-se calcular, separadamente, para as duas faixas etdrias iden-
tificadas como popula¢ao dependente, 0 a 14 (Razao de Dependéncia
Juvenil - RDJ) e 60 ou mais anos de idade (Razdo de Adultos Maiores
- RDM). Cria-se, neste trabalho, outra razao de dependéncia, a relati-
va aos idosos (Razdao de Dependéncia Idosa — RDI), reservando-se essa
nomenclatura para o peso da populacao de 80 ou mais anos de idade
em relacdao aquela em idade produtiva.

O quadro populacional em que a taxa de dependéncia de crian-
cas cai persistentemente, compensando a elevacio da dependéncia
dos idosos, favorece o crescimento econdémico, constituindo o que os
especialistas tém chamado de “boénus demogrifico” e/ ou “janela de
oportunidades”, decorrente da mudanca da estrutura etdria da pirami-
de populacional.

Tabela 2.6 - Razao de Dependéncia, por categorias de municipios. RMBS,
Estado de Sao Paulo e Brasil, 2000 e 2010

2000 2010
Territorios RDT RDJ RDM RDI |[RDT RDJ RDM RDI
Santos 54,1 30,3 23,8 3,0 | 55,8 26,1 29,6 5,1

Municipios centrais 56,2 44,1 12,1 1,1 | 51,9 359 16,0 1,9
Municipios periféricos 63,9 484 15,5 1,2 | 62,7 40,8 21,9 2.5

Baixada Santista 56,5 40,6 159 1,7 | 544 34,1 20,2 28
Estado de Sio Paulo 47,9 34,1 13,8 1,6 | 49,4 32,1 17,3 24
Brasil 61,7 479 13,8 1,7 | 53,5 36,9 16,6 24

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metrépo-
les. Nucleo Baixada Santista. Total (RDT), Juvenil (RD]), Adulto-Maior (RDM) e Idosa
(RDI),
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As estimativas permitem concluir que, seguindo a tendéncia na-
cional e estadual, as RDTs correspondentes a metrépole diminuem
na década analisada; Santos, aumentando, constitui a excecao a regra.
Por componentes etarios, as RDJs declinam em todos os contextos e
as RDMs e RDIs incrementam-se, como consequéncia da alteracao da
estrutura etdria, que a transicao demografica — queda da fecundidade
e da mortalidade — provoca.

Em Santos, pouco diminui a dependéncia juvenil e a carga das
pessoas com 60 e com 80 ou mais anos de idade é crescente; a razao
juvenil cai 14%, mas a dos adultos maiores aumenta 24% e a dos idosos
com 80 anos ou mais, 70%. Situacao semelhante se observa nos outros
municipios centrais e periféricos da regiao.

Em outras palavras, em alguns municipios da Baixada Santista,
parece que ja nao é possivel aproveitar o bonus demografico, e em
outros o fim estda muito préximo (GUALHANO; MINAYO, 2013).

3. Analise dos Componentes Demograficos

3. 1. Fecundidade

A fecundidade — junto com a mortalidade e a migracao — de-
termina a dinamica demogrifica de uma popula¢ao, quando elevada,
favorece o crescimento populacional e a manutencdo de uma estrutura
etdria jovem e, a medida que declina e se reduzem os nascimentos, se
estreita a base da piramide etdria e se produz o envelhecimento popu-
lacional. Esse fendmeno vem se generalizado em todo o pais, tendo
cada localidade sua especificidade, conforme tendéncia da mortalida-
de e da dinamica migratoria.

No Estado de Sao Paulo, a reducao da fecundidade é observa-
da desde os anos 80, quando a Taxa de Fecundidade Total (TFT)
passou de 3,4 a 2,3 filhos por mulher, permanecendo no mesmo
patamar na década seguinte. Nos anos 2000, a fecundidade retoma
a queda, atingindo no final da década o valor de 1,7 filho por mu-
lher, inferior ao nivel de reposicao, 2,1 filhos por mulher (Grafico
2.6). A figura também mostra que a curva da fecundidade da RMBS
evolui de forma semelhante, registrando uma TFT de 1,8 filho por
mulher em 2010.
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Grafico 2.6 — Taxa de Fecundidade Total. RMBS e ESP, 1980 - 2010
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Fonte: Fundacdo SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nucleo Baixada San-
tista.

A fecundidade nos municipios da RMBS, embora com niveis hete-
rogéneos, teve a mesma evolucao (Grafico 2.7). Em 2000, aumentou ou
manteve-se estdvel em praticamente todos os municipios, com excec¢ao
de Santos, com niveis superiores a 2,1 filhos por mulher, registrando
os municipios periféricos, Bertioga, Itanhaém, Mongagua e Peruibe,
as taxas mais elevadas. A partir de 2000, a fecundidade diminui de for-
ma significativa nos municipios, e, em 2010, com excecao de Bertioga
e Peruibe, a fecundidade fica abaixo do nivel de reposicao. Santos, ja
em 1995, detinha TFT de 1,8 filhos por mulher.

A heterogeneidade do comportamento reprodutivo na regiao,
exposta no mapa seguinte, revela que a fecundidade torna-se mais
elevada conforme se distancia do municipio-sede. Estudo de Yazaki
et al. (2010), utilizando dados georreferenciados de nascimentos,
indicou que, mesmo em Santos, a fecundidade é mais baixa na re-
giao litordnea, assim como ocorre em Guaruja ou Praia Grande,
sendo esse resultado associado a vulnerabilidade socioeconémica
dessas areas.

76 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



Grafico 2.7 - Taxa de Fecundidade Total, por Municipios. RMBS,
1995 - 2010
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Fonte: Fundacdo SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nucleo Baixada San-
tista.

Mapa 2.1 - Taxa de Fecundidade Total, por Municipios. RMBS, 1993 e 2010
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Fonte: Fundacao SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nucleo Baixada San-
tista.
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A fecundidade por agrupamento de municipios reflete os padroes
de organizacao e dinamica do espaco metropolitano, aumentando a
taxa a medida que a integracdo em relacdao a Santos se faz mais ténue
(Graéfico 2.8). O municipio-sede apresenta a menor fecundidade, em
torno de 1,6 filhos por mulher, e nos Municipios Centrais a fecundida-
de ¢é praticamente igual a média regional. Os municipios periféricos,
mais distantes de Santos, apresentam a maior fecundidade da Regido
Metropolitana até meados da ultima década, mantendo fecundidade
acima de 2,5 filhos por mulher, mas, nos ultimos anos, registraram
queda importante, atingindo o nivel de reposicao.

Grafico 2.8 - Taxa de Fecundidade Total (1), por categorias de municipios.
RMBS, 1993 - 2009
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Fonte: Fundacao SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nucleo Baixada Santis-
ta. (1) Namero médio de filhos por mulher.

A representacao das taxas de fecundidade por idade das mulheres
residentes na RMBS no periodo 1993-2010 indica que a fecundidade
adolescente, de 15 a 19 anos, € elevada, o pico se apresenta no grupo de
20 a 24 anos e se reduz nas idades seguintes (Grafico 2.9). A evolucao
das curvas indica aumento da fecundidade adolescente nos anos 90 e
diminui¢ao na ultima década, importante reducao nos grupos etdrios
seguintes, embora, no dltimo periodo, a varia¢ao no grupo de 30 a 40
anos tenha sido muito pequena, por conta do adiamento da maternida-
de entre alguns grupos de mulheres. Dessa forma, apesar de a reducao
da fecundidade ser observada em todos os grupos etdrios, a curva ain-
da se caracteriza por apresentar um comportamento rejuvenescido, em
que a fecundidade € mais elevada em mulheres mais jovens.
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Grifico 2.9 - Taxas de Fecundidade por Idade das mulheres. RMBS,
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Fonte: Fundacao SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nucleo Baixada San-
tista.

A andlise do comportamento reprodutivo por idade e municipios
denota que os niveis reduzem-se em todas as dreas, com excec¢ao das
adolescentes, entre os anos de 1993 e 2000. Nos municipios periféri-
cos, as curvas apresentam cuspide no grupo de 20 a 24 anos, enquanto
nos centrais ha uma transicao, em 2010, para o formato de cuspide
dilatada, com valores muito semelhantes para os grupos de 20 a 24 e
20 a 29 anos. J4 Santos, desde o inicio do periodo, apresenta cuspide
no grupo de 25 a 29 anos, além de registrar pequeno aumento na
fecundidade de mulheres de 30 a 39 anos (Grafico 2.10).
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Grafico 2.10 - Taxas de Fecundidade (1), por categorias de municipios.
RMBS, 1993 - 2010
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Fonte: Fundacao SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nicleo Baixada San-
tista. (1) Por mil mulheres.

Reagrupando as mesmas curvas por periodos (Gréfico 2.11),
observa-se a coexisténcia de diferentes comportamentos reproduti-
vos na RMBS. Assim, em dreas mais afastadas do municipio-sede, as
taxas de fecundidade sao mais altas e mais precoces, enquanto no
municipio-sede, Santos, a fecundidade é menor e tardia, embora, a
partir dos 30 anos, seja praticamente igual em todas as dreas, indi-
cando controle da fecundidade nos diferentes grupos. Nos munici-
pios periféricos, o controle é realizado quando as mulheres ja tém
filhos — 2 ou 3, em média —, enquanto no municipio-sede as mulhe-
res controlam a fecundidade para postergar o nascimento, em geral,
do primeiro filho.
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Grifico 2.11 - Taxas de Fecundidade por Idade, por categorias de municipios.
RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Fundacao SEADE. INCT/Observatério das Metrépoles. Nicleo Baixada San-
tista.

3. 2. Mortalidade

Quando Mitchel e Robine (2004), na Europa, apresentaram seu
modelo de transicao, caracterizado por aumento da expectativa de
vida da populacdo, maior periodo de vida livre de incapacidade das
pessoas idosas; todavia, com o aumento da incapacidade nos ultimos
anos de vida, voltava-se a refletir sobre a evolucdao das distintas eta-
pas das transicoes demografica e epidemioldgica. Esse processo de
mudanca fez com que, em alguns paises, continue o aumento da pre-
valéncia de doencas cronicas, enquanto em outros, jd se observa uma
nova etapa com aumento de anos livres de incapacidade, porém com
avanco da morbimortalidade em idades muito mais avancadas.

Nao obstante se constate que alguns paises completaram o pro-
cesso de transi¢ao epidemiolégica ou estao em fase de desenvolvimen-
to, em grande parte do mundo, as doengas transmissiveis ainda sao a
principal causa de morte, ndo somente no mundo desenvolvido, mas,
principalmente, na maioria dos paises da América Latina e do Leste
da Asia (GRUNDY, 2002). Entretanto, em um mesmo pais, podem exis-
tir desigualdades e caracteristicas proprias no processo de transicao
epidemiolégica entre as diferentes regides ou mesmo grupos sociais
(OPS, 2002).

Contudo, a mudanca dos perfis epidemiol6gicos no Brasil, como
na América Latina, apresenta caracteristicas proprias e peculiares a
seus modelos de desenvolvimento. A analise desses contextos eviden-
cia que a transi¢ao epidemioldgica tem seguido rumos diferentes a dos
paises industrializados. No Brasil, as situagcoes epidemiolégicas dos
diferentes territorios, grupos sociais e raciais (GUIMARAES, 2003)
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apresentam relevantes contrastes, configurando os fenémenos deno-
minados “polarizacdao geografica” e “polarizacao social”, manifestados,
dentre outros aspectos, pelos desniveis nos indicadores de morbidade
e mortalidade entre os diferentes grupos populacionais. Esse fené6me-
no também é observado no Estado de Sao Paulo, afetando sensivel-
mente a medicao da mortalidade quando se faz necessdrio calcular as
taxas brutas. Por esse motivo, as taxas de mortalidade apresentadas
neste capitulo foram padronizadas pelo método indireto.

Os fené6menos ora relatados podem ser observados na analise da
Metrépole Santista, pois, quando comparada com o Brasil e o Estado
de Sao Paulo, apresenta maior taxa de mortalidade geral (SABINO,
2012). E, quando a comparacao utiliza as categorias de municipios,
sede, centrais e periféricos, é possivel observar diferencas de faleci-
mentos dentro da regiao (Tabela 2.7).

Quando se penetra nas dreas de andlise, constata-se que ¢ nos mu-
nicipios centrais que se apresenta em 2010 a maior taxa de mortalida-
de geral, a despeito de a observada diminui¢ao proporcional, 21,2%,
no periodo em estudo, 2000-2010, ser a maior na Metrépole Santista.

A andlise das taxas de mortalidade por grupo de causas na RMBS
permitiu verificar maior diminuicao de mortalidade para as Causas
externas (81,9%), seguida das Perinatais (54,2%), e do Aparelho diges-
tivo (2,6%). Contudo, as maiores quedas proporcionais ocorreram nos
municipios centrais, enquanto as afeccoes originadas no periodo peri-
natal apresentaram diminui¢ao proporcional em todas as unidades da
analise da Metrépole Santista'.

Examinando a mortalidade infantil em série historica, de 1980
a 2010 (Gréfico 2.12 e Tabela 2.8), é possivel perceber a tendéncia
descendente na RMBS durante todo o periodo, entretanto, o descenso
vai até 1989, quando as taxas se apresentam proximas das do Estado
de Sao Paulo, pois, a partir da década de noventa, a média da RMBS
se localiza acima das do ESP e RMSP, até o final do periodo. Em
termos de categorias de municipios, os periféricos sao os que mais
diminuem a mortalidade infantil, e os municipios centrais passam a

! As causas de morte foram agrupadas por grau de importancia, segundo os capitulos
da décima Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e problemas Relaciona-
dos a Saide (CID-10): cap. IX, Doencas do aparelho circulatério; cap. II, Neoplasias
(tumores); cap. X, Doencas do aparelho respiratério; cap. XX, Causas externas de
morbidade e mortalidade; cap. IV, Doencas endécrinas nutricionais e metabolicas;
cap. XI., Doencas do aparelho digestivo; cap. XVI, Algumas afec¢des originadas no
periodo perinatal.
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exibir, em 2010, a maior taxa de mortalidade infantil (16,1 por mil
nascidos vivos).

Tabela 2.7 - Taxas de mortalidade padronizadas, por categorias de
municipios. RMBS, 2000 e 2010

RMBS 2000 RMBS 2010 Mudanca de Taxa % (2010-2000)
Capitulo CID X  RMBS Santos MC MP | RMBS Santos MC MP | RMBS Santes MC MP

Todas as causas 7582 6634 807,6  778,7| 631,5 5682 6664 6445 -20,1 -16,8 21,2 -20,8
IX. AP. Circulatério  184,3  146,0 199,8 197,8| 191,8 167,3 2138 177,1 3,9 12,7 6,5 -11,7
II. Neoplasias 101,1 1247 97,6 70,5| 103,9 1039 1050 91,5 2,7 -20,1 7,0 23,0
X. Ap. Respiratério 70,0 46,9 73,9 65,3 740 688 785 70,9 5,4 31,8 5,9 8,0
XX. Causas externas  105,5 71,5 121,0 107,3 58,0 40,4 57,7 91,0 -81,9 -76,7 -109,5 -17.8
I. Infecciosas 39.2 452 39,6 29,7\ 39,5 40,6 40,0 373 0,8 -11,3 09 203
XI. Ap. Digestivo 373 31,7 39,6 41,01 36,3 344 374 368 -2,6 7,7 -6,0 -11,4
1V. D Endécrinas 35,6 23,7 393 423 359 294 373 463 0,8 19,3 -5.4 8,5
XVI. Perinatal 36,6 24,5 398 39,5 23,8 21,0 254 20,7 -54,2 -16,8  -56,8  -90,6

Fonte: Fundacdo Seade e Observatério das Metrépoles, Nuicleo Baixada Santista. Taxa
de mortalidade padronizada (populacao mundial). Taxa de mortalidade ajustada por
idade 100.000 habitantes-ano. Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS); San-
tos; Municipios Centrais (MC): Cubatao, Sao Vicente, Guaruja e, Praia Grande; Muni-
cipios Periféricos (MP): Bertioga, Itanhaém, Mongagua e Peruibe.

Grafico 2.12 - Taxa de mortalidade infantil, por categorias de municipios.
RMBS, 1980-2010

e RV|BS e Santos MC e VP

\

Fonte: Fundacao SEADE e Observatério das Metrépoles. Taxa de mortalidade padro-
nizada (RMBS de 2010). Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS); Santos;
Municipios Centrais (MC): Cubatao, Sao Vicente, Guarujd e Praia Grande; Municipios
Periféricos (MP): Bertioga, Itanhaém Mongagua e Peruibe.
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Tabela 2.8 - Taxa de mortalidade infantil, por categorias de municipios.
RMBS, RMSP e Estado de Sao Paulo, 1980-2010

1980 | 1990 | 2000 | 2010
Santos 38,2 |36,1 |15,1 14,1
Municipios centrais 70,2 [42,5 24,2 | 16,1
Municipios periféricos 80,1 41,8 24,1 | 12,7

RMBS 59,0 40,5 (22,2 | 15,2
RMSP 55,2 33,5 16,9 | 11,8
ESP 50,9 |31,2 (17,0 |11,9

Fonte: Fundacao SEADE e Observatério das Metrépoles. Taxa de
mortalidade padronizada (RMBS de 2010). MC: Cubatao, Sao Vi-
cente, Guaruja e Praia Grande; MP: Bertioga, Itanhaém Mongagua
e Peruibe.

3. 3. Migracao

Estudo da Fundagdo Seade (PERILLO et al., 2011) destaca que
as trés regioes metropolitanas do Estado de Sao Paulo — Sao Paulo,
Baixada Santista e Campinas — historicamente se caracterizaram como
areas de grande concentracao econémico-populacional e de atracao
de migrantes origindrios tanto do préprio estado quanto de outras
unidades da federacdo e de outros paises. E, analisando as taxas de
crescimento anual para todos os municipios integrantes da RMBS,
acrescidas da informacdo sobre saldos migratérios e suas respectivas
taxas, o mesmo estudo conclui que, nos ultimos anos, houve mudanca
desse papel, sobretudo na RMSP e na RMBS.

A RMBS, com tendéncias migratérias semelhantes as da RMSP,
registrou diminuicao do saldo migratério — imigrantes menos emi-
grantes —, e passou de 57 mil pessoas entre 1991,/2000 para 54 mil
pessoas entre 2000,/2010.

O municipio-sede, Santos, analogamente ao municipio de Sao
Paulo, manteve os saldos migratérios negativos evidenciados desde os
anos 1980, sendo agregados nessa condicao dois municipios centrais,
Cubatao e Guarujd, e os outros municipios, embora com saldos mi-
gratorios positivos, sofreram drdsticas reducoes em relacao a década
anterior. A exce¢ao coube aos outros dois municipios centrais: Praia
Grande se mantendo praticamente no mesmo nivel; e Sao Vicente, de
forma pouco expressiva, aumentando o indicador.
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As taxas migratdrias — imigrantes menos emigrantes dividido por
populacdo de 5 ou mais anos de idade — também diminuiram signifi-
cativamente nos anos 2000. Ap6s corresponder a 4,2 migrantes ao ano
por mil habitantes no periodo 1991,/2000, a RMBS registrou no pe-
riodo seguinte, 2000,/2010, taxa de 0,03. Esse valor foi decorrente da
continuidade da evasao da populacao de Santos, que manteve, embora
com menor valor, -4,2, taxa de migra¢ao negativa, acompanhado por
Cubatao e Guarujd, com valores negativos mais discretos, e da persis-
téncia de taxas positivas, a despeito da reducao de valores, dos outros
municipios da regiao (Tabelas 2.10 e 2.11).

A configura¢ao da ocupacao da RMBS, nas ultimas décadas, na
direcao sul, intensificando a expansao de Praia Grande, com predomi-
nio de segmentos de média e baixa renda, ocorreu mediante a oferta
em grande escala de lotes, garantindo a propriedade privada da terra
das familias de baixo rendimento, que, em forma majoritdria, vinham
da RMBS, especialmente de sua sede. Fenomeno revelador de uma
segunda etapa no processo migratorio dos individuos ou familias que
se dirigem a RMBS, principalmente os menos qualificados em termos
de escolaridade, e/ ou os que possuem baixo rendimento (SANTOS;
YOUNG, 2008).

Como coloca Dota (2012) — referindo-se a Regidao Metropolitana
de Campinas —, sendo a migracao um fenémeno-resposta as desigual-
dades socioespaciais, vé-se que, nas Regioes Metropolitanas, essas desi-
gualdades sdo as propulsoras e direcionadoras dos fluxos, culminando
num espaco urbano segregado, reflexo dessas desigualdades.
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Grafico 2.13 - Taxas anuais de migracao Municipios-sede das Regioes
Metropolitanas do Estado de Sao Paulo e demais municipios - 1980-2010
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Fonte: Fundac¢ao Seade

Tabela 2.9 - Numero de imigrantes menos emigrantes e Taxa migratéria, por
Municipios. RMBS, 1991, 2000 e 2010

N° de imigrantes menos n° emigrantes _Taxa migratoria

Territérios 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bertioga 0 7276 5.228 0 273 12,0
Cubatiio 2.268 705 986 2,8 07 -0,9
Guaruj4 10.261 7.244 624 55 30 -02
Itanhaém 6.090  12.123 9.700 148 18,7 12,0
Mongagus 3532 9.269 7.797 20,8 29,3 182
Peruibe 6.017  7.190 3.257 208 156 59
Praia Grande 23204  34.387 34.261 209 19,6 14,1
Santos 29475 -32.828  -16.835 74 84 -42
Sdo Vicente 24375  11.854 12.353 10,1 43 40
RMBS 46274  57.221 54.150 428 0,04 0,03

Fonte: IBGE, Censos Demogriéficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metro-
poles. Nucleo Baixada Santista.
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Tabela 2.10 - Numero de imigrantes menos emigrantes e Taxa Migratoéria,
por categorias de municipios. RMBS, 1991, 2000 e 2010

Ano Taxa migratéria

Territérios
1991 2000 2010 | 1991 2000 2010
Santos -29.475 -32.828 -16.835| -7,4 -84 -4,

Municipios centrais 60.108 54.190 45.004 9,7 69 48
Municipios periféricos 15.639 35858 25982 20,4 25,0 12,1
RMBS 46.272 57.220 54.151| 428 0,04 0,03

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. INCT/Observatério das Metrépoles.
Nucleo Baixada Santista.

Consideracoes finais

A composicao populacional dos nove municipios integrantes da
Regidao Metropolitana da Baixada Santista, RMBS, resultado da trajeto-
ria das variaveis demograficas, fecundidade, mortalidade e migracao,
foi historicamente determinada pelo desenvolvimento econémico re-
gional, que, também, definiu o desenho urbano — centro/ periferia —
do territério da RMBS e as decorrentes desigualdades sociais.

Neste trabalho, procurou-se descrever os processos populacionais
de crescimento, migratérios e de ocupacao do espaco metropolitano
da Baixada Santista, nos primeiros dez anos do século XXI, com o
escopo de compreender suas repercussoes na demanda por politicas
publicas.

Os resultados indicaram que, ap6s um longo periodo de alto cres-
cimento, superior ao do Estado, a metrépole da Baixada Santista re-
duziu o ritmo de expansao populacional. Entre 2000 e 2010, Santos e
os municipios do entorno, Cubatao, Guaruja e Sao Vicente, apresenta-
ram as menores taxas, inferiores a 1%, e o maior crescimento popula-
cional se deu nos municipios periféricos: Bertioga, Praia Grande e os
municipios do Litoral Sul. O menor valor, 0,04%, coube a Santos, € a
maior taxa do estado, 4,8%, a Bertioga. Diferencas que correspondem
aos movimentos migratorios intrametropolitanos, em direcdo as dreas
mais distantes da cidade-polo, onde sao menores o preco do solo e o
custo de vida.

A idade média de 28,1 anos em 2000 aumentou quatro anos, pas-
sando para 32,1 em 2010, sendo que, em Santos, de 33,6 avan¢ou para
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37,6 anos. A razao de sexo, de 86,0 homens por 100 mulheres em
2000, passou em 2010 a ser a menor do pais, 84,4, merecendo a deno-
minacio da “cidade mais feminina do Brasil”. Os diferenciais entre os
sexos sao maiores nas regioes mais envelhecidas, pois, a medida que
aumenta a idade, o contingente feminino ultrapassa o masculino, em
funcao da maior mortalidade dos homens. A migracao seletiva por
sexo em busca de mercado de trabalho também contribui para esses
resultados.

Ademais, foi possivel verificar a inversao das piramides etdrias,
consequéncia da diminuicdo da fecundidade e do ndmero de nasci-
mentos, assim como o menor ndmero de criangas e jovens e do pro-
cesso de envelhecimento populacional derivado do aumento da sobre-
vivéncia em idade avancada.

A anadlise da fecundidade buscou identificar os comportamentos
reprodutivos das mulheres residentes na Regiao Metropolitana da Bai-
xada Santista, sobretudo os diferenciais existentes em seu interior. Os
resultados mostraram que, embora persistam diferencas, a Metrépole
Santista revela um perfil de fecundidade rejuvenescida — elevada e
concentrada em idade jovem —, caracteristico de dreas menos favoreci-
das. A tendéncia de declinio dos niveis de fecundidade se observa em
todas as localidades, o que sugere alteracoes importantes no ritmo de
crescimento populacional, assim como mudangas na estrutura etdria
da populacao.

Evidenciou-se nos dados de mortalidade que, na Metrépole San-
tista, as doencas mais frequentes sao as cardiocirculatorias, mas as
causas violentas também sao importante componente da mortalidade.
Observou-se, ainda, a persisténcia de grandes desigualdades regionais
e de estratos sociais nos indicadores de saide. Os niveis de mortali-
dade infantil, embora declinantes, se localizam acima dos niveis do
estado de Sao Paulo e da RMSP, em todos os tépicos de integracao,
inclusive, no municipio-sede, Santos.

Nas correntes migratorias, igualmente, se constataram semelhan-
cas e diferencas relacionadas aos ciclos de desenvolvimento dos con-
textos. Os saldos migratérios e as taxas correspondentes diminuiram
em todos os municipios, e, novamente com papel de destaque, Santos,
Cubatdo e Guaruja registraram taxas negativas. Nos outros munici-
pios, houve persisténcia de taxas positivas, mas com consideravel re-
ducao de valores.

Os fendmenos descritos se deram com diferente intensidade nos
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municipios da RMBS, mais acentuados em Santos e nos municipios do
entorno, Cubatao, Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande, e menor nos
restantes. Pode-se afirmar que os municipios da Regido se encontram
em fases diferentes da transi¢cio demografica, alguns, como Santos,
estao em transi¢ao avancada, e outros, como Bertioga, estao no inicio
da transicao.

Tal panorama interfere em todas as dimensoes da vida e tem im-
pacto profundo nas demandas de todos os setores da sociedade, levan-
do a conclusao de que as disparidades das tendéncias populacionais
da RMBS, desde a estagnacao do crescimento dos municipios centrais
até a pujanca dos periféricos, bem como os processos de feminizacao
e envelhecimento populacional, colocam enormes desafios de atendi-
mento dos direitos fundamentais de educacdo, moradia, saide e previ-
déncia social, que exigem imediata adocao de politicas publicas.

A adoc¢ao de uma 6tica de direitos humanos, para enfocar a in-
tersecao entre o comportamento das varidveis demograficas e as ne-
cessidades de politicas publicas, na drea social, mostra-se propicia a
reflexao dos caminhos a percorrer para reduzir as gritantes desigual-
dades sociais que ainda imperam na sociedade brasileira e na Metré-
pole Santista.
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CAPiTULO 3

A RMBS na transicao econémica:
uma analise da estrutura produtiva,
emprego e renda

Daniel Arias Vazquez
Paulo C. de Sa Porto

Resumo: Este capitulo visa a realizar uma andlise das mudancas na es-
trutura produtiva, no emprego e na renda da Regido Metropolitana da Baixa-
da Santista (RMBS) nos anos 2000. Para isso, foram utilizados métodos quan-
titativos de andlise da economia regional, como o Quociente Locacional, o
Multiplicador Regional e a Andlise Diferencial-Estrutural, bem como a cons-
trucdo de indicadores para a avaliacio da evoluc¢do da renda per capita nos
municipios da regido, sua composicdo e distribuicdo, além do levantamento
de dados sobre a geragao de emprego formal, as ocupacdes com maiores sal-
dos e os salarios médios dos admitidos. Pretende-se destacar as diferencas em
relacdo ao crescimento do emprego e renda na regido entre os municipios da
regido e verificar se as expectativas para tal crescimento foram, até o momen-
to, confirmadas ou nao.

Palavras-chave: Estrutura produtiva regional; mercado de trabalho;
quociente locacional; andlise diferencial-estrutural; Regiao Metropolitana da
Baixada Santista.

Abstract: In this chapter we carry out an analysis of the main changes
at the productive structure, employment and income at the Baixada Santista
Metropolitan Region (RMBS) in the 2000’s. For that matter, we used quan-
titative methods of regional analysis, such as Locational Quocient, Regional
Multiplier and Shift-Share Analysis, but also indicators that evaluated the
evolution of regional per capita income, its composition and distribuition,
We also used data on formal jobs generation,ocupations with the largest job
creation balances and employed’s average wage. We intend to highlight the
main differences in employment and income growth among the municipali-
ties in the region, and verify whether the expectations on that growth has so
far been met or not.

Keywords: Regional productive structure; labor market; locational quo-
cient; shift-share analysis; Baixada Santista Metropolitan Region.
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Introducao

A globalizacdo é um processo socioeconéomico que tem afetado
de maneira desigual os paises, as regioes e municipios que os com-
poem. Por exemplo, a desindustrializacao tem afetado tanto as econo-
mias de paises desenvolvidos quanto as de paises em desenvolvimento,
com a consequente “exportacao de empregos” para algumas regioes
do mundo, como a China e o Sudeste da Asia. Da mesma maneira, a
producao agricola tem migrado para alguns paises e regioes especifi-
cas desses paises.

As respostas que 0os governos nacionais tém apresentado para li-
dar com os efeitos da globalizacio podem ndo ser efetivos para as
regioes e municipios. Por exemplo, politicas macroeconémicas com
énfase em metas de inflacao ou politicas industriais nacionais em geral
nao tém sido adequadas para auxiliar o ajuste de regides e munici-
pios a globalizacao (BLAKELY, 1994, p. 29). E necessario, assim, que
regioes e municipios se adequem a esse processo de maneira ativa,
desenvolvendo acoes especificas que as auxiliem no processo de ajuste.

A proépria Regiao Metropolitana da Baixada Santista tem passado
por mudancas profundas, incluindo um boom no mercado imobilidrio
e as expectativas com a exploracdao do Pré-Sal. Nesse contexto, surgem
as iniciativas de elaboracao de um Plano de Desenvolvimento Regio-
nal ou Local por parte dos governos regionais e locais. Tal plano pode
ser uma resposta mais adequada do municipio (ou da regido), fruto de
um esforc¢o legitimo de seus lideres, que conhecem melhor o uso dos
recursos naturais, humanos, economicos, financeiros, sociais e institu-
cionais do municipio/ regido para a constru¢ao de um sistema autos-
sustentavel de desenvolvimento em beneficio das comunidades locais.

Como parte do processo de planejamento do desenvolvimento
econdmico local, a elaboracao de um Plano de Desenvolvimento Re-
gional ou Local envolve a utilizacao de uma metodologia que envolve
a execucao de varias etapas ou fases do processo. Tal processo inclui,
via de regra, o levantamento dos objetivos, das estratégias e dos proje-
tos que o compoem (veja, por exemplo, BLAKELY, 1994, p. 66). Uma
etapa preliminar e crucial nesse processo €é o levantamento de infor-
macoes sobre a regido que se pretende influenciar, que é o diagnos-
tico da economia local. Esse diagnéstico visa a criar uma radiografia
profunda que aponte oportunidades para se alterar a composi¢cao da
economia regional de modo a melhorar sua performance.
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2.

E nesse sentido que este capitulo pretende atuar, elaborando
uma andlise socioeconémica das mudancas recentes na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), composta por nove
municipios: Bertioga, Guarujda, Cubatdo, Santos, Sao Vicente, Praia
Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe. Realizou-se uma avaliacao
detalhada das mudancas recentes em sua estrutura produtiva, de
emprego e de renda. Nesse intuito, foram utilizados alguns métodos
quantitativos, como o Quociente Locacional, o Multiplicador Regional
e a Analise Diferencial-Estrutural, bem como a analise de salarios
e emprego, a partir dos dados dos censos e das estatisticas oficiais
do Ministério do Trabalho. A intencao é que essa avaliacdo sirva de
insumo para uma avaliacdo dos principais objetivos e elaboracao de
estratégias de desenvolvimento econémico de médio e longo prazo
para os municipios da regiao.

Apos esta breve introducdo, na proxima se¢ao serao expostos os
métodos e a metodologia utilizada na analise da estrutura produtiva
local e do mercado de trabalho regional. Ja na secao 3.2, serao apre-
sentados os principais resultados da andlise da estrutura produtiva e
do emprego na RMBS. Na secdo 3.3, serdo abordados os resultados da
andlise da renda per capita dos municipios da regiao, a partir das mu-
dancas na composi¢ao e na desigualdade nos anos 2000. Por ultimo,
serdo elencadas as principais conclusoes deste estudo.

1. Metodologia de analise da estrutura produtiva local
e do mercado de trabalho regional

Nesta parte, sera feita uma andlise socioeconémica da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) a partir de dois eixos de
anadlise: a) a estrutura produtiva regional, avaliando-se a posi¢do da
estrutura produtiva da regiao e das mudancas nessas estruturas, uti-
lizando-se métodos quantitativos como o Quociente Locacional (QL),
Multiplicador Regional (MR) e a Andlise Diferencial-estrutural (ADE);
b) geracdo de emprego e renda, a partir de indicadores como a renda
per capita, a participacao da renda do trabalho, a taxa de formalizacao,
o saldo de emprego e o tipo de ocupag¢ao predominante e, finalmente,
a desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, para os nove
municipios da RMBS.

O Quociente Locacional (QL) é utilizado para determinar o grau
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de especializacdo de uma regido de um determinado produto ou se-
tor em relacdo a uma outra regidao maior, determinada como regiao
de referéncia. Utilizando tipicamente dados de emprego (mas dados
de renda ou produc¢do também podem ser usados), compara-se a pro-
porcao do emprego em um setor na regiao de andlise com a mesma
propor¢ao na regiao de referéncia. Se essa comparacdo revelar que a
proporc¢ao na regiao de andlise é maior, entdo, tal regidao revela uma
especializacao naquele setor produtivo em relagao a regiao de referén-
cia (KLOSTERMAN, 1990, p. 128-131). Assim, se EIJ ¢é o emprego do
setor i na regiao j, K, ¢ o emprego de todos os setores na regiao j, E, ¢
o emprego do setor i na regido maior de referéncia, e E é o emprego
de todos os setores na regiao maior de referéncia, entdo, o Quociente
Locacional (QL) ¢ igual a:

QL= (E,/E)/ (E /E)

Se o Quociente Locacional é maior do que a unidade, o produ-
to ou setor revela especializacdo na regidao de andlise em comparacao
com a regiao de referéncia. Essa dltima regido pode ser o pais ou um
estado ou provincia, mas deve ser necessariamente maior que a re-
gido de andlise e deve conté-la. O QL serve para uma avaliacdo da
composicao da economia regional, e de como ¢ tal composi¢io em
comparac¢ao com o pais e com outras regioes. Apesar de ter algumas
limitagoes tedricas, o QL é uma ferramenta quantitativa bastante uti-
lizada na andlise regional, principalmente por planejadores regionais
que buscam tirar uma radiografia da estrutura atual de uma regiao
para poderem elaborar projetos de intervencao que visem a melhorar
ou diversificar a estrutura produtiva de uma regiao (BENDAVID-VAL,
1994, p. 75).

Outra medida quantitativa bastante utilizada em analise regional
¢ o Multiplicador Regional (MR). E utilizado em associacio com a
Teoria da Base Econdmica, inicialmente elaborada por Douglass Nor-
th (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011, p.71), a qual sustenta que
toda a atividade econémica para os produtos de uma regiao depende
da demanda externa — que vem de fora da regiao — para os produtos
regionais, chamada de atividade bdsica da regido, e da demanda inter-
na — que vem dos moradores da regiao —, chamada de atividade nao
basica da regido. Os setores que atendem a uma demanda externa da
regido sao os seus setores bdsicos, como, por exemplo, em uma regiao
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onde predomina a produc¢ao de café, que é consumida em sua maior
proporcao fora daquela regiao. Esses setores configuram a base da
economia regional. Ja os setores de suporte de uma regidao que aten-
dem, principalmente, a demanda interna da regido siao os seus setores
nao basicos. Tipicamente, o setor de comércio é um setor nao basico.

A Teoria da Base Econdmica afirma também que, se a demanda
externa para os produtos de uma regido cresce, o setor bdsico expande
a producado e o emprego naquele setor, que, por sua vez, também gera
uma expansiao da producao e do emprego do setor nao bdsico, uma
vez que a expansao do setor bdsico aumenta sua renda e seus gastos
na regiao com os produtos regionais feitos somente para a demanda
regional; a esse efeito é dado o nome de efeito multiplicador. Assim,
a Teoria da Base Econdmica classifica toda a atividade regional como
basica ou ndo basica, e, se o emprego total na regiao (E) é igual a soma
do emprego no setor basico (E;) com o emprego no setor nao basico
(ENB
do emprego total na regido pelo emprego no setor basico, isto €é:

), entdo, o multiplicador regional de emprego (MR) é igual a razao

MR = (EB+ENB) / Els =E/ EB

Ap6s escolher ou dividir os setores de uma economia regional em
basicos e ndo bdsicos, soma-se o emprego de todos os setores basicos; o
multiplicador € calculado como a razao entre o emprego total e a soma
do emprego nos setores basicos. Isso da uma ideia da capacidade que
a atividade bdsica ou exportadora tem de induzir uma multiplicaciao
do emprego e da renda em todas as atividades econdmicas regionais
(PIFFER, 2012, p. 56-59).

Outro método quantitativo bastante utilizado na analise regional
é a Anilise Diferencial-Estrutural (ou Andlise Shift-Share). £ bastante
til para avaliar mudangas na estrutura econémica de uma regiio. A
medida que o método busca mostrar como a composi¢ao da economia
regional estd mudando, pode auxiliar o planejador regional a detectar
quais mudancas na composi¢ao da economia regional podem ser pro-
movidas e evitadas, a0 mesmo tempo em que ajuda a identificar opor-
tunidades para alterar a composi¢ao da economia regional de modo a
melhorar sua performance.

Visto que um setor é considerado dinamico se cresce a taxas
maiores que a média, o método parte da constatacao de que diferen-
¢as setoriais e regionais nos ritmos de crescimento entre dois pontos
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no tempo. Tal diferenca nos ritmos de crescimento pode ser creditada
a dois fatores (SIMOES, 2006, p. 274): 1) a predominancia de setores
mais (ou menos) dindmicos na composi¢ao produtiva de uma regiao
(variagdo estrutural); 2) uma maior (ou menor) participac¢ao de varia-
vel basica, independente da ocorréncia em setores mais (ou menos)
dinamicos (varia¢ao diferencial).

Para se entender a variacao no emprego regional em um setor é
dado por trés efeitos: 1) a variagdo no emprego devido a variacao no
crescimento da economia nacional, que ¢ o efeito da propor¢ao nacio-
nal; 2) a variagdo no emprego devido as caracteristicas de crescimento
do setor, que é o efeito da proporcao setorial — ou a variacao diferen-
cial mencionada anteriormente; 3) a variacio no emprego devido as
caracteristicas de crescimento da regido, que ¢ o efeito da proporcao
regional — ou a variacao estrutural mencionada anteriormente. Se a
variacao total de emprego entre dois pontos no tempo ¢ dada por T, a
variacdo do emprego devido a variagdo no crescimento da economia
nacional é dada por N, a variacao no emprego devido as caracteristicas
de crescimento do setor (nacionalmente) é dada por S (setor mais ou
menos competitivo que a média nacional), e a variacdo no emprego
devido as caracteristicas de crescimento do setor na regiao ¢ dada por
R (regido mais ou menos competitiva), entdo:

T=N+S+R, onde T =variagao de emprego entre t, € t, na regiao;
N = emprego em t, * taxa de crescimento nacional; S = emprego
em t, * (taxa de crescimento do setor - taxa de crescimento nacio-
nal); e R=T-N - S (ou residuo).

Em suma, o efeito setorial é positivo (ou negativo) se a regiao tem
setores que crescem mais rapidamente (mais lentamente) em relacao
ao pais. Ja o efeito regional é positivo (ou negativo) em cada setor se a
regiao cresce mais rapidamente (mais lentamente) em rela¢io ao pais.

Para o cdlculo dos quocientes locacionais, dos multiplicadores de
emprego e da andlise diferencial-estrutural, também foram utilizados
os dados de emprego da RAIS e do CAGED, para os anos de 2005 e
2012 e para os nove municipios da RMBS, tanto para os setores quan-
to para os subsetores classificados pelo IBGE. Foram utilizados para
efeitos de analise os oito setores do IBGE: Agropecudria; Induastria
Mineral; Industria de Transformacao; Servicos Industriais de Utilida-
de Publica; Construcao Civil; Comércio; Servicos; e Administracao
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Publica. Alguns setores sao também compostos de subsetores, como
a Industria de Transformac¢ao (Minerais Nao Metalicos; Metalirgica;
Mecanica; Material Elétrico & de Comunicacao; Material de Transpor-
te; Madeira & Mobilidrio; Papel e Gréfica; Borracha, Fumo & Couro;
Quimica; Téxtil; Calgados; e Alimentos & Bebidas), o Comércio (Va-
rejo e Atacado), e os Servigos (Financeiros; Comércio e Adm. de Imé6-
veis; Transportes e Comunicacao; Alojamento, Alimentos e Reparo;
Médicos, Vet. e Odontolégicos; e Ensino).

Ap6s a andlise da estrutura produtiva, serao analisados os dados
sobre o emprego e renda obtidos nos levantamentos dos censos 2000
e 2010. E importante ressaltar que o censo é uma pesquisa domiciliar,
portanto, refere-se a renda e ao emprego dos moradores de cada cida-
de. Por exemplo, a renda per capita de Cubatao considera os morado-
res, e nao os trabalhadores dessa cidade. A andlise serd realizada por
municipio.

Pretende-se verificar o nivel da renda per capita e a participagao
dos empregos formais, informais, por conta prépria, setor publico e
empregadores no mercado de trabalho local. Houve aumento da for-
malizacao? Cresceu a participa¢do da renda do trabalho?

Para completar a andlise, optou-se por coletar os dados da Re-
lacio Anual de Informacbes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), disponibilizados pelo Minis-
tério do Trabalho, com o intuito de verificar o saldo entre admitidos
e desligados do mercado de trabalho regional, bem como os tipos de
ocupacdes com maiores saldos e que predominam na RMBS. Houve
mudanca no perfil do emprego? Por exemplo, as perspectivas com a
exploracao do Pré-Sal tiveram impactos sobre a geracao de emprego
na RMBS?

2. Andlise da estrutura produtiva e do emprego na
RMBS

Nesta secdo, serao apresentados os principais resultados da ana-
lise da estrutura produtiva da RMBS no periodo 2005-2012, far-se-a
uso dos Quocientes Locacionais (QLs) dos setores e dos subsetores,
bem como dos Multiplicadores Regionais (MRs) e da Analise Diferen-
cial-Estrutural (ADE) para os setores. Aqui, o nivel de andlise € a re-
gido metropolitana como um todo, devido a forte integracao entre os
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municipios e a distribuicdao das atividades econémicas entre eles; nao
faz sentido desmembrar a andlise e, por exemplo, atribuir a atividade
industrial apenas ao municipio de Cubatao, ou as atividades portua-
rias apenas a Santos, uma vez que esses setores tém efeito sobre toda
a regiao.

Em primeiro lugar, cabe relembrar que a regido de referéncia uti-
lizada nessa andlise ¢ o estado de Sao Paulo. Pode-se notar que o em-
prego total no estado aumentou 41% entre 2005 e 2012 (Tabela 3.1),
tendo passado de 9,7 milhoes para 13,7 milhoes de pessoas. Dentre os
setores da classificacao do IBGE que mais cresceram, encontram-se os
setores de Construcao Civil (105%), Industria Mineral (58%), Servi-
¢os (55%) e Comércio (48%). Dentre os setores que cresceram abaixo
da média estadual, estdo a Industria de Transformacado (expansao de
29%), os Servicos de Utilidade Publica (16%), a Administracao Publica
(14%) e a Agropecuaria (6%).

Note-se, entretanto, que nenhum setor apresentou um decréscimo
na taxa de expansao do emprego no estado de Sao Paulo. O setor que
detinha a maior participacao na economia paulista em 2012 era o de
Servigos (cerca de 5,4 milhdes de emprego, ou 39% do total), seguido
do setor da Industria de Transformacdo (2,8 milhdes de emprego, ou
20%), do Comércio (2,7 milhoes) e do setor da Administracao Publica
(1,6 milhdo, ou 11% do total). Com participag¢oes abaixo dos 10% do
total do emprego em 2012, figuravam os setores da Construcao Civil
(680 mil), da Agropecudria (355 mil), dos Servigos de Utilidade Publica
(102 mil) e da Industria Mineral (apenas 20 mil empregos no estado).

Tabela 3.1 - Emprego no Estado de Sao Paulo, 2005 e 2012, por setor

Var. Emprego
Emprego 2005-2012
Setor 2005 2012 Absoluta %
Agropecuaria 336.138 355.148 19.010 6
Industria Mineral 13.093 20.741 7.648 58
Industria Transformagdo 2.191.701 2.820.813 629.112 29
Serv. Ind. Ut. Publica 88.133 102.485 14.352 16
Construgdo Civil 331.394 680.771 349.377 105
Comércio 1.828.451 2.712.364 883.913 48
Servigos 3.501.193 5.417.583 1.916.390 55
Adm. Publica 1.470.661 1.673.636 202.975 14
Total Estado 9.760.764 | 13.783.541 4.022.777 41

Fonte: RAIS/MTE.
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Passando para a andlise pela RMBS como um todo, nota-se que
o emprego total na regiao passou de 287 mil empregos em 2005 para
400 mil em 2012 (Tabela 3.2 abaixo), isto é, houve um aumento de
39%, pouco inferior ao crescimento do emprego no estado de Sao
Paulo no mesmo periodo (41%, conforme a Tabela 3.1).

Os setores que mais cresceram na regiao foram a Construcao Ci-
vil (71%), a Industria Mineral (62%), os Servicos (44%) e o Comércio
(42%). A Industria de Transformacdao e a Administracao Publica tive-
ram uma evolucdao no emprego abaixo da média da regiao e do estado:
24% e 23%, respectivamente. Note-se que tanto o emprego nos Servi-
¢os de Utilidade Publica quanto na Agropecudria retrairam na regiao,
apresentando quedas de 10% e 48%, respectivamente.

Os setores de maior participa¢ao na estrutura econdémica da re-
gido em 2012 segundo o emprego total é o setor de Servicos (cer-
ca de 86 mil empregos, ou 52% do total), o Comércio (21% do to-
tal), a Administracao Publica (11%), a Industria de Transformacao
e a Construgdo Civil (cerca de 6% cada). De fato, dentre as regides
administrativas do estado de Sao Paulo, a RMBS é a com a maior
participacao das atividades tercidrias em sua estrutura economica,
sobretudo devido a grande participacdo do setor de servicos (SAO
PAULO, 2011, p. 13). Ja a Industria de Transformacao concentra-se
principalmente na producdo do polo petroquimico, quimico e side-
rurgico de Cubatao.

Tabela 3.2 - Emprego e Analise Diferencial-Estrutural (ADE) para a RMBS,
2005 e 2012, por setor

Var. Empr. 2005-| ADE - ADE - ADE -

Setor Emprego 2012 Efeito Efeito Efeito
Nacional | Setorial | Regional

2005 2012 | Absoluta (T) % (\) S) R)
Agropecuaria 1.665 863 -8021 -48 686 -592 -896
Ind. Mineral 206 333 1271 62 85 35 7
Ind. Transf. 21.030} 26.033 5.003% 24 8.667 -2.631 -1.034
Serv.Ut. Pub. 3.5971 3.237 -3601 -10 1.482 -897 -946
Constr. Civil | 15.124} 25.792 10.6681 71 6.233 9.712 -5.277
Comércio 60.9271 86.439 25.5121 42 25.110 4.343 -3.941
Servigos 146.4561 210.414 63.9581 44 60.360 19.8031 -16.205
Adm.

Publica 38.5061 47.212 8.7061 23 15.8701 -10.555 3.392
Total RMBS | 287.5111 400.323 112.8121 39| 118.494 19.2181 -24.901

Fonte: RAIS/MTE.
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Agora, convém passar a andlise da especializacio econémica da
RMBS, utilizando os Quocientes Locacionais para cada setor e subse-
tor no ano de 2012. A regido apresenta uma especializagao (em relagio
a regido de comparacao, que ¢ o estado de Sao Paulo) nos setores de
Servicos e Construcgao Civil, que apresentaram um QL de 1,34 e 1,30,
respectivamente (vide Tabela 3.3) em 2012. Ja os setores de Comércio
e Servicos de Utilidade Publica também possuem uma especializacgao,
porém mais fraca, uma vez que seus QLs foram de 1,10 e 1,09, res-
pectivamente. A Construcao Civil mostra-se particularmente forte na
regiao, devido ao anuncio hd alguns anos, da escolha de Santos como
sede das operagoes da Petrobras para a exploracao do petréleo do
Pré-Sal e a consequente expansao do mercado imobilidrio na cidade,
a qual se espalhou pelos municipios da regido, principalmente Sao
Vicente, Guarujd, Bertioga e Praia Grande.

Dentre os subsetores de servicos, sao particularmente importan-
tes na regido os servicos de Transporte e Comunicac¢iao (QL igual a
1,97) e Alojamento, Alimentac¢ao e Reparo (QL igual a 1,60). Tais seto-
res sdo particularmente importantes na regiao devido ao crescimento
do Porto de Santos (maior porto da América Latina), que realiza suas
atividades nos municipios de Santos e Guarujd, e devido ao turismo de
veraneio na regido, principalmente nas cidades de Guaruja, Bertioga e
nos municipios ao sul da regidao (Praia Grande, Mongagua, Itanhaém
e Peruibe). Também sao importantes os servicos de ensino (QL=1,18),
devido a expansdo das universidades locais (principalmente no muni-
cipio de Santos), e os Servigos de Comércio e Administragao de Imoé-
veis (QL=1,10), devido a forca dessas atividades em uma regido que
concentra varias estancias balnedrias. Quanto ao Comércio, o varejo
também apresenta especializacao (QL igual a 1,27).

Observando os subsetores da Industria Manufatureira, apenas
a Industria Metalirgica mostra especializacao regional (QL igual a
1,09). Entretanto, varios subsetores sao importantes em alguns muni-
cipios da regido, como a Industria de Material de Transporte em Gua-
ruja, devido a presenca de varios estaleiros de reparacao da industria
naval e ndutica na cidade; e as Industrias Metalirgica, Quimica e Me-
canica e Papel e Grifica em Cubatao, gracgas a seu polo petroquimico,
quimico e siderurgico; e as Industrias de Minerais nao metdlicos em
Itanhaém e a Industria Mineral em Mongagua.
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Tabela 3.3 - Quociente Locacional para a RMBS, 2012, por setor e subsetor

Setor QL
Agropecuaria 0,08
Industria Mineral 0,55
Industria de Transformacao 0,32
Minerais Nao Metalicos 0,29
Metalurgica 1,09
Mecanica 0,17
Material Elétrico & de Comunic. 0,01
Material de Transporte 0,14
Madeira & Mobiliario 0,12
Papel e Grafica 0,30
Borracha, Fumo & Couro 0,08
Quimica 0,31
Téxtil 0,13
Calcados 0,01
Alimentos & Bebidas 0,30
Servicos Ind. de Utilidade Publica 1,09
Construcio Civil 1,30
Comércio 1,10
Varejo 1,27
Atacado 1,05
Servicos 1,34
Financeiros 0,65
Comércio & Adm. de Imodveis 1,10
Transportes & Comunicagdes 1,97
Alojamento, Alimentagdo & Reparo 1,60
Meédicos,Vet. & Odontologicos 1,01
Ensino 1,18
Administracio Publica 0,97

Fonte: RAIS/MTE.

Quanto ao Multiplicador Regional, é calculado como a razao en-
tre o emprego total na regido e o emprego total nos setores bdsicos.
Sao considerados como setores basicos da RMBS aqueles que possuem
alguma especializagdo (ou QL maior que a unidade) para os setores,
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ou seja, Servicos, Construc¢ao Civil, Comércio e Utilidade Publica. As-
sim, o emprego basico total é igual a 325.882 (soma do emprego nos 4
setores basicos), e o efeito multiplicador em 2012 é dado pela razao en-
tre o emprego regional total e o emprego basico total, isto é, 400.323
dividido por 325.882, e € igual a 1,23. Assim, para cada emprego gera-
do no setor basico da RMBS em 2012, sao gerados 1,23 empregos na
economia regional como um todo.

A seguir, observe-se a Andlise Diferencial-Estrutural (ADE) da
economia da RMBS entre 2005 e 2012. Conforme se viu na secao 3.1,
a variacao absoluta do emprego na RMBS (dada por um efeito total,
ou T, na Tabela 3.2) é dada por trés efeitos. Em primeiro lugar, tem-se
o impacto na regiao do crescimento do estado de Sao Paulo (regido
maior de referéncia) como um todo (ou efeito “Nacional” na Tabela
3.2), isto é, o emprego em cada setor teria sido igual ao efeito total se a
RMBS tivesse crescido na mesma taxa que o estado de Sao Paulo cres-
ceu (41%). O segundo efeito € o efeito “Setorial”, que se da devido a
proporcao que a regido tem de setores que crescem mais rapidamente
ou mais lentamente em relacio a média de crescimento “nacional” —
no caso em questdo, a média do estado de Sao Paulo. O terceiro efeito
é um efeito “Regional”, que mede se em cada setor a regido cresce
mais rapidamente (mais lentamente) em relagao a regido de referéncia.

Observou-se que o emprego na Agropecudria encolheu no pe-
riodo 2005-2012 na RMBS (menos 802 empregos). Se tivesse crescido
na média estadual, teria gerado 686 empregos — o que nao ocorreu,
pois, no estado, esse setor cresceu bem menos (6%, vide Tabela 3.1)
que a economia paulista como um todo (que cresceu 41%), ocasionan-
do uma perda de 592 empregos (efeito Setorial). Além disso, o efeito
Regional é negativo e causa uma perda de 896 empregos, pois a Agro-
pecudria cresceu menos na RMBS (caiu 48%, vide Tabela 3.2) do que
no Estado de Sao Paulo (cresceu 6%). De fato, esse setor na RMBS se
limitava a bananicultura e tem apresentado uma queda na drea total
que ocupa, devido a auséncia de espaco fisico para expansio (SAO
PAULO, 2011, p. 13).

A Industria de Transformacgao cresceu 29% no estado, menos que
0s 41% da economia paulista como um todo (efeito setorial negativo),
e na regiao cresceu 24%, portanto, menos que os 29% do crescimento
do setor em Sao Paulo (efeito regional negativo). Da mesma manei-
ra, o setor de Utilidade Publica cresceu 16%, abaixo dos 41% de SP
(portanto, o efeito setorial é negativo), e decresceu em 10% na RMBS,
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muito abaixo dos 16% de crescimento no estado (e o efeito regional
também ¢é negativo). Logo, os setores de Agropecuaria, Industria de
Transformacao e Servicos Industriais de Utilidade Publica tiveram um
padrio idéntico na RMBS (isto ¢é, tanto o efeito setorial quanto o efeito
regional foram negativos). E efeitos setoriais e regionais negativos im-
plicam em perdas de empregos acumulativas, devido aos dois efeitos.

J4 a Industria Mineral teve um padrao oposto. Ambos os efeitos
foram positivos: se o setor tivesse crescido pela média “nacional”, teria
criado 85 postos de trabalho; no entanto, como criou 127 empregos,
tem um efeito setorial positivo (igual a 35 empregos, criados porque
esse setor cresceu no estado em uma taxa maior que a média estadual)
e também um efeito regional positivo (igual a 7 empregos, criados por-
que esse setor cresceu na RMBS em propor¢ao maior do que cresceu
na regido de referéncia, isto ¢, o estado de Sao Paulo). De fato, vem
ganhando forca na regido a industria extrativa, que envolve, além da
extracao de minerais nao metdlicos voltados a atividade da construcao
civil regional, a atividade de petréleo e gds, cuja expectativa é de ga-
nhar forc¢a na regiao (SAO PAULO, 2011, p- 13). Nota-se, entretanto,
que a participa¢ao desse setor na economia regional ainda é pequena
(conforme ja mencionado), se concentrando nos municipios de Mon-
gagud e Itanhaém.

A Construcao Civil, o Comércio e os Servicos tiveram efeitos
setoriais positivos e efeitos regionais negativos, porque esses setores
cresceram na regido de referéncia (Sao Paulo) a uma taxa maior do
que a média daquela regido, e porque os trés setores cresceram na
RMBS a uma taxa menor do que os setores cresceram no estado. As-
sim, a Construcao Civil criou 9.712 empregos devido ao efeito setorial
positivo, mas destruiu 5.277 empregos, em funcao do efeito regional
negativo. Do mesmo modo, o Comércio criou 4.343 empregos e des-
truiu 3.941 empregos, e os Servicos criou 19.803 empregos e destruiu
16.205 empregos. Note-se que o efeito liquido, entretanto, foi positivo
nos trés setores.

Finalmente, a Administra¢ao Pablica na RMBS mostrou um efei-
to setorial negativo (eliminou 10.555 empregos) e um efeito regional
positivo (criou 3.392 empregos), porque esse setor cresceu menos no
estado de Sao Paulo do que a média geral do estado (14% e 41%, res-
pectivamente, vide Tabela 3.1), e porque cresceu na RMBS (23%) mais
fortemente do que cresceu no Estado (14%, na Tabela 3.1).

Até aqui, constatou-se que o volume de empregos criados na re-
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gido entre 2005 e 2012 foi um pouco menor do que a média estadual
(39% contra 41% no Estado de Sao Paulo). Além disso, por meio das
metodologias de Quociente Locacional, do Multiplicador Regional
e da Anadlise Diferencial-Estrutural, foi possivel identificar os setores
mais dindmicos da economia regional, ou seja, aqueles que tiveram
desempenho proporcionalmente superior a média estadual (efeito
regional) e aos demais setores produtivos (efeito setorial), sdo eles:
Comércio, Servicos e Construgao Civil. Vale destacar também que a
Industria Mineral — que inclui a atividade de petrdleo e gas — teve
efeitos setoriais e regionais positivos, porém a escala é ainda muito
pequena, o que nao permite concluir que se trata de uma nova forca
motriz da economia regional.

Para além da quantidade de empregos, pretende-se questionar
aqui a qualidade dos postos gerados, em termos de remuneracao e de
escolaridade exigida. Quais os tipos de empregos foram criados e qual
a remuneracao média dos admitidos em suas respectivas fungoes? O
quadro anexo mostra as 50 ocupac¢oes com maiores saldos positivos de
emprego (admitidos menos desligados) na RMBS como um todo. Por
coincidéncia, sdo as ocupacdes que superaram o numero de 200 vagas
criadas no periodo analisado (2008 a 2012)".

O grande destaque, se somadas a segunda e a quarta colocacao,
sao as atividades ligadas ao Telemarketing (dentro do setor de Servigos),
cuja atracao de empresas foi estimulada com a reducao do ISS em San-
tos para esse tipo de servico. Foram mais de 9 mil empregos gerados,
com remunera¢ao de um saldrio minimo e com alta participacao de
1¢ emprego. Se, por um lado, foi importante para a insercao de jovens
no mercado de trabalho; por outro, nao se pode afirmar serem vagas
que sinalizam para um dinamismo no mercado de trabalho regional.

A construgao civil também contribuiu bastante para a geracao de
emprego formais, sdo eles: Servente de Obras (primeiro lugar) e Pe-
dreiro, totalizando 7 mil vagas. Apds o término das obras, surge a de-
manda por postos que também tiveram saldo positivo: Trabalhador da
Manutencao de Edificagoes, Porteiro de Edificios e grande parte dos
Faxineiros, correspondendo a cerca de 5 mil novos postos de trabalho.

Outras ocupagoes dentre as que mais tiveram saldo positivo estao

! Para fazer a andlise da geracdo de empregos por ocupacio, foi necessario reduzir o
periodo de andlise para 2008 a 2012, pois os dados referentes aos anos anteriores nao
estavam disponiveis no sistema online quando se fez a coleta dos dados (novembro de
2013). A fonte de dados é o CAGED/ TEM.
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os postos relacionados ao comércio varejista e servicos administrati-
vos, todas também de baixa qualificacao e remuneracao. No primeiro
grupo, sao casos exemplares as ocupacoes de Vendedor de Comércio
Varejista, Operador de Caixa e Atendente de Lanchonete (somando
mais de 6.500 novas vagas preenchidas), essa ultima com alta partici-
pacao de 12 emprego. Jd os postos administrativos mais comuns sao:
Auxiliar de Escritério, em Geral; Assistente Administrativo e Recep-
cionista, em Geral, totalizando 8.500 empregos.

Diante das perspectivas positivas da economia local com a explo-
racao do Pré-Sal e crescimento da movimentacao portudria, espera-
va-se um desempenho superior na geracao de empregos, o que nao
aconteceu, uma vez que o crescimento do emprego foi mais forte em
nivel estadual e nacional.

Da mesma forma, as perspectivas em relacao a geracao de mais
e melhores empregos também nao foram confirmadas. Apesar de for-
mais, nota-se que sao ocupagoes de baixa remuneracao e ligadas aos
setores de comércio, servicos e construcao civil, sem exigéncia de ele-
vados niveis de escolaridade, contrariando as expectativas de geracao
de empregos de altos saldrios e altamente especializados. Apesar das
especulacoes, por enquanto, nem sinal dos postos de trabalhos relacio-
nados a exploracao de Petroleo.

3. Andlise da renda dos municipios da RMBS:
composicao e distribuicao

Durante a década de 1990, a falta de dinamismo econdmico na re-
sultou em supressao de postos de trabalho no polo industrial de Cuba-
tao e no Porto de Santos (GONCALVES, 2005)%. Ja nos anos 2000, os
recordes de movimentacao no Porto de Santos, o ritmo acelerado da
construcao civil e as perspectivas positivas geradas pela instalacao da
unidade de negécios da Petrobrds para exploragao do Pré-Sal, ocorrida
em 2006, geraram fortes incentivos para a economia local (VAZQUEZ,
2011), em consondncia com a retomada do crescimento nacional.

Em face disso, pretende-se verificar os impactos sobre a renda e o
emprego na regiao, em termos quantitativos e também qualitativos. A

2 A razao para a crise dos anos 1990, segundo o autor, estd relacionada com a queda
dos investimentos estatais na década de 1980 e, na sequéncia, pela privatizacio da
Cosipa e dos terminais portudrios (GONCALVES, 2005).
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hipétese é que, ante esse novo contexto, além da geraciao de empregos
— conforme observado na secio anterior —, tenha ocorrido o aumento
no nivel de renda, aumento da formalizacao, melhores salarios e redu-
¢ao da desigualdade de renda.

Para testar essa hipétese, pretende-se, primeiramente, realizar
uma andlise do nivel de renda, que abrange a sua evolucao nos anos
2000, a participacao do trabalho na renda e a desigualdade na sua dis-
tribui¢io, medida pelo Indice de Gini, com dados desagregados para
cada municipio da RMBS, tomando-se como referéncia os resultados
para a média nacional. As fontes de dados sdo os censos de 2000 e
2010, realizados pelo IBGE, o que permitira uma analise comparativa,
a fim de verificar as mudancas promovidas na dltima década.

Em segundo lugar, serdo analisados os dados mais especificos do
mercado formal de trabalho, como a evolucao na taxa de formaliza-
¢ao e a geracao de empregos com carteira assinada, destacando-se as
ocupacoes com maiores saldos e saldrio médio dos admitidos, a fim
de aprofundar os efeitos da retomada do crescimento econémico na
quantidade e na qualidade da oferta de trabalho na regido. Nessa se-
gunda parte, as fontes de dados sdo a Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), disponibilizados pelo Ministério do Trabalho, abrangendo
os ultimos cinco anos (2008 a 2012).

Para dar inicio a analise da renda na Baixada Santista, a Tabela
3.4 mostra a renda per capita nos nove municipios da regiao, em 2000
e 2010, em valores reais de 2010 (isto ¢, ja descontada a inflacao do
periodo)’. Como referéncia, tem-se a renda média per capita nacional
de R$ 592,46 e R$ 793,87, respectivamente em 2000 e 2010, o que
representa um aumento real de 34%.

* Os dados apresentados sao diferentes de Vazquez (2011), pois o referido estudo uti-
lizou os dados preliminares do Censo 2010, uma vez que os resultados definitivos s6
foram divulgados apés a sua publicacdo.
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Tabela 3.4 - Renda per capita, 2000 e 2010

Municipios Variacao (em%)
RMBS Renda per capita 2000 | Renda per capita 2010 2000-2010
Bertioga 679,76 736,03 8,28%
Cubatio 540,04 689,21 27,62%
Guaruja 616,96 745 20,75%
Itanhaém 570,23 690,67 21,12%
Mongagua 620,65 699,73 12,74%
Peruibe 631,29 753,85 19,41%
Praia Grande 759,05 820,97 8,16%
Santos 1441,86 1693,65 17,46%
Sao Vicente 667,43 789,32 18,26%

Fonte: IBGE. Censos Demogrificos 2000 e 2010.

Quanto ao nivel de renda, somente o nicleo metropolitana su-
pera a média nacional. O municipio de Santos possui renda per capita
maior que o dobro da média nacional, sendo a 9* maior renda do pais
em 2010, mesma posi¢ao ocupada em 2000, segundo Vazquez (2011).
Nas cidades da periferia metropolitana, o nivel de renda é muito in-
ferior a registrada na cidade-polo, sendo a menor renda auferida em
Cubatao (R$ 689,21)".

Em relacdo ao aumento da renda na dltima década, nenhum mu-
nicipio da regido teve uma variacdo superior a média nacional. No
entanto, um fato positivo é que as maiores variagoes foram nos dois
municipios que tinham as menores rendas per capita em 2000 — por
ordem, Cubatao e Itanhaém.

E importante ressaltar que a evolucio da renda per capita no Bra-
sil na dltima década resultou em queda da desigualdade na renda,
devido ao aumento proporcionalmente superior na base da piramide
do que no seu topo (NERI, 2011). Conforme destacou Vazquez (2011,
p. 280) “observa-se que essa tendéncia também se reproduziu em nivel
regional: as menores rendas em 2000 (Cubatdo e Itanhaém) registra-
ram crescimento maior que em Santos, em que o patamar de renda era
e ainda permanece em nivel bem superior”.

Sem duvida, o nivel da renda é um indicador econémico impor-
tante; para qualifica-lo e também para destacar a renda do trabalho,

* Cubatdo é marcada por uma forte contradi¢ao: é o maior PIB municipal per capita e,
a0 mesmo tempo, possui o menor nivel de renda per capita da regiao, revelando que
a populacio da cidade consegue se apropriar muito pouco dos bens e servicos que
produz.
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optou-se por verificar a taxa de formalizacdo da economia, medida
pelo percentual da populacao com mais de 18 anos que possui empre-
go formal. Embora ainda baixa, houve um forte aumento da formali-
zagao do trabalho nos anos 2000, que atingiu 59,3% em 2010, quando
a taxa média nacional era de apenas 51,6% em 2000, um incremento
de 15%.

Outra informacao importante é a composi¢ao da renda, especial-
mente a participacao dos saldrios na mesma; esse dado, por sua vez,
nao indicou avancos. No Brasil, apesar da geracao de empregos e da
formalizacdo, a participacdo dos rendimentos do trabalho na renda
tiveram uma leve reducao nos anos 2000 — de 76,6% em 2000 para
74,3% em 2010 —, o que pode ser explicado, de um lado, pelo aumento
das transferéncias governamentais (aposentadorias, pensoes, benefi-
cios sociais, juros da divida) e, de outro, pelo aumento dos rendimen-
tos do capital.

O grafico 3.1 mostra a participa¢do dos rendimentos provenien-
tes do trabalho na renda e a taxa de formalizacao do emprego nos
municipios da Baixada Santista em 2000 e em 2010.

Grafico 3.1 - Participacao dos rendimentos do trabalho na renda e taxa de
formalizacao na RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.

Na Baixada Santista, a formalizac¢do e a participacdo do trabalho
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na renda seguiram a tendéncia nacional, de aumento do primeiro e
reducao do segundo indicador, exceto o municipio de Cubatao, que
também teve aumento da participacao dos rendimentos do trabalho
na renda e onde a taxa de formalizagdo supera 80%. Vale ressaltar
ainda que a contradicao entre aumento da formaliza¢ao e leve reducao
da participacdo do trabalho na renda observada em nivel nacional é
ainda maior na Baixada Santista, uma vez que a regiao possui taxas de
formalizacao mais altas do que a média brasileira — com excecao de
Bertioga e dos trés municipios do Litoral Sul.

Porém, a participa¢ao dos rendimentos do trabalho na renda di-
minuiu em quase todos os municipios — exceto em Cubatao —, de
acordo com os dados do Censo 2010. Vale ressaltar que, nos demais
municipios, essa queda da participacdao dos saldrios na renda foi mais
intensa do que a constatada na média nacional — exceto em Sao Vi-
cente, cuja queda foi menor. O tipo de ocupacao também reforca uma
tendéncia de forte aumento do emprego formal, e, consequentemente,
houve queda entre 2000 e 2010, para a média nacional, da participa-
¢ao dos demais tipos de ocupacao: informais, por conta prépria, em-
pregadores e também no setor publico. Na Baixada Santista, também
se observou essa tendéncia, com algumas diferencas importantes, con-
forme mostram os graficos 3.2 e 3.3 a seguir.

Grafico 3.2 - Tipos de ocupacao na RMBS e no Brasil, 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2000.
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Gréfico 3.3 - Tipos de ocupacao na RMBS e no Brasil, 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.

Na Baixada Santista, houve aumento também da ocupacdo no se-
tor publico, exceto em Cubatao e Itanhaém, que tiveram queda rela-
tiva, seguindo a média nacional; outra excecao foi Peruibe, onde nao
houve queda na participacao dos trabalhadores por conta prépria. No
restante, o comportamento na Baixada Santista acompanhou a tendén-
cia nacional de reduc¢ao da informalidade e de queda no percentual de
empregadores, cujo patamar em Santos ¢ superior ao dobro da média
nacional, reflexo da preferéncia pela cidade-polo como local de mora-
dia das classes dominantes.

Por fim, pretende-se verificar se essa dinimica do mercado de
trabalho contribui para melhorar a distribuicao de renda na regiao.
Considerar-se-a bastante positivo se o crescimento da renda e a ge-
racao de emprego tenham trazido, além da formalizacdo, reducao
da desigualdade de renda. A Tabela 3.5 mostra dois importantes in-
dicadores de desigualdade para os municipios da RMBS e a média
nacional.
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Tabela 3.5 - Indice de Gini e Razio entre a renda dos 10% mais ricos e dos
40% mais pobres, 2000 e 2010

Razao 10% mais | Razio 10% mais
Indice de Gini Indice de Gini |ricos / 40% mais | ricos / 40% mais

Municipio (2000) (2010) pobres (2000) pobres (2010)
Bertioga 0,51 0,48 13,27 11,29
Cubatio 0,47 0,45 10,70 9,82
Guaruja 0,51 0,50 13,77 12,79
Itanhaém 0,54 0,50 16,15 12,69
Mongagua 0,55 0,50 17,64 12,84
Peruibe 0,57 0,53 19,08 15,13
Praia Grande 0,55 0,49 16,87 12,22
Santos 0,53 0,55 15,37 17,33
Sao Vicente 0,50 0,47 12,83 10,89
Brasil 0,64 0,60 30,31 22,78

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.

Os dados mostram uma queda da desigualdade no Brasil, visivel
pela reducao do Indice de Gini, de 0,64 para 0,60, revertendo uma ten-
déncia de décadas anteriores (NERI, 2011). Em 2000, a renda concen-
trada nas maos dos 10% mais ricos era 30 vezes maior do que a renda
acumulada pelos 40% mais pobres, esta razio cai para 22.

A desigualdade nos municipios da RMBS é menor que a média
nacional e também apresentou queda nos anos 2000, exceto em San-
tos. A cidade-polo é a mais desigual (Gini igual a 0,55 em 2010) e nao
conseguiu reduzir sua desigualdade na década passada (em 2000, o
indice era de 0,53), onde os 10% mais ricos tém renda 17,3 vezes supe-
rior a toda renda acumulada pelos 40% mais pobres.

Apontada como a 6* melhor cidade em desenvolvimento huma-
no, Santos possui suas grandes contradi¢oes: é uma cidade de alta
de renda, onde o mercado de trabalho revela-se pouco dindmico, e a
desigualdade de renda cresceu nos anos 2000, na contramao da queda
registrada em nivel nacional. Na periferia metropolitana, a situacao é,
sem duvida, pior em termos econémicos, embora os indicadores te-
nham melhorado, conquanto ainda aquém do desejado, do esperado
e do possivel, se comparamos com o desempenho da economia e do
mercado de trabalho no Brasil e no préprio Estado de Sao Paulo.

Conclusoes e Implicagoes

Foram avaliadas, neste capitulo, as mudancas recentes na estru-
tura produtiva, no emprego e na renda da Regiao Metropolitana da
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Baixada Santista (RMBS). Em 2012, a regido se especializava nos seto-
res de Servicos, Comércio, Administracao Publica, Industria de Trans-
formacao e Construcao Civil. Quanto aos Servicos, a RMBS detinha
a maior participacdao no estado de Sao Paulo, principalmente devido
aos servicos de transporte relacionados ao porto que se localiza nos
municipios de Santos e Guaruja. Os servicos relacionados ao turismo
(Comércio e Administracao de Iméveis, e Alojamento, Alimentacgao e
Reparo) eram fortes nos municipios balnedrios, como Bertioga, Gua-
ruja, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe. Jd a Industria de
Transformacdo tinha uma participacao significativa, devido ao polo
de Cubatao. Esses setores “basicos” da economia regional tinham um
efeito multiplicador igual a 1,23, isto é, para cada emprego gerado
pelos setores basicos da RMBS em 2012, eram gerados 1,23 empregos
na economia regional como um todo.

Quanto as mudancas na estrutura produtiva na regiao entre 2005
e 2012, observou-se que os setores da Agropecudria, da Industria de
Transformacao e dos Servicos Industriais de Utilidade Publica tiveram
na RMBS efeitos setoriais e regionais negativos, que implicaram em
perdas acumulativas de emprego devido aos dois efeitos. O emprego
encolhe porque a regidao tem setores que crescem mais lentamente em
relacdo a regido de referéncia (o estado de Sao Paulo) e porque esses se-
tores crescem na regiao mais lentamente do que na regiao de referéncia.
A Industria Mineral teve efeitos setoriais e regionais positivos, embora
tenha ainda uma escala pequena e concentrada em dois municipios do
Litoral Sul. Ja a Construcao Civil, o Comércio e os Servicos tiveram
efeitos setoriais positivos e efeitos regionais negativos. Nos trés casos,
o efeito liquido foi positivo, de modo que a regido ganhou participa¢ao
relativa nos trés setores em relacao ao Estado de Sao Paulo. Finalmente,
a Administracao Pablica na RMBS mostrou efeito setorial negativo e
efeito regional positivo, sendo que o efeito liquido foi negativo — isto é,
a regido perdeu participacao relativa em relagao ao estado.

Quanto ao nivel de renda per capita, o nivel de renda nos munici-
pios da regiao € inferior a média nacional — com excecdo de Santos — e
o crescimento da renda nos anos 2000 foi menor do que o registrado
nacionalmente em todos os municipios. Em relacao a desigualdade, a
Baixada Santista possui melhor distribuicao de renda e a trajetéria do
Indice de Gini é compativel com a registrada nacionalmente, exceto
no nucleo metropolitano que ¢é a cidade da regiao com pior distribui-
¢ao de renda e que ampliou a desigualdade nos anos 2000.
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Entre 2008 e 2012, foram criadas 54.776 vagas no mercado for-
mal de trabalho, o que representa 15,6% do estoque de empregos atual
(350.228 postos em janeiro de 2013). Ainda que positivo, este resulta-
do foi inferior as médias estadual e nacional, em que o incremento no
numero de empregos representa 17,4% e 17,7% do total de empregos
formais®. Diante das perspectivas positivas da economia local com a
exploracao do Pré-Sal e crescimento da movimenta¢ao portudria, es-
perava-se um desempenho superior.

Apesar do saldo positivo na geracao de emprego, do aumento da
renda per capita e da formalidade no mercado de trabalho na regiao, a
participacao dos rendimentos do trabalho na renda diminuiu, inclusi-
ve em proporc¢ao superior a média nacional, exceto em Cubatao, que
teve aumento, e Sao Vicente, cuja queda foi menor do que a brasileira.
Dessa forma, é possivel questionar a qualidade do emprego gerado e,
principalmente, o nivel de remuneracao.

Por fim, a andlise realizada forneceu indicios de um circuito de
alta renda e bastante concentrada que nao passa pelo mercado de tra-
balho regional. O caso mais exemplar é o nicleo metropolitano, pois
Santos possui uma renda per capita que é superior ao dobro da mé-
dia nacional, enquanto a participacao dos rendimentos do trabalho
na renda é 10 p.p. menor (64,2% contra 74,3% no Brasil, em 2010),
com um nivel de desigualdade menor do que a média brasileira (0,55
contra 0,6 do Brasil, em 2010), mas que se intensificou nos anos 2000,
ao mesmo tempo em que a distribui¢ao de renda no pais teve signifi-
cativa melhora.
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Anexo

Quadro 3.1 - Saldo da geracao de empregos e salario médio dos admitidos, com
destaque para o 1° emprego, no acumulado do periodo 2008-2012, na RMBS

Participa- Salario Sa{éx:io
Ocupacao, segundo o CBO 2002 Sald ¢ao do Médio Me.d.m

1° emprego [ Admitidos iAodmltldOS

2 Emprego

717020: Servente de Obras 6.022 13,49% 798,45 763,96
422315: Operador de Telemarketing Receptivo 5.446 4,27% 603,53 628,45
411005: Auxiliar de Escritorio, em Geral 5.321 36,18% 717,52 553,23
422310: Operador de Telemarketing Ativo e Receptivo 3.662 32,84% 578,14 572,65
521110: Vendedor de Comércio Varejista 2.738 21,13% 777,88 719,21
514320: Faxineiro (desativado em 2010) 2.701 16,59% 658,03 628,13
421125: Operador de Caixa 2.182 18,58% 744,83 708,11
782510: Motorista de Caminhao (Rotas Regionais e Internacionais) 1.759 2,10% 1.099,35 1.041,29
513435: Atendente de Lanchonete 1.671 47,06% 613,81 548,8
411010: Assistente Administrativo 1.630 11,08% 1.082,50 908,6
514225: Trabalhador de Servicos de Limpeza e Conservacao de Areas Publicas 1.604 21,40% 673,76 666,87
422105: Recepcionista, em Geral 1.551 16,95% 788,43 716,27
514325: Trabalhador da M: ao de Edificacoes 1.535 15,48% 727,8 694,74
514210: Faxineiro (desativado em 01/2009) 1.259 24,11% 524,06 503,29
783225: Ajudante de Motorista 1.144 14,33% 713,6 696,9
783110: Manobrista 1.134 3,41% 723,77 752,14
521125: Repositor de Mercadorias 879 19,42% 777,7 763,67
715210: Pedreiro 879 4,37% 1.042,61 958,69
517410: Porteiro de Edificios 847 7,57% 685,57 660,91
414110: Ar i 816 13,12% 811,98 770,51
322230: Auxiliar de Enfermagem 812 13,46% 1.043,13 1.025,57
784205: Alimentador de Linha de Producao 680 9,31% 893,8 755,2
784105: Embalador, a Mao 671 64,07% 537,83 522,33
413225: Escriturario de Banco 632 52,22% 1.244,54 1.217,94
412205: Continuo 619 26,08% 654,83 578,01
783220: Estivador 609 7,92% 915,93 711,85
513505: Auxiliar nos Servicos de Alimentacao 544 22,39% 764,21 739,77
521135: Frentista 516 10,54% 715,34 683,17
782310: Motorista de Furgao ou Veiculo Similar 500 3,38% 1.061,38 995,73
391115: Controlador de Entrada e Saida 364 7,69% 812,98 693,03
514205:Coletor de Lixo Domiciliar 331 9,59% 615,36 579,38
371410: Recreador 307 21,70% 661,1 611,93
422110: Recepcionista de C ltério Médico ou Dentario 296 15,22% 721,63 677,89
512105: Empregado Doméstico nos Servicos Gerais 291 21,21% 688,45
514310: Auxiliar de Manutencao Predial 288 17,42% 664,43

821420: Operador de Bobinadeira de Tiras a Quente, no Acabamento de

Chapas e Metais 286 8,10% 874,04

513205: Cozinheiro Geral 278 16,07% 733,21

991405: Trabalhador da M: ao de Edificacoes (desativado em 01,/2009) 275 16,33% 598,95

413110: Auxiliar de Contabilidade 264 7.82% 1.016,91 787,42
414105: Almoxarife 247 15,53% 913,07 756,98
519110: Motociclista no Transporte de Dc e Peq Vol 244 8,93% 741,41 688,02
774105: Montador de Méveis e Artefatos de Madeira 240 14,12% 791,44 757,59
514230: Coletor de Residuos S6lidos de Servicos de Saiude 239 5,28% 647,49 663,29
331110: Auxiliar de Desenvolvimento Infantil 227 20,47% 618,89 556,16
411045: Auxiliar de Servicos de Importacao e Exportacao 221 8,01% 1.116,95 943
782705: Marinheiro de Convés (Maritimo e Fluvidrio) 220 3,70% 1.061,95 1.081,87
514215: Varredor de Rua 215 14,08% 535 520,64
724220: Preparador de Estruturas Metalicas 214 12,97% 862,64 756,36
783210: Carregador (Armazém) 209 8,69% 1.097,88 1.087,06
514110: Garagista 200 6,88% 788,78 722,23

Fonte: CAGED/ MTE.
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CAriTULO 4

Estrutura social e organizacao social do
territorio da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista
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Wilson Sabino

André Rocha Santos

Resumo: Este capitulo tem por objetivo a construcdo e andlise da con-
figuracdo da tipologia socioespacial da Regido Metropolitana da Baixada
Santista nos anos 2000 e 2010 e suas relacdes com as desigualdades socioe-
condmicas e os processos de exclusio social por que passa a Regido. A repre-
sentacdo em Mapas tematicos e em piramides etdrias por categorias socioes-
paciais evidenciou as diferencas nas condicoes de vida, demonstrando que os
padroes de apropria¢ao do espaco urbano na Regiao Metropolitana sao reve-
ladores das transformacoes na estrutura social no periodo e que, associados
as categorias ocupacionais, expressam as dimensoes das desigualdades sociais
no territério, que se traduzem em diferentes modos de nascer, viver e morrer.

Palavras-chave: organizacdo social; desigualdades; demografia; politicas
publicas; exclusdo.

Abstract: This chapter aims at the construction and analysis of socio-
spatial configuration of the typology of the Metropolitan Region of Santos
in 2000 and 2010, their relationship to socioeconomic inequalities and social
exclusion processes undergone by the Region. The representation in themat-
ic maps and population pyramids for socio-spatial categories showed differ-
ences in living conditions, demonstrating that patterns of appropriation of
urban space in the metropolitan area are indicative of changes in the social
structure in the period and that associated with occupational categories, ex-
press dimensions of social inequality in the territory, translated into different
ways to be born, live and die.

Keywords: social organization; inequalities; demographics; public poli-

cy; exclusion.
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Introducao

Este capitulo apresenta um estudo da Regido Metropolitana da
Baixada Santista baseado na metodologia do Observatério das Me-
trépoles aplicada a andlise da estrutura e organiza¢ao social do seu
territério, portanto, elaborada a partir dos procedimentos metodolé-
gicos dessa rede de pesquisa, conforme se apresentou fundamentada
na Introducao deste livro, que mostra, de forma detalhada, como a
ocupacao ou o trabalho é a variavel principal deste estudo.

Os resultados tomaram uma forma mais explicativa do que pro-
priamente comparativa, mas possibilitaram um aprofundamento da
caracterizagao entre as tipologias socioespaciais da Regiao Metropoli-
tana na ultima década. A elabora¢ao da andlise foi composta pelos da-
dos censitarios de 2000 e 2010 coletados por o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para cada um dos anos do estudo, foi
utilizada a metodologia adotada pelo Observatério das Metrépoles, a
fim de se obterem as tipologias. Nesse sentido, foram consideradas as
ocupacoes declaradas pelos individuos recenseados, €, para a analise
dos dados, utilizou-se o software STATLAB empregando-se a analise de
agrupamento, o que proporcionou a possibilidade de definicao dos
diferentes tipos socioespaciais.

A partir dessa constru¢ao, buscou-se explicar a estrutura social da
Regiao Metropolitana da Baixada Santista mediante a analise de fatores
histéricos estruturantes da Regidao, como a existéncia do maior Porto da
América Latina, o processo de industrializacao, a formacao de um mer-
cado imobiliario e suas dinidmicas, as transformacoes decorrentes do
Pré-sal e a expansao do setor tercidrio no periodo de 2000 a 2010; tam-
bém, buscou-se dimensionar o papel do Estado nos processos de estru-
turacao desses mecanismos de organizacao do territorio. Nesse sentido,
o estudo leva o leitor a uma visao da distribuicao espacial das atividades
produtivas e das configuracoes e transformacoes na estrutura e orga-
nizacao social do territério Metropolitano, apontando para os espacos
de segregacao e de integracao Metropolitanas e para os movimentos
histérico-economicos dessas transformacoes, revelando as mudancas
nesse periodo de dez anos, com a nova tipologia socioespacial de 2010.

Esse percurso permitiu um aprofundamento da analise da Regiao
Metropolitana, entretanto, fazem-se necessdrios alguns esclarecimentos
com relacgao as limitacoes das andlises comparativas decorrentes de mu-
dancas na subdivisao das unidades espaciais definidas pelo IBGE em
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2010. A tipologia vista como um todo ¢ subdividida em tipos a partir de
determinadas caracteristicas, e esses tém um percentual de cada catego-
ria socio-ocupacional (CATs) que se diferenciam entre si em func¢ao da
concentracao relativa entre as diferentes CATs. A concentracdo relativa
que em cada uma das CATs aparece permite definir e estabelecer uma
hierarquia social estruturada pela varidavel trabalho ou ocupacao. Neste
estudo, foram identificados seis tipos para andlise, aprofundamento e
possiveis comparacoes das tipologias em 2000 e 2010.

Cada tipo socioespacial foi dimensionado na sua estrutura¢ao
como parte integrante da Regido, a partir das atividades econdémicas
que predominam inseridas nas dindamicas Metropolitanas. Depois,
buscou-se compreender a mudanca sécio-ocupacional, a partir da re-
presentatividade de grupos especificos, como os dirigentes, os intelec-
tuais, as ocupac¢oes médias, os trabalhadores do setor secunddrio, do
tercidrio, especializados e ndo especializados, e dos setores agricolas.

Quais seriam as transformagoes ocorridas nesse periodo que im-
plicaram nessa composi¢ao? Essa distribuicao espacial das atividades
econdmicas e a sua configura¢io no espaco, bem como as reestrutura-
¢oes, estabelecem mudancas na estrutura sécio-ocupacional da Regiao
Metropolitana?

Quais movimentos podem ser identificados a partir das mudan-
cas decorrentes da mundializacao da economia das décadas de 1980 e
19907 Quais sao suas configura¢oes na espacialidade da Regiao Metro-
politana? Quais sao seus efeitos na organizacao social?

Essas questoes que norteiam este estudo da RMBS espera-se, que
possibilitem o desencadeamento do debate sobre as transformacoes
na Organizac¢ao Social e na sua Estrutura.

1. A metodologia

Na andlise da organiza¢ao social do territério a partir da meto-
dologia do Observatoério das Metropoles, o trabalho, em suas formas
e relagcoes nos processos econodmicos, é a principal categoria analitica
para a compreensao dos processos sociais € suas expressoes na terri-
torialidade. As defini¢coes tedricas e a analise da estrutura social tém
como principais referéncias a teoria marxista e a weberiana, por apre-
sentarem concepg¢oes tedricas mais consistentes no que tange as classes
sociais (RIBEIRO, 2013).
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Essas concepgoes e teorias estao no centro deste livro e sdo expli-
cadas de forma detalhada na Introducao, compondo a fundamentacao
tedrica da metodologia utilizada. Assim, os resultados que ora se apre-
sentam referem-se ao estudo das informacoes derivadas dos Censos
Demograficos de 2000 e de 2010, seguindo a metodologia de cons-
trucao da Tipologia Socioespacial do Observatério das Metrépoles, a
qual tem por objetivo caracterizar socialmente as dreas geograficas de
um determinado territério objeto de estudo (RIBEIRO, 2004). Para
realizar essa caracterizagdo, ainda conforme Ribeiro, trés aspectos de-
vem ser levados em consideracao: a escolha da unidade social de anali-
se, a escolha das varidveis que descreverao a distribuicao das pessoas
no espaco e a escolha das unidades espaciais de andlise.

A tipologia socioespacial tem como eixo norteador a metodolo-
gia desenvolvida para a construcao social da segregacao socioespacial
urbana (PRETECEILLE, 2004; RIBEIRO, 2004), escolhendo-se como
unidade de andlise as pessoas; como variavel descritora, de classifica-
¢ao das unidades e de explicacao da divisao social do espaco Metro-
politano, a ocupacdo, tal como definida pelo IBGE, e como unidades
espaciais as Areas de Ponderagdo, também definidas pelo IBGE para os
Censos de 2000 e 2010.

A metodologia agrupa as ocupacoes discriminadas nos censos
demogrificos em categorias sécio-ocupacionais hierarquizadas, obe-
decendo aos seguintes principios de distin¢ao: Capital e Trabalho,
traduzido em empregador e empregado; Grande e Pequeno Capital,
diferenciados pelo nimero de empregados; Autonomia e Subordina-
¢ao, considerando trabalho auténomo as modalidades de empreendi-
mentos individuais, ocupag¢oes de subsisténcia urbana e autoemprego;
Trabalho Manual e Nao Manual, Controle e Execucao, critério de hie-
rarquia entre as ocupagoes nao manuais; Secunddrio e Tercidrio, crité-
rio de distin¢do para as ocupac¢oes manuais, € Moderno e Tradicional,
critério de distin¢ao do proletariado secundario.

Dessa forma, a estratificacao socio-ocupacional é constituida por
24 categorias, agrupadas em 8 grandes grupos: Dirigentes, que reune
os grandes empregadores e dirigentes dos setor publico e privado; Pro-
fissionais de nivel superior, agregando os profissionais de nivel superior
autonomos, empregados, estatutdrios e os professores de nivel supe-
rior; Pequenos empregadores; Ocupagées médias, que contemplam os tra-
balhadores em ocupacoes artisticas e similares, de escritoério, de super-
visdo, técnicas, de saide e educacao e de seguranca, saude e correios;
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Trabalhadores do tercidrio especializado, que reine os trabalhadores do
comércio e prestadores de servicos especializados; Trabalhadores do se-
cunddrio, que agrupa os trabalhadores da indudstria moderna e tradi-
cional, assim como trabalhadores dos servicos auxiliares e operarios
da construcao civil; Trabalhadores do tercidrio ndo especializado, como
prestadores de servi¢os nao especializados, empregadores domésticos
e ambulantes e biscateiros; e, por fim, os Trabalhadores agricolas, que
inclui apenas os agricultores.

O critério que define a tipologia de uma drea é a concentragao
relativa de uma categoria ocupacional em determinada drea em rela-
¢ao a Regiao Metropolitana, significando, dessa forma, que uma drea
superior, por exemplo, pode nao ser territério exclusivo das posi¢oes
mais elevadas da estrutura social, podendo também conter categorias
médias, operdrias ou até trabalhadores agricolas.

Seguindo esse modelo, deu-se procedimento a analise da distri-
buicdo dessas categorias no territério da Regido Metropolitana da
Baixada Santista em 2000 e 2010 a partir das Areas de Ponderacio,
que se caracterizam por terem um tamanho minimo de domicilios e
populacdo, respeitando os limites administrativos, a partir da agre-
gacao de setores censitarios contiguos, mas que apresentem homo-
geneidade social. Contudo, antes de iniciar a andlise dos resultados,
se faz necessario descrever os entraves metodolégicos derivados das
mudancas realizadas pelo IBGE em 2010 em relacdao ao desenho ge-
ografico e ao nimero de dreas de ponderacdo (Tabela 4.1) do censo
de 2000.

Tabela 4.1 - Numero de Areas de Ponderacio, RMBS, 2000 e 2010

Cidades 2000 2010
Bertioga 1 2
Cubatio 5 5
Guaruja 12 15
Itanhaém 4 5
Mongagua 1 2
Peruibe 1 3
Praia Grande 9 10
Santos 27 8
Sio Vicente 16 11
Baixada Santista 76 61

Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo
Baixada Santista, 2014.
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Ap6s a realizacao de ensaios na comparabilidade dos resultados
da aplicacao da metodologia, o Observatorio das Metrépoles concluiu
que as areas de ponderacao, apesar de distintas em numero e limites
em 2000 e 2010, foram desenhadas com base em principios e meto-
dologia muito semelhantes, e, portanto, apesar da impossibilidade de
se fazer uma correspondéncia exata entre as dreas, seria possivel cons-
truir, comparar e estudar os tipos socioespaciais para ambos os anos,
ponderando que a comparacao nao seria de dreas particulares, mas,
sim, de conjuntos de dreas expressivas de um mesmo tipo conceitual, in-
dependentemente da quantidade e desenho das dreas internas desses
tipos — certamente diferentes em 2000 e 2010. O que importava para
permitir a comparagdo era ter conjuntos de dreas que expressassem
um mesmo tipo conceitual (CORTEZ et al., 2012).

Uma vez finalizados os estudos acerca da consisténcia das infor-
macoes censitarias de 2000 e 2010 indicando a viabilidade da compa-
racao nesse periodo, voltou-se a criacao dos tipos socioespaciais para
a Regiao Metropolitana da Baixada Santista. A partir das categorias
sOcio-ocupacionais por area de ponderacao, foi elaborada a andlise de
correspondéncia bindria e classificacdo hierarquica, buscando-se maior
homogeneidade interna no tocante aos tipos e maior heterogeneidade
entre eles, inclusive, levando-se em conta como as categorias sécio-
-ocupacionais encontravam-se representadas nas diversas areas da Re-
giao Metropolitana. Dessa forma, adotou-se a tipologia socioespacial
de acordo com a composicao de seus moradores em Superior, Médio-
-Superior, Médio, Popular-Operario, Popular e Popular-Agricola.

Observando a descri¢cao da tipologia socioespacial pela Tabela
4.2, é possivel verificar em 2000, nos tipos Superior e Médio-Superior,
a predominancia das categorias: Dirigentes — grandes empresarios e
dirigentes dos setores publicos e privados; Intelectual — profissionais
e professores de nivel superior; e, em menor medida, da Pequena Bur-
guesia e das Categorias Médias. No tipo Médio predominam as ca-
tegorias médias — ocupacoes artisticas, de escritorio, de supervisao,
técnicas e de saide e educacao e de seguranca, justica e correios - e as
proéprias do setor Secundario.

Aos tipos Popular-Operario e Popular correspondiam os Traba-
lhadores do tercidrio especializado e do tercidrio ndo especializado
- Prestadores de servicos ndo especializados, ambulantes e biscateiros,
empregados domésticos, e trabalhadores agricolas -, estes dois ultimos
apenas predominavam no Popular. O tipo Popular-Agricola revelou
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alta concentracdo de agricultores e presenca de prestadores de servi-
¢os especializados, de operdrios da construcao civil e de trabalhadores
domésticos.

Tabela 4.2 - Tipologia Socioespacial. Regiao Metropolitana
da Baixada Santista, 2000

Médio Popular Popular

Categorias socio-ocupacionais . + iae £ .
g P Superior Superior Médio Operirio Popular Agricola

Dirigentes

CAT21 Grandes empregadores 4,33 1,71 0,42 0,11 0,25 0,72
CAT22 Dirigentes do setor ptblico 1,25 1,81 1,03 0,64 0,76 0,64
CAT23 Dirigentes do setor privado 4,62 2,07 0,53 0,03 0,08 0,33

Profissionais de nivel superior
Profissionais autonomos de nivel

CAT41 superior 3,36 1,65 0,63 0,24 0,37 0,93
Profissionais empregados de nivel

CHT% iperior 307 1,8 096 034 036 040
Profissionais estatutarios de nivel

CaTas superior 3,52 1,66 1,06 0,26 0,28 0,35

CAT44 Professores de nivel superior 2,35 1,75 i 0,34 0,51 0,58

Pequenos empregadores

CAT31 Pequenos empregadores 2,56 1,75 0,85 0,31 0,45 0,94

Ocupacdes médias

CAT32 Ocupagdes artisticas e similares 1,47 1,48 1,13 0,74 0,71 0,72

CAT51 Ocupagdes de escritorio 1,23 1,42 1,30 1,12 0,66 0,43

CATS52 Ocupagdes de supervisdo 1,46 1,47 1,12 0,70 0,71 0,81

CATS53 Ocupagdes técnicas 1,52 1,47 1,20 0,87 0,69 0,49

CAT54 Ocupagdes da saude e educacdo 0,97 1,32 1,36 0,36 0,87 0,55
Ocupagdes de seguranga, justiga e

CATSS correios 1,30 1,37 e 0,94 0,82 0,54

Trabalhadores do tercidrio especializado

CAT61 Trabalhadores do comércio 0,81 0,95 1,08 0,96 1,08 0,98

CAT62 Prestadores de servigos especializados 0,71 0,90 0,94 1,02 1,14 1,13

Trabalhadores do secundario

CAT71 Trabalhadores da industria moderna 0,29 0,65 1,34 1,59 1,12 0,61

CAT72 Trabalhadores da industria tradicional 0,64 0,34 1,11 1,18 1,18 0,73

CAT73 Trabalhadores dos servigos auxiliares 0,48 0,76 1,38 1,53 1,02 0,52

CAT74 Operérios da construgdo civil 0,15 0,40 0,57 0,95 1,53 2,02

Trabalhadores do tercidrio niio especializado
CAT63 Prestadores de servigos ndo

especializados 0,26 0,59 0,95 1,61 1,29 0,85
CATS81 Empregados domésticos 0,47 0,38 0,65 1,00 1,28 2,18
CAT82 Ambulantes e biscateiros 0,76 1,00 0,97 1,11 1117 0,73
Trabalhadores agricolas
CATI10 Agricultores 0,37 0,38 0,64 0,51 1,36 2,69

Fonte: Observatoério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista

Em 2010, observa-se na Tabela 4.3, de modo geral, de maneira
similar a 2000, a manutenc¢ao nos tipos Superior e Médio-Superior da
predominancia das categorias Dirigentes, Profissionais de nivel supe-
rior e, também, com valores menores, dos Pequenos empregadores e
das Ocupacoes médias. No tipo Médio, junto as Ocupacoes médias,
revelam-se os Trabalhadores do Secundirio e do Tercidrio.

Parte II: Dimensao socioespacial da exclusao/integracao na RMBS 125



As categorias Popular-Operdrio e Popular se apresentam em for-
ma muito similar as descritas para 2000, exceto pela auséncia dos agri-
cultores na primeira. O Popular-Agricola repete o mesmo modelo de
2000.

Tabela 4.3 - Tipologia Socioespacial. Regiao Metropolitana da Baixada
Santista, 2010

Médio Popular Popular

Categorias sécio-ocupacionais Superior Superior Médio Operirio Popular Agricola

Dirigentes

CAT21 Grandes empregadores 3,94 1,77 0,53 0,23 0,32 0,48
CAT22 Dirigentes do setor ptblico 2,49 1,77 0,83 0,64 0,30 0,89
CAT23 Dirigentes do setor privado 5,61 1,58 0,12 0,17 0,15 0,39
Profissionais de nivel superior

CAT41 Profissionais autdnomos de nivel superior 3,90 1,99 0,48 0,22 0,24 0,51
CAT42 Profissionais empregados de nivel superior 3,17 2,10 0,65 0,61 0,31 0,24
CAT43 Profissionais estatutarios de nivel superior 2,86 2,09 0,75 0,49 0,20 0,66
CAT44 Professores de nivel superior 2,18 1,97 0,80 0,71 0,44 0,61
Pequenos empregadores

CAT31 Pequenos empregadores 271 1,56 0,73 0,40 0,46 0,98
Ocupacdes médias

CAT32 Ocupagdes artisticas e similares 1,52 1,35 0,92 0,73 0,77 1,00
CATS1 Ocupagdes de escritorio 1,29 1,44 1,11 1,19 0,69 0,52
CATS52 Ocupagdes de supervisao 1,50 1,72 0,89 0,84 0,65 0,77
CATS53 Ocupagdes técnicas 1,73 1,64 0,98 0,97 0,59 0,55
CATS54 Ocupagdes da saude e educagdo 1,13 1,30 1,04 1,35 0,77 0,64
CATS5 Ocupagdes de seguranga, justica e correios 1,35 1,45 1,19 0,65 0,81 0,52
Trabalhadores do terciario especializado

CAT61 Trabalhadores do comércio 0,71 0,94 1,13 0,93 1,11 0,94
CAT62 Prestadores de servigos especializados 0,52 0,75 1,16 1,03 1,18 1,04
Trabalhadores do secundirio

CAT71 Trabalhadores da indstria moderna 0,25 0,56 1,26 2117 1,06 0,59
CAT72 Trabalhadores da industria tradicional 0,64 0,80 1,16 1,04 11,22 0,78
CAT73 Trabalhadores dos servigos auxiliares 0,45 0,73 .27 1,80 1,01 0,61
CAT74 Operdrios da construgdo civil 0,14 0,31 0,78 0,90 1,51 1,97
Trabalhadores do tercidrio niio especializado

CAT63 Prestadores de servigos ndo especializados 0,51 0,63 1,06 1,06 1,35 0,97
CAT81 Empregados domésticos 0,41 0,39 0,86 0,67 1,39 1,95
CAT82 Ambulantes e biscateiros 0,47 0,79 1,20 0,77 .32 0,89
Trabalhadores agricolas

CATI10 Agricultores 0,10 0,24 0,94 0,37 0,76 3,83

Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Os resultados da aplicacao da Tipologia Socioespacial se apresen-
tam no Mapa 4.1 no qual se mostra o territério dos nove municipios
da Baixada Santista — Santos, Sao Vicente, Cubatao, Guaruja, Bertio-
ga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe — e um recorte com
maior nitidez dos municipios de Santos, Cubatao, Sao Vicente, Praia
Grande e Guarujd, refletindo os padroes de apropriacio do espaco
urbano na Regiao Metropolitana da Baixada Santista.
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Mapa 4.1 - Tipologia Socioespacial, Regiao Metropolitana da Baixada
Santista, 2000 e 2010

2000

Cubatdo /

Tipologia

Fonte: Observatoério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista, 2014.

2. As Transformacoes na Estrutura Socioespacial da
RMBS 2000-2010.

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista, com relacdo a sua
configuracdo urbano-espacial, foi, de forma muito intensa, impactada
pelo novo modelo de produtividade do capitalismo no mundo a partir
dos anos 1990, com os decorrentes processos de privatizacao, com as
demissoes em massa no Porto de Santos e nas industrias de Cubatao.
Essas transformacoes aumentaram a pobreza, o nimero de desempre-
gados, os empregos precarios, os corticos e a violéncia. As dreas mais
centrais da Regiao Metropolitana; Santos e os municipios limitrofes do
municipio-sede, Guarujd, Cubatao e Sao Vicente, caracterizam-se por
uma espacialidade mais marcada por contradi¢des sociais no espago
urbano do que os municipios mais afastados do eixo econémico entre
o Porto de Santos e o Complexo Industrial de Cubatao.

Essas espacialidades apresentam moradias em favelas, mangues,
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encostas (IBGE, 2010), e mesmo, de moradores em situacdo de rua,
estes aumentando de forma visivel nos bairros de Santos. Ao mesmo
tempo, as grandes construtoras com prédios luxuosos compoem um
espaco dual, onde riqueza e risco social se misturam e convivem na
mesma urbanidade. Amplia-se o trabalho do setor tercidrio, tanto pela
privatizag¢ao do Porto de Santos, quanto pela privatizacao de atividades
nos setores industriais petroquimico, quimico e siderirgico no Com-
plexo Industrial de Cubatao, além do turismo de veraneio. Dessa for-
ma, a Regiao Metropolitana tornou-se essencialmente tercidria e urba-
na, ampliando também as atividades da construcao civil e do mercado
imobilidrio.

Com relacdo ao periodo mais recente (2012), os setores da econo-
mia que mais cresceram na Regido foram, em primeiro lugar, a cons-
trucao civil (71%), seguido da industria (62%), dos servicos (44%) e
do comércio (42%). Mas o setor de maior participa¢do na estrutura
econdmica foi o setor de servicos, com aproximadamente 86 mil em-
pregos, ou 52% do total; o comércio, 21% do total; a administracao
publica, 11%; e a industria de transformacao e a construgao civil, cerca
de 6% (Sao Paulo, 2011).

O municipio de Santos e, mais tarde, o de Cubatao aglutinaram,
historicamente, os setores dinamizadores da economia do territorio
com o Porto de Santos e o Complexo industrial de Cubatao seguindo a
l6gica dos fundamentos econdmicos instituidos a partir dos anos 1950,
no Pais. A partir desse periodo, ha uma oferta de postos de trabalho
na construcao fisica da planta industrial, e a ampliacdo das atividades
portudrias concomitante a expansao da rede modal de transporte, nes-
ses municipios, impulsionou migracao importante em busca de traba-
lho e renda.

Esses novos trabalhadores, muitos provenientes de comunidades
rurais, que vieram contribuir para a solucao de necessidades de um
mercado emergente, construiram suas precdrias moradias em terre-
nos situados em dreas nao urbanizadas, nao valorizadas pelo mercado
imobilidrio formal, dreas formadas nas periferias e morros centrais da
area peninsular de Santos e nas encostas da Serra do mar, em Cubatéo.

Posteriormente, os processos de privatizacao de industrias e do
Porto e o valor dos terrenos regularizados na cidade de Santos inten-
sificaram a expulsdo desses trabalhadores para cidades do entorno,
como Sao Vicente, Praia Grande e, mais tarde, Bertioga ocasionando
adensamento nesses ultimos por trabalhadores com baixa remunera-
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¢ao e mao de obra com reduzida qualificagdo. Assim, os municipios do
entorno de Santos passam a abrigar parte importante de trabalhadores
vinculados ao Porto e ao Complexo Industrial, bem como trabalhado-
res do setor de servigos auxiliares, intensificando o movimento pendu-
lar na Regiao.

Os resultados da aplicacao da metodologia socioespacial, na pri-
meira década do século XXI, possibilitou um aprofundamento da
organiza¢ao social do territério em relacao ao todo Metropolitano.
Assim, pode-se articular a Estrutura e Organiza¢ao Social as transfor-
macoes decorrentes da mundializacdo, bem como as composi¢oes eco-
ndmicas, tanto internacionais como nacionais ou locais.

Revelou-se que o padrao distributivo espacial da populacao, em
que pese a ocorréncia de algumas transformacgoes, continuava descer-
rando a centralizagao das atividades econémicas no municipio-sede,
Santos, e seu entorno, espacos onde se concentram as melhores condi-
coes de moradia, os centros de comércio e de servicos mais modernos
e as redes de infraestrutura urbana — energia, esgoto, dgua, coleta de
lixo —, além de apresentarem por seu préprio dinamismo as maiores
oportunidades de trabalho e, portanto, de obtencdo de renda, consti-
tuindo-se em locais de trabalho de moradores de outras regides sem
infraestrutura.

O tipo Superior encontra-se nas areas do contorno da Orla e reu-
ne o terciario com melhores condi¢oes de vida e qualificacao. O Mapa
4.1 mostra, em 2000, a ocupacao dos grandes empregadores e os diri-
gentes do setor publico e privado em Santos, Guaruja e uma parte de
Sao Vicente, nos bairros préoximos as praias onde a verticalizacao se
processa desde 1950, com a concentracao de prédios de apartamentos
de alto valor imobilidrio. Em 2010, a configuracdo geografica ¢ mui-
to similar, mas, constata-se o espraiamento das extensoes territoriais,
aumentando da orla da praia para o interior de Santos e Guaruji. Na
espacializacao, a categoria superior em 2000 e em 2010 ocupa as faixas
litoraneas, com a diferenca que, em 2010, ha um aumento da mancha
azul que a representa, estendendo-se também na faixa litoranea do sul.

A configuracdo geografica do tipo Médio-Superior na década
analisada aponta para uma situacao analoga a descrita para o tipo Su-
perior: se, em 2000, se situava na orla de Praia Grande mais préxima
de Sao Vicente, na prépria orla de Sdo Vicente e em menor medida no
segundo anel de Santos, em 2010, o que se produz é o espalhamento
para dreas mais distantes da orla, como as regides do Centro de Santos
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e de Sao Vicente e o aparecimento, na orla, da categoria Médio-Supe-
rior em Itanhaém.

Na década, hd também uma expansao de comércios e servicos
nessas areas praianas, pois se tornaram um alvo do mercado imobili-
ario, com edificios diferenciados em relacao a drea dos apartamentos
e também em relacao a altura dos edificios, entre 17 e 20 andares. O
Plano Diretor de 1998, sem uma limitacdo do nimero méaximo de pa-
vimentos admitidos, foi decisivo para esse setor expandir.

Nessa dire¢ao, houve um adensamento nessa faixa litoranea e
uma valorizacdo dos iméveis para patamares elevados. Ainda nessa
composicao, a partir de 1997, Santos passou a ser administrado por
uma coalisao de direita, impulsionando politicas neoliberais em de-
trimento do periodo anterior, mais voltado a politicas publicas, outros
municipios também apresentam essas tendéncias, conforme se pode
ver nos capitulos 9 e 10.

O tipo socioespacial Médio, que, em 2000, ndo aparecia tao evi-
denciado, restrito a espacos localizados mais longe da praia nos terri-
térios de Santos, Guarujd, Sao Vicente e Cubatiao, em 2010, aumenta
em forma relevante em Santos, Guarujd, Praia Grande e Sao Vicente.
Essa espacializacao diferenciada em 2010 pode ser explicada pelo me-
nor valor dos iméveis nos bairros do centro de Santos e dos munici-
pios limitrofes, Cubatdo, Guaruja e Praia Grande.

Situacdo semelhante as anteriormente encontradas ocorre com o
Popular-Operario, que, ocupando em 2000, o municipio de Cubatao,
as areas central e continental de Santos, e pequena parcela de terras
mais interiores de Sao Vicente e Guarujd, em 2010, diminui em forma
relevante, tanto em Santos - ocupando parte das regidoes Noroeste e
Morros -, como nos territérios de Guaruja e Sao Vicente, além de apa-
recer em Praia Grande.

No periodo 2000 a 2010, péde-se observar, portanto, a retracao
do tipo Popular-Operdrio, concentrado em Cubatio, complexo indus-
trial da Regiao Metropolitana, e em Sao Vicente. Em 2000, aparecia na
area central de Santos, e em 2010, foi substituido pelo tipo Médio, que
aparece predominantemente. O que confirma outras andlises contidas
neste livro, principalmente o capitulo 3, referente aos efeitos das rela-
coes econdmicas inter-relacionadas, as transformacoes da reestrutura-
¢ao produtiva mundial e seus efeitos na localidade.

As pessoas pertencentes ao tipo Popular se encontravam em Praia
Grande e Guaruja, distantes da orla, em toda a drea de Mongagud, em
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Sao Vicente, na regido vizinha a Praia Grande e Mongagua e em peque-
na parte da orla de Itanhém. Em 2010, continua sendo habitat dessa ca-
tegoria Praia Grande, Guaruja e Sao Vicente, com menores densidades
em Mongagua e Itanhaém, mudando a configuracdo nessa area.

A politica excludente no setor de moradias é a principal razao
do adensamento dos tipos Popular e do tipo Popular-Operdrio nos
municipios limitrofes do municipio-sede da Regido Metropolitana, e
também do aumento do tipo Médio nas dreas mais centrais de Santos,
afastadas da orla da praia, drea de concentracao do tipo Superior.

Os bairros intermedidrios de Santos, compreendidos entre a orla
e o estudrio, continuam abrigando, em menor medida, as categorias
médias, e passam a acolher, cada vez mais, a populacdao que constitui o
Popular-Operario, habitando casas e prédios baixos, sendo a maioria
de trabalhadores de servicos ligados direta e indiretamente ao Porto e
a industria petroquimica.

A categoria Popular-Agricola, em 2000, ocupava os territérios
com vocagao rural, nos Municipios de Peruibe, Bertioga, grande parte
de Itanhaém e pequena drea do Guaruja ao norte. Em 2010, a situa-
¢ao permanece em Bertioga e se modifica no sentido da diminuic¢ao
da presenca do setor dedicado a agricultura em Guarujd, Itanhaém e
Peruibe.

Até o final dos anos 1980, os bairros proximos a area do estud-
rio e da Zona Noroeste de Santos configuravam-se como locais que
abrigavam operdrios ligados ao trabalho de carga nos navios e no cais
do Porto. O adensamento populacional na drea insular do municipio
iniciada na década de 1950 e expandida nas décadas seguintes criou
um descompasso entre a oferta de terrenos na ilha e o consequente
aumento do valor aquisitivo dos iméveis, forcando a migragao desses
trabalhadores para as periferias de Santos e demais municipios do en-
torno. Esse modelo de ocupacao se reflete na localizacao geografica
das pessoas pertencentes ao tipo Popular-Operario, que, em 2010, se
concentra no municipio de Cubatao, um territério com uma urbani-
zacao desordenada e em lugares de risco ambiental préximos de dreas
alagadas e de manguezais e nos morros e no Centro Velho de Santos,
com presenca expressiva de corticos € em uma darea do municipio de
Sdo Vicente (BRANDAO, 2000). Nessas dreas especificas, encontram-
-se as trés maiores favelas da Regido Metropolitana: o Dique da Vila
Gilda, em Santos; a Vila dos Pescadores, em Cubatao; e também o
Quarentendrio, em Sao Vicente.

Parte II: Dimensao socioespacial da exclusao/integracao na RMBS 131



A estruturagdo do espago urbano no periodo de 2000 a 2010 pro-
piciou profundas transformacoes, reflexo das politicas mundiais na
localidade. Com a chegada das grandes construtoras e a demora nas
modificacoes no Plano Diretor de Santos, os altos precos tornaram as
condicoes de vida inacessiveis para muitos que habitavam o munici-
pio de Santos, sede da Regidao Metropolitana. Ha, portanto, um fluxo
de pessoas em func¢ao do custo do aluguel, do valor do imével e das
condi¢oes de vida para outras cidades da Regido, principalmente as
limitrofes do municipio de Santos. O poder publico municipal nao
apresenta uma explica¢do, a questdao aparece como sendo do mercado
e nenhuma politica urbana se manifesta, com excecao de uma inex-
pressiva producdo publica para familias de até trés salarios minimos.
As cidades estdo a servigo do mercado e da acumulacdo capitalista, o
morar € o viver na cidade nao ecoam como sentidos de um direito.
Esse processo atingiu profundamente a estrutura e a organizacao so-
cial da Regido. A principal questdo relacionada a ocupagao do espaco
esta sempre, ou na maioria das vezes, voltada aos interesses imobilid-
rios.

3. Infraestrutura e Espaco Urbano da Regiao
Metropolitana

Continuando a andlise socioespacial das desigualdades territo-
riais, confeccionaram-se Mapas temadticos, referentes as varidveis re-
lativas aos equipamentos disponiveis nos domicilios: sistema de Abas-
tecimento de Agua, forma de Coleta de Lixo e local de Despejo do
Esgoto e as informacoes demograficas de Nivel de Instrucao, Raca/
Cor e Estrutura etdria, esta ultima, visualizada em piramides etdrias
correspondentes ao0s seis tipos socioespaciais resultantes da aplicacdao
da tipologia.

O Mapa 4.2, em que se expressa a varidvel Abastecimento de Agua
por rede publica, revela que a cobertura da rede de abastecimento na
RMBS era relativamente adequada em 2000, mas demarcada por terri-
torios de dreas de favelas, pobreza, em que € frequente o uso de dgua
de poco e outras formas de captacao.

Esses espacos sao historicamente abandonados pelo poder publi-
co, alguns localizados em dreas de dificil acesso, como encostas, em
Cubatdo, outros pertencentes a antigas vilas de pescadores, como em
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Guaruja, ou de loteamentos direcionados para a populacao de menor
poder aquisitivo, de ocupacao recente, como em Itanhaém.

Para 2010, se observa no mesmo Mapa que a situacdo experi-
menta melhorias, dreas com porcentagens de abastecimento de dgua
menores de 65% quase desaparecem na Baixada Santista e registra-se
aumento das regides com 100% ou cifras muito préximas de cobertura
de dgua potavel. Entretanto, deve-se enfatizar que, ainda em 2010, pes-
soas residentes em uma area no extremo de Cubatao, divisa com Sao
Vicente, permanecem na faixa cujo abastecimento de dgua por rede
publica encontra-se entre 32% a 65% e que, em até 88%, cobre impor-
tante drea do Mapa, em municipios como Bertioga, parte de Peruibe
e Itanhaém. Nessas dreas, como se observou, aumentaram as pessoas
do tipo Popular em 2010, o que permite destacar uma intensificacao
das desigualdades sociais no tocante a acesso a infraestrutura urbana.

Na drea que compreende as favelas Dique da Vila Gilda, em San-
tos, e Vila dos Pescadores, em Cubatdo, territérios em que as desigual-
dades sociais se manifestam de forma substantiva e cujas moradias
sao palafitas construidas sobre mangues nos dois municipios, o Mapa
mostra que existe cobertura de dgua de rede publica na Regidao. No
entanto, nas palafitas, a 4gua é proveniente de ligacoes clandestinas
localizadas por baixo das casas improvisadas, produzindo doencas por
ocasiao das cheias da maré, contaminada com toda sorte de dejetos,
inclusive, esgoto e roedores transmissores da leptospirose, dentre ou-
tras, com graves implicacoes para a saude e a vida de suas populacoes.

Mapa 4.2 - Abastecimento de Agua através da Rede Publica. RMBS,
2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.
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Os Mapas em que se representa o sistema de Escoadouro de esgo-
to vao ao encontro do desenho espacial das desigualdades socioeco-
nomicas. Evidencia-se que as dreas privilegiadas em termos socioespa-
ciais, habitat do tipo Superior, tanto em 2000 como em 2010, dispéem
das melhores condi¢oes de sistema de esgoto, rede geral de esgoto ou
pluvial (Mapa 4.3) e também se comprova a melhoria do sistema, espe-
cialmente nas dreas que ja eram privilegiadas. Ha aumento do sistema
na darea continental de Santos, na orla de Guarujd e em pequenas dreas
de Cubatao e Sao Vicente, mas os niveis continuam insatisfatérios com
relacdo ao acesso a infraestrutura urbana.

As outras formas, Fossa Séptica e Despejo em rio, lago ou mar
(Mapas 4.4 e 4.5) se contrapdoem ao formato desenhado no Mapa an-
terior, cabendo destacar a importante prevaléncia na Regido da fossa
séptica, que, ainda em 2010, parece ser o recurso mais utilizado no
territério fora do municipio-sede da Regiao. No Dique da Vila Gilda
e na Vila dos Pescadores, se evidencia o ultimo modelo apresentado,
Despejo de esgoto jogado em rio, lago ou mar, corroborando as obser-
vagoes anteriores em relacdo a situacao de risco para a saude a que a
populacao residente no mangue estd exposta.

Mapa 4.3 - Despejo de Esgoto através da Rede Publica. RMBS, 2000 e 2010

Rode geral Rede geral
RMBS 2010

Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.
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Mapa 4.4 - Despejo de Esgoto através de Fossa Séptica. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatoério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Mapa 4.5 - Despejo de Esgoto Jogado em rio, lago ou mar. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

A variavel relativa ao sistema de Coleta de lixo (Mapas 4.6 e 4.7)
se apresenta em duas modalidades: servico de coleta publica e despejo
em terreno baldio. O primeiro ocorre com maior frequéncia nas areas
de maior desenvolvimento e ja alto, em 2000, se intensifica na década
pelo territério da Baixada, enquanto o segundo, mais presente nas
areas periféricas, diminui a jid muito baixa prevaléncia no tempo (in-
ferior a 2%). Nas dreas de palafitas, sabe-se que ha grande quantidade
de despejo do lixo no mar, comprometendo ainda mais a sadde das
populacoes moradoras, de modo similar ao apontado nas andlises do
abastecimento de dagua e despejo de esgoto.
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Mapa 4.6 - Coleta de Lixo por Servico de Limpeza. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Mapa 4.7 - Despejo de Lixo em terreno baldio. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatoério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

A guisa de sintese da andlise empreendida das informacoes elen-
cadas pelos Censos Demogrificos de 2000 e 2010, relativas aos equipa-
mentos de abastecimento de agua, despejo de esgoto e coleta de lixo,
pode-se afirmar que os Mapas apresentados explicitam que as distri-
bui¢oes espaciais do tipo Superior coincidem com aquelas da rede pu-
blica de servicos de infraestrutura urbana, enquanto as distribuicoes
relacionadas aos tipos Popular e Popular-Operério coincidem com a
precariedade, ou até auséncia, daqueles servicos.

Na distribui¢ao da populacao por Raca/Cor observa-se na Regiao
Metropolitana (Mapa 4.8) que os negros, definidos neste estudo pela
juncao de pardos e pretos, estao nas areas com predominancia dos
tipos Popular-Operdrio e Popular.

Na metrépole santista houve acréscimo de 21% da populagao au-
todeclarada negra, consequéncia, provavelmente, do aumento da de-
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manda de mdo de obra, menos qualificada, para a construcao civil,
que agrega grande parte da populacao “nao branca” vinda de outras
regioes e estados. Este processo de migracao, claramente vinculado a
populacao de menor renda, motivado principalmente pelo alto custo
dos alugueis no municipio de Santos, ocasiona a concentracao da po-
pulacdo negra nos municipios que se encontram préximos a0 munici-
pio sede, Cubatdo, Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande.

MAPA 4.8 - Distribuicao espacial da populacao negra e da populacao branca.
RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Os Mapas relativos a distribui¢ao espacial da populacao por Nivel
de Instrucao conduzem as mesmas consideracoes esbocadas anterior-
mente na descri¢ao dos indicadores utilizados na comparabilidade da
tipologia socioespacial em 2000 e 2010. O Mapa 4.9, que representa
a varidvel em estudo em quatro categorias, a saber: Sem instrucao e
Fundamental incompleto, Fundamental completo e Médio incomple-
to, Médio completo e Superior incompleto e Superior completo, exibe
o declinio das proporc¢oes relativas a categoria Sem instrucao e Funda-
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mental incompleto, com cores mais claras que indicam porcentagens
menores de incidéncia, e o aumento no Fundamental completo no
Médio completo e especialmente no Superior, onde as cores das por-
centagens ficam mais escuras, sinalizando propor¢oes maiores.

Entretanto, se a comparacao se realiza, nao mais na década trans-
corrida, mais internamente a uma data especifica, todos os Mapas, tan-
to em 2000 como em 2010, revelam que as maiores proporc¢oes de
Sem instrucao e Fundamental incompleto estio onde moram os tipos
socioespaciais Popular-Operario e Popular e as maiores proporcoes de
Ensino Superior completo estdao onde moram os tipos sOcioespaciais
Superior e Médio-Superior.

Mapa 4.9 - Distribuicao da populacao Sem instrucao e com ensino
Fundamental Incompleto. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Mapa 4.10 - Distribuicao da populacao com ensino Fundamental Incompleto
e Médio incompleto. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.
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Mapa 4.11 - Distribuicao da populacao com ensino Médio completo e
Superior Incompleto RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Mapa 4.12 - Distribuicao da populacao com ensino Superior completo. RMBS,
2000 e 2010
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Fonte: Observatoério das Metrépoles, Nicleo Baixada Santista.

Para a andlise das tipologias socioespaciais em relacao a estrutura
etdria, a informacao sobre idade coletada por ocasido da realizacao
dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 se dividiu em trés grupos:
de 0 a 14 anos, de 15 a 64 anos, e de 65 e mais anos de idade, grupos
que, por sua vez, representam, respectivamente, a populacao em idade
escolar, a populacdao em idade ativa, e a popula¢ao idosa. O quociente
entre a soma das populacoes em idade escolar e idosa e aquela em
idade ativa, chamado de Relacdo de dependéncia, representa o peso
econoémico que a populacdo do numerador, inativos, significa para a
do denominador, ativos.

No Brasil, essa relacio tem se mantido bastante estavel, como
consequéncia da atuacdo das duas varidveis demogrdficas respon-
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saveis pelo crescimento vegetativo da populacdo, a fecundidade e a
mortalidade. A diminuicao da fecundidade gera menos nascimentos
e, portanto, menos criangas e jovens; a diminuicao da mortalidade faz
aumentar a esperanca de vida e, portanto, cresce o numero de idosos.
Como a fecundidade tem caido mais rapido do que a mortalidade, o
pais ainda se encontra em um momento chamado pelos demégrafos
de “boénus demografico”, mas, com o processo de envelhecimento da
populacdo avancando, esse modelo tende a se esgotar, gerando novos
desafios para as politicas publicas.

No caso da RMBS, entre 2000 e 2010, houve uma diminuicao da
taxa de fecundidade total de 2,2 a 1,8 filhos por mulher, alcancando,
em Santos, o valor de 1,5 filhos por mulher, bem abaixo do nivel de
reposicao da populacao.

Em 2000, os menores de 15 anos e maiores de 60 anos constitu-
fam, respectivamente, 26% e 10% da popula¢ao; no ano 2010, passa-
ram a representar 22% e 13%, significando que a populagao idosa da
Regido é superior a média do pais. A piramide etdria da RMBS em
2010, seguindo a mesma tendéncia do Estado de Sao Paulo, apresenta
base estreita, indicando a menor propor¢ao de criangas e jovens — de-
corrente da baixa fecundidade —, maior propor¢ao de populagao ativa
e propor¢ao crescente de idosos (MORELL et al., 2012).

Os Mapas 4.13 a 4.15 retratam a configuracao espacial dos gru-
pos etdrios descritos, assumindo comportamentos esperados. Sabe-se
que, nas regidoes com menor infraestrutura, a fecundidade e a morta-
lidade sao maiores do que naquelas com maior infraestrutura urbana,
efeito decorrente das piores condi¢oes de vida, de trabalho, de saude
e de cuidado.

No Mapa 4.13, correspondente ao grupo de 0 a 14 anos de idade,
observou-se que, em 2010, as maiores proporc¢oes — resultado da maior
fecundidade — registram-se nos municipios de Bertioga, Mongagua,
Itanhaém e Praia Grande (exceto na orla), e bolsées em Guaruja, Sao
Vicente e Morros e Zona Noroeste de Santos; regioes onde predominam
os tipos socioespaciais Popular-Operario, Popular, e Popular-Agricola.
Proporc¢oes intermedidrias aparecem no centro de Cubatdo, na orla cen-
tral de Guarujd e de Praia Grande e no segundo anel de Santos, dreas,
na maioria, classificadas como de tipo Médio. As menores propor¢oes
estao apenas na orla de Santos, seguidas de pequena faixa litoranea em
Sao Vicente, Guaruja e na Praia do Forte em Praia Grande, onde resi-
dem as pessoas que foram caracterizadas como Superior.
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Como visao no espelho da espacializa¢do descrita, as mais bai-
xas propor¢oes de idosos aparecem nas mesmas regioes onde estao
as mais elevadas propor¢oes de criangas, e os maiores niveis de fecun-
didade e mortalidade (MORELL et al., 2012). Onde predominam os
maiores, se veem poucos menores (Mapas 4.14 e 4.15). Em geral, nas
populacoes modernas, observa-se pouca varia¢ao nas porcentagens de
adultos, relacionada ao tamanho deste grupo, e a RMBS nao ¢ excecao
a essa tendéncia, a variabilidade vai de 66% a 72%, com padrao espe-
rado; menor presenca nas regioes de caracterizacao ocupacional de
menor prestigio social e maiores naquelas mais valorizadas.

Mapa 4.13 - Distribuicao da populacao de 0-14 anos de idade. RMBS,
2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

Mapa 4.14 - Distribuicao da populacao de 15-64 anos de idade. RMBS, 2000 e

15 a 64 anos 15 64 anos
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.
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Mapa 4.15 - Distribuicao da populacao com 65 e mais anos de idade. RMBS,
2000 e 2010
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Fonte: Observatério das Metrépoles, Nucleo Baixada Santista.

As distribuicoes das varidveis idade e sexo, representadas nas pi-
ramides que se apresentam na Figura 4.1 constituem outra forma de
evidenciar o mesmo fenémeno ja descrito, as desigualdades socioeco-
noémicas e demograficas associadas aos tipos socioespaciais.

Assim, observou-se que, nas piramides por tipos socioespaciais,
repete-se o retrato mostrado nos Mapas anteriores, 4.13 a 4.15. O dese-
nho dessas piramides descreveu um gradiente de aumento das propor-
coes de criancas e de diminuicao das relativas aos idosos, a medida
que as ocupagoes sao com menor qualificacio e em dreas com me-
nor infraestrutura urbana. Esse fené6meno ¢ ainda mais marcante nas
piramides que retratam os tipos populares; os moradores de regioes
mais desfavorecidas em termos sociais e econdémicos, em decorréncia
principalmente das deficientes politicas publicas para os grandes con-
tingentes populacionais que nelas habitam.

O avanco da transicao demografica também se retrata na evolu-
¢ao na década do formato das piramides, mas as diferencas visiveis
entre as categorias remetem a discussao da necessidade de desenvol-
ver politicas publicas que atendam as demandas desse novo quadro
populacional, o aumento das pessoas idosas (CAMARANO, 2013; MI-
NAYO, 2013).
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Figura 4.1 - Piramides Etarias por Tipologia Socioespacial - RMBS,
2000 e 2010
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Consideracoes finais

A ocupacao do territério da Regido Metropolitana da Baixada
Santista determinou a sua configura¢ao geografica, no movimento do
mar a terra, levando para as maiores distancias em relacdo ao muni-
cipio sede, Santos, a populacio com menores recursos. Essa mesma
l6gica € explicativa das iniquidades sociais, as quais expressam os ndo
iguais na totalidade do territério da metropole Santista.

O estudo realizado sobre a Regiao Metropolitana da Baixada
Santista procurou analisar o quadro de desigualdades socioespaciais
no territoério e identificou a relacao dessas desigualdades com os pro-
cessos intrametropolitanos de diferenciacdo e segregacao residencial;
também, evidenciou as transformagoes espaciais e a acentuacao das
desigualdades sociais dos territérios da Baixada Santista, mostrando
a configuracdo do padrao espacial da populac¢ao, relacionado com os
processos econdmicos mundiais e seus efeitos na localidade.

A tipologia socioespacial em 2000 e 2010 e a analise realizada
dos dados espaciais, resultantes dessa metodologia, proporcionaram a
visualizacao da dinamica sécio-ocupacional no territério, sinalizando
a movimentacao das camadas populares para a periferia da Regiao e
revelando a densidade das camadas superiores concentradas na orla
maritima e nos bairros tradicionalmente ocupados por camadas mé-
dias e por operdrios. A periferizacao e precarizacao do trabalho se
manifestam no espa¢o regional por aumento da densidade nos con-
tornos das cidades e na distribuicdo socioespacial dos grupos situados
em dreas sem infraestrutura urbana e com poucas oportunidades de
educacio e trabalho, e suas contradi¢oes sociais.

Os mapas que ilustram os equipamentos revelaram que, a despeito
de melhorias no periodo analisado, mantém-se o modelo das dreas pri-
vilegiadas, habitat dos tipos socioespaciais superiores e médios, dispor
das melhores condi¢oes, enquanto coexistem no territorio bolsoes de
pobreza, historicamente abandonados pelo poder publico, localizados
em dareas de dificil acesso, como encostas e antigas vilas de pescadores,
em que se utiliza d4gua de poco e despeja-se o esgoto e o lixo em rio, lago
ou mar. De forma andloga, nessas mesmas regioes concentram-se as me-
nores porcentagens de populagao de idosos e as maiores de criangas, e
registram-se os maiores niveis de fecundidade e mortalidade.

Desse modo, o estudo como um todo consubstanciado pela ana-
lise das piramides apontou que, nos espacos onde se encontram os
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tipos Superior e Médio-Superior, a fecundidade e a mortalidade sao
baixas, com os melhores acessos a infraestrutura urbana e maior grau
de instrucao. No entanto, indicou que, nos tipos Popular-Operario e
Popular, ha elevados indices de fecundidade e mortalidade. Tal carac-
teristica, que € reforcada por outras analises deste livro, indica menor
acesso a infraestrutura urbana e grau de instrucao nessas localidades,
ilustrando as desigualdades socioeconémicas e socioespaciais que se
traduzem em diferentes modos de nascer, viver e morrer na Regidao
Metropolitana da Baixada Santista.
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CAPITULO b

Configuracao das unidades domésticas da
Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Luzia Fatima Baierl
Norma Braz
Maria Graciela Gonzdlez de Morell

Resumo: O presente capitulo tem como objetivo analisar a influéncia
reciproca entre a organizagao sécio- territorial, a dindmica demografica e as
mudancas na distribuicao das unidades domésticas por faixa de rendimento
na RMBS, a partir dos dados do Censo de 2000 e 2010. O eixo analitico
adotado para a discussdo leva em conta as implicacoes das transformacoes
macroeconoémicas e macrossociais na dinamica das unidades domésticas da
RMBS. Esse eixo possibilita capturar tendéncias de manutencdo/alteracao da
configuracdo das unidades domésticas na ultima década, revelando que essas
nao sao homogéneas e expressam desigualdades sociais na Regido.

Palavras-chave: arranjos familiares; rendimentos; unidades domésticas;
desigualdade social.

Abstract: This chapter aims to analyze the interplay between the socio-
territorial organization, population dynamics and changes in the distribution
of households by income bracket in RMBS, based on data from the 2000
Census and 2010. Analytical axis adopted for discussion takes into account
the implications of macroeconomic and macrosocial changes in the dynam-
ics of domestic units of RMBS. This axle enables capture trends maintenance
/ configuration change of domestic units in the last decade, revealing that
these are not homogenous and express social inequalities in the region.

Keywords: family structures; income; households; social inequality.
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Introducao

As relagoes de producdo social capitalista vém sofrendo mudan-
cas profundas desde meados do século passado, mais especificamente
a partir dos anos 1970, em que pesem as permanentes assimetrias en-
tre centro e periferia do capitalismo. A reestruturagao produtiva do ca-
pital nesse dado periodo da histéria deixa de ser problema de ordem
conjuntural, restrito a questao de maior ou menor crescimento econo-
mico. A extin¢ao de milhares de postos de trabalho, a permanéncia
de contingentes de assalariados fora do mercado formal de trabalho,
a concentragao do capital e a descentralizagao da producao em escala
mundial repercutem seus efeitos deletérios para todas as dimensoes
da vida humana. As transformacoes ocorrem na totalidade da vida
social no planeta e seus impactos podem ser percebidos com muita
nitidez nesta primeira década do século XXI, inclusive aproximando o
centro da periferia por aspectos negativos.

O processo de mudancas, principalmente no ambito do trabalho,
area nitidamente afetada pelo conjunto de altera¢oes no padrao de acu-
mulac¢ao capitalista, em sua exigéncia por uma nova base para lucrar e
absorver o capital (HARVEY, 2011), enseja novo éthos social. Trata-se
de periodo de regressao dos direitos sociais, em que se evidenciam as
condicoes de super-exploracao do trabalho em sua diversificada con-
figuracao de informalizacao, terceirizacdo, precarizacao das relacoes
trabalhistas, com consequéncias sobre os arranjos e dinamicas familia-
res. Assim, redefinicoes nos modos de vida, comportamento, relacoes
e dindmicas familiares definem as novas formas de sociabilidade pau-
tadas por movimentos de desestruturacao permanente das condi¢oes
anteriormente estabelecidas.

Sobre isso, é necessdrio ainda acrescentar que as transformacoes
mundiais no pés 2* Guerra Mundial ndo podem ser explicadas so-
mente a partir dos vieses econémico, tecnolégico e informacional que
provocaram profundas mudanc¢as no mundo do trabalho e, conse-
quentemente, na vida dos trabalhadores conforme assinalado. Tanto
os paises do hemisfério norte como os do hemisfério sul sofreram
e foram condicionados de diferentes maneiras por essas transforma-
¢oes. Como pondera Hobsbawm (1995), o novo estd ndo somente na
rapidez das transformacoes, como na sua universalidade. As transfor-
macoes no processo produtivo incidem nas formas de sociabilidade
humana, nas formas de construcao dos espacos e territérios urbanos
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e rurais, na mobilidade social e, consequentemente, das grandes ci-
dades. Ianni (2004) afirma que esses processos afetam os pilares so-
ciais e mentais de referéncia em que as pessoas estavam habituadas,
desafiando-as a reconstruir novas formas de sociabilidade. Segundo
o autor, trata-se de uma nova revolucao burguesa e de um novo ciclo
da globalizacao que:

[...] modifica, reorienta e transfigura as formas de sociabilidade e
jogos de forcas sociais, modos de ser e estilos de vida, realidades
€ imagindrios; ao mesmo tempo que lanca as classes sociais e os
grupos sociais em ambito mundial, de tal maneira que individuos
e coletividades desterritorializam-se e reterritorializam-se; sao de-
safiados a pluralizar e multiplicar suas perspectivas (p.141).

Trata-se, sim, de transformacoes que revolucionaram nao s6 a
economia e a tecnologia, mas condicionaram e determinaram novas
formas de sociabilidade e cultura. As formas de ser familia, as rela-
¢oes de género e geracionais, a maneira construida para o cuidado
das criancas, adolescentes e dos idosos sao atingidas em suas bases.
Entretanto, povoam o imagindrio social as no¢oes de familia nuclear —
casal com filhos — em oposic¢do a familia real, vivida no cotidiano. Ou-
tros arranjos familiares vém sendo construidos: pessoas que moram
sozinhas, mulheres sozinhas com filhos, as vezes junto com parentes;
homens sozinhos com filhos e eventualmente com parentes; pessoas
que convivem junto sem relacdes de parentesco; casais homossexuais;
avos com netos; sobrinhos com tios, dentre outros arranjos. Claro é
que tais transformacoes na instituicao familia sdo condicionadas e de-
terminadas pelos processos histéricos, econémicos, sociais e politicos
no atual estagio do capitalismo com inflexoes diferenciadas em nivel
mundial e no interior de cada na¢ao e de cada regiao.

Refletir sobre a organizacdo sécio-territorial e a dindmica fami-
liar da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) significa
um exercicio de aproximacoes sucessivas a realidade de determinada
populacdo em contexto espacial e em intervalo de tempo também de-
terminados. O presente capitulo analisa a influéncia reciproca entre a
organizacao socio- territorial, a dindmica demogrifica e as mudancas
na distribui¢do das unidades domésticas por faixa de rendimento na
RMBS, a partir dos dados do Censo de 2000 e 2010.

Dois eixos analiticos instrumentalizam tais aproximacoes: de um
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lado, as implica¢oes das transformagdes macroecondémicas € macros-
sociais na dindmica familiar da RMBS; de outro, a influéncia (ou nao)
da metropolizacao da Regido sobre esses fenémenos. Esses eixos ana-
liticos ajudam a capturar as tendéncias na dltima década nas configu-
racoes familiares, desafiando a busca de explicacoes de suas transfor-
macoes, considerando os dados disponiveis e, principalmente, a sua
proépria conceituagao pelos censos de 2000 e 2010.

Dois eixos analiticos instrumentalizam tais aproximagoes: de um
lado, as implica¢oes das transformagoes macroecondémicas € macros-
sociais na dindmica familiar da RMBS; de outro, a influéncia (ou nao)
dos niveis de integracao a metropolizacao da Regiao sobre os feno-
menos apreendidos que se referem a dindmica familiar. Esses eixos
analiticos ajudam a capturar tendéncias nas configuracoes das uni-
dades domésticas no intervalo da ultima década; nesse sentido, essa
categoria é central no presente estudo, desafiando a busca de explica-
¢oes possiveis de suas transformagoes considerando, principalmente,
os dados disponiveis como a sua propria conceituacao pelos censos de
2000 e 2010.

Alves e Cavenaghi (2012) argumentam que

Dependendo do angulo de andlise, a familia pode ser vista como:
a) unidade de producio (valores de troca) e de reproducao (de in-
dividuos e valores de uso); b) unidade de reproducdo e consumo; c)
unidade de individuos com lacos de consanguinidade; d) unidade
de solidariedade, afeto e prazer; e) pessoas que dividem o mesmo
teto e a mesma cozinha; f) local da relacdao dialética entre domina-
¢ao e submissio; g) rede de parentesco (independente da moradia
conjunta); h) espaco de socializacdo, reproducao ideolégica e con-
flito; etc. (p. 16).

Nos censos do IBGE de 2000 e 2010, o conceito de familia foi
tratado de formas diferentes. Enquanto em 2000 definia-se familia de
uma forma mais ampla e abarcando nao s6 relacoes de parentesco, em
2010, familia é considerada somente por pessoas com relagoes de pa-
rentesco, como se verifica nas defini¢oes arroladas'. No ano de 2010,

' Em 2000 considerou-se familia como: “conjunto de pessoas ligadas por lacos de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, residente na mesma
unidade domiciliar, ou a pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar. Entende-
se por dependéncia doméstica a relacdo estabelecida entre a pessoa de referéncia e
os empregados domésticos e os agregados da familia, e por normas de convivéncia
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é introduzido o conceito de unidade doméstica, distribuida em trés
tipos:

Unipessoal — quando constituida apenas pela pessoa responsavel
pelo domicilio; Duas pessoas ou mais sem parentesco — quando
constituida somente pela pessoa responsdvel pelo domicilio com
pelo menos uma pessoa na condi¢do de convivente ou agregado(a)
e que ndo possuia familia segunda, terceira etc.; Duas pessoas ou
mais com parentesco — familia — quando constituida somente
pela pessoa responsavel pelo domicilio com pelo menos uma pes-
soa na condicdo de parente (conjuge ou companheiro(a), filho(a)
ou enteado(a), pai, mae, padrasto, madrasta, sogro(a), neto(a) ou
bisneto(a), irmdo ou irma, avdé ou avé, ou outro parente); ou por
familias conviventes (IBGE, 2012, p. 36 ).

Para fins do presente estudo, parte-se do pressuposto de que a
familia é uma categoria ampla e polissémica, espaco de producao e
reproducao social — éthos de socializagao, reproducao biolégica e ide-
olégica —, consumo, relacoes afetivas, de cuidado e de conflitos, parti-
lha de espacos fisicos e responsabilidades socioeconémicas, podendo
ou nao ter relagoes de consanguinidade e parentesco; assim, para fins
desta analise, serao abordados os seguintes temas que impactam nas
diferentes unidades domésticas: i) politica de valorizagdo do saldrio
minimo; ii) politica redistributiva; iii) desigualdade dos rendimentos
dos trabalhadores de saldrio base, desigualdade de renda e desigual-
dade social; iv) Programas de Transferéncia de Renda (PTR) e sua
dindmica no periodo de 2000 a 2010 na RMBS.

1. Contextualizacao dos cenarios da RMBS

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)?* correspon-
de a 1% do territério paulista, abrangendo uma area de 2.373 km?. A
RMBS ¢ a terceira maior Regidao do estado de Sao Paulo, do ponto de
vista populacional, contando com 1.686.097 habitantes (IBGE, 2010),

as regras estabelecidas para o convivio de pessoas que moram juntas, sem estarem
ligadas por lagos de parentesco ou dependéncia doméstica.” (IBGE, 2012, p. 284). E,
em 2010, familia passa a ser considerada como “conjunto de pessoas ligadas por lacos
de parentesco na unidade doméstica” (IBGE, 2012, p. 35).

? Criada em 1996, pela Lei Complementar n® 815, de 30 de julho de 1996.
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sendo a cidade de Santos a mais populosa (419.757 habitantes), se-
guida de Sao Vicente (332.424 habitantes), Guaruja (290.607 habitan-
tes), Praia Grande (260.769 habitantes), Cubatao (118.797 habitantes),
Itanhaém (87.053 habitantes), Peruibe (59.793 habitantes), Bertioga
(47.572 habitantes) e Mongagua (42.310 habitantes). O Censo de 2010
revela uma maior participacao das mulheres na populacao em todos os
municipios da Baixada Santista, sendo que, do total da populacao da
RMBS, 47,8% sao homens e 52,2% sao mulheres.

Os fend6menos da urbaniza¢ao e da metropolizacao se manifestam
de formas diferenciadas entre as cidades constitutivas da Regiao; desse
modo, a cidade-polo e as cidades com nivel muito alto de integracao a
dindmica da metropoliza¢io da RMBS® sao definidas a partir tanto da
dimensao geopolitica, quanto histérica e econémica. A prépria exten-
sao geografica linear que percorre toda costa do Atlantico Sul de um
lado e a Serra do Mar de outro delineia a forte concentracdo na ilha
de Santos e seu entorno, Sao Vicente, Guaruja, Cubatdo e o centro de
Praia Grande, apresentando a partir dai uma diminui¢ao gradativa da
densidade demogrdfica na direcao sul até Peruibe e na dire¢ao nor-
te até Bertioga. Essa organizacdo sécio-territorial é resultante de um
longo processo histérico de colonizagao de suas terras e do aproveita-
mento dos recursos naturais, que se iniciam em Sao Vicente (1532), a
cidade mais antiga do Brasil, expandindo-se para Santos (1546), e de
uma configuragao geopolitica que consolida o seu desenvolvimento
atrelado diretamente as atividades portudrias (GUEDES; MARANDO-
LA JR.; SILVA, 2010; JAKOB, 2003).

Além da presenca do Porto de Santos, em seu papel estratégi-
co para as economias nacional e continental, outros fatores referem-
-se a potencialidade e ao dinamismo da atividade econémica gerada
pelo polo petroquimico e siderurgico representado pela Companhia
Siderurgica Paulista (Cosipa) e pela Refinaria Presidente Bernardes,
de Cubatdo. A presenca do Porto e do polo petroquimico na RMBS
desencadeou um conjunto de atividades do setor de comércio e servi-
¢o complementares, com implicacoes na movimentacao socioespacial:

* A esse respeito, ver Observatério das Metrépoles, INCT/CNPq/CAPES/FAPER],
Relatério de Pesquisa: Niveis de Integracdo dos Municipios Brasileiros em RMS, RI-
DES E AUS a dindmica da metropolizacdo. Coordenadores: Luiz César de Queiroz
Ribeiro, Rosa Moura, Paulo Delgado, Erica Tavares da Silva, Rio de Janeiro, 2012. Dis-
ponivel em: http://observatoriodasmetropoles.net/download/relatorio_integracao.
pdf. Acessado em: 07 out. 2013.
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com o fluxo continuo de capital e de trabalhadores de transporte de
cargas e trabalhadores portudrios — estivadores e operarios — e tra-
balhadores do sexo préximos ao Porto e da regido central de Santos.*

Igualmente, as cidades balnedrias de veraneio da RMBS tém na
atividade turistica um fenémeno socioeconémico cujo desempenho
representa forte impulso as economias local e regional. Os efeitos
desse setor sdo intensificados, principalmente, pelo turismo sazonal
e, consequentemente, pela mobilidade de um elevado contingente
populacional nos periodos de feriados e férias escolares, gerando a
ampliacao do setor de servico, aspecto a ser considerado sobre o de-
senvolvimento econdmico da Regiao.’

Ressalta-se, ainda, que a descoberta da camada de Pré-sal na Bacia
de Campos em 2006 permitiu e ampliou sua exploragdo alcancando
a Bacia de Santos, impulsionando rdpidas transformacoes urbanisti-
cas e arquitetonicas na cidade-polo e naquelas de nivel muito alto de
integracao a dinamica da metropoliza¢ao. O crescimento dos empre-
endimentos imobilidrios na Regidao transforma as cidades em gran-
des canteiros de obras e atrai trabalhadores de graus diferenciados
de formacdo, dentre eles: trabalhadores altamente qualificados que
requerem moradia e servicos de alto padrao; e trabalhadores da cons-
trucdo civil recrutados de outras regioes brasileiras. O boom imobilia-
rio tem sido responsdavel por situacoes andlogas ao trabalho escravo,
devido as condic¢oes de vida a que estao submetidos os trabalhadores
da construcao civil, em moradias precdrias, containers, no local dos
empreendimentos,® além da especulagdo imobilidria que vem expul-
sando a populacao das dareas consideradas nobres para as dreas pe-
riféricas distantes e carentes de infraestrutura urbana. Esse processo
desencadeado na Regido a partir da primeira década do século XXI
certamente repercute sobre as formas de sociabilidade construidas e
reconstruidas, em particular, nas relacoes familiares e domésticas.

* Ha que se destacar que o movimento geral do Porto passou de 41 milhoes de
toneladas em 2000 para 88,82 milhdes de toneladas em 2010. A esse respeito, ver:
http://www.portodesantos.com.br/. Acessado em 03 dez. 2012.

® Ressalta-se que a participacao do setor de Servigos nos empregos formais em 2011
foi de 64,7% na RMBS, enquanto o setor da Industria foi de 7,1%. A esse respeito, ver:
www.seade.gov.br.

® Muitas tém sido as denuncias ao Ministério Publico de situacoes de trabalho na
construcao civil andlogas ao trabalho escravo em varias cidades brasileiras.
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2. Configuracao das unidades domésticas

As transformacoes decorrentes do processo de acumulac¢io ca-
pitalista desencadeado no ultimo milénio, em particular, no ultimo
quartel, geraram impactos significativos no conjunto das relacoes so-
ciais, com efeitos nos formatos, na composicao e no tamanho das uni-
dades domésticas. Um primeiro impacto diz respeito ao aumento do
nimero de pessoas que passam a viver sozinhas em unidades domésti-
cas unipessoais e uma tendéncia na reducao das unidades domésticas
compostas a partir de relacoes de parentesco. O Grafico 5.1 revela
que, de 2000 a 2010, hd uma reducao nas unidades familiares com pa-
rentesco: enquanto em 2000 elas representavam 88% do total em 2010
passam a representar 85%. Por outro lado, identifica-se que houve um
incremento de unidades unipessoais € um aumento de unidades sem
parentesco.

Em 2000, as unidades domésticas unipessoais representavam 12%
do total da RMBS, enquanto no Brasil representavam 9,2%. No Censo
de 2010, enquanto no Brasil representam 12,1%, na RMBS passaram
a representar 14%. Ou seja, vem crescendo o nimero de unidades do-
mésticas unipessoais tanto no Brasil como na Regiao. Esse fenémeno
ja ocorreu na Gra Bretanha entre 1960 a 1980, quando o percentual
saltou de 12% para 22% (HOBSBAWM, 1995, p. 316).

Grafico 5.1 - Tipos de unidades domésticas. RMBS, 2000 e 2010

2000 2010
m Unipessoal Com parentesco = Unipessoal Com parentesco
¥ Sem parentesco = Sem parentesco
04 p 0%
0% 1204 1 ‘o -
889% 85%

Fonte: IBGE, Censo demogriéfico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.

O crescimento das unidades domésticas unipessoais na RMBS
nao é um fené6meno recente, visto que, em 2000, a Regiao ja mostrava
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uma sensivel diferenca se comparada ao percentual brasileiro. Estatis-
ticas da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econo-
mico- OCDE (Organisation for Economic Co-operation and Develo-
pment - OECD) mostram que, nos paises europeus os percentuais de
unidades domésticas unipessoais sao bastante elevados, indicando um
fendmeno tipico das novas formas de sociabilidade no atual estdgio do
capitalismo, em que a individualizacdo, a competitividade, e o consu-
mo sdo exacerbados, devido a légica neoliberal. Na RMBS, esse feno-
meno também é manifesto, como pode ser verificado no Griafico 5.2.
O Grifico 5.2 revela que as cidades de Guaruja (10,5%) e Bertioga
(10,9%) possuem percentual menor de unidades unipessoais em com-
paracao com a capital do estado, com o estado de Sao Paulo, e com
o Brasil. Nota-se que a cidade-polo, Santos (17,7%), Peruibe (16,2%) e
Itanhaém (16%) possuem as maiores percentagens da Regiao.

Grifico 5.2 - Proporcao de unidades domésticas unipessoais por municipios
da RMBS, Estado de Sao Paulo, Sao Paulo e Brasil, 2010

Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.

Possiveis hipoteses deste fendbmeno — aumento de pessoas mo-
rando sozinhas — na Regido podem ser explicadas pelo incremento
do Setor de Servigos, em particular, na cidade de Santos e entorno; a
oferta de servigcos na regiao vinculadas principalmente as atividades
portudrias; mobilidade pendular relacionada principalmente ao trab-
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alho e educacao’ de pessoas que se deslocam de municipios da regiao
ou da capital; alteracoes no estado civil, ampliacao do nimero de vi-
uvez, divorcios e separacoes; especulacao imobilidria que resulta no
valor da terra e dos iméveis na Regiao.?

Com relacao as unidades domésticas compostas de pessoas
sem parentesco, a mudanca percentual na RMBS ¢ similar ao do Bra-
sil: em 2000 no Brasil o percentual era de 0,30% e passa para 0,70 %
em 2010, na RMBS passa de 0,37% para 0,73%. O Grafico 5.3 demons-
tra que, em todos os municipios constituintes da RMBS aumentaram
as propor¢oes de unidades domésticas sem parentesco. A situacao das
cidades de Santos, Cubatao e Mongagud, com percentuais de unida-
des sem parentesco muito acima dos correspondentes a Regido e ao
Brasil, merece investigacoes mais aprofundadas. Algumas hipéteses
relacionadas ao valor da terra e dos imoéveis nos referidos municipios,
atraindo pessoas para essas localidades, podem ser levantadas.

Grifico 5.3 - Proporcao de unidades domésticas sem parentesco nos
municipios da RMBS e no Brasil: 2010

%

2000 2010
1,04 L1
0,91
0,73
0,69 0,68 0,67 0,70
0,47
0,38 0,39 0,40
0,34 0.33 d 0,38 0,37
) 0,30 0,31 0,30
055 0,26
” 0,20 I I I
& ! S
& o R & R o ¥ .@"’ 2 > N
0 & N & & N S & & N °
& & & & s° < & L <* <® b
W & R 720
BN S

Fonte: IBGE, Censo demogrdfico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

As unidades domésticas com parentesco na RMBS representam
85%, portanto, bastante préximo do percentual brasileiro, de 87%.

7 Na regiao foram instaladas as universidades publicas UNESP (Universidade Estadual
Paulista), em 2001 e a UNIFESP (Universidade Federal de Sdo Paulo), em 2004.

8 Faz-se necessario em estudo posterior aprofundar estas hipéteses.
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(IBGE, 2010). O gréfico 5.4 indica que houve decréscimo de unidades
domésticas com parentesco no Brasil e na RMBS em todos os munici-
pios, exceto Bertioga.

Grifico 5.4 - Proporcao de unidades domésticas com parentesco nos
municipios da RMBS e Brasil, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

Os dados anteriores indicam tendéncias de alteracoes no padrao
de composicao das unidades domésticas na regiao. Observou-se que
as unidades domésticas com parentesco continuam constituindo o pa-
drao de composicao da maioria das unidades domésticas da regiao,
muito embora se observe que, ocorreu uma reducdo neste tipo de uni-
dade. Por outro lado, os dados revelam um crescimento das unidades
domeésticas unipessoais e sem parentesco de 2000 para 2010.

3. Novos arranjos familiares nas unidades domésticas

Ao considerar as unidades domésticas com parentesco o Grafico
5.5 mostra a composicao das unidades considerando: relacoes de
parentescos envolvendo casais €¢/ou um dos conjuges com ou sem fil-
hos, com ou sem parentes. Nota-se que o arranjo casal com filhos é
predominante, embora haja uma reducao significativa desse tipo de
composicao de unidade doméstica, visto que, em 2000, representava
52%, passando para 46% em 2010. Comparativamente ao percentual
brasileiro, este foi de 56,4% para 49,4% portanto abaixo do percen-
tual nacional. Também ha uma pequena reducao nos casais com filhos
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e com parentes, de 11% para 10% em 2010, enquanto o percentual
brasileiro foi de 7,2% e 5,5%, respectivamente. Ocorreu um aumento
de unidades domésticas de casais sem filhos, que passaram de 15%
em 2000 para 19 % em 2010, seguindo a mesma tendéncia do Bra-
sil, que passa de 13% para 17,7%. Mulheres sem cénjuge e com fil-
hos mantiveram-se no mesmo patamar de 12%; com comportamento
similar, o percentual nacional foi de 11,6% para 12,2 %. Homens sem
conjuge e com filhos passaram de 1% para 2%, sendo que o percentual
brasileiro foi de 1,5% para 1,8%, ou seja, menor que o da RMBS. Mul-
heres sem conjuge com filhos e com parentes passaram de 6% em 2000
para 7% em 2010, enquanto no Brasil foi de 3,7% para 4%. Homens
sem conjuge e com filhos e com parentes passaram de 6% para 7%.

Grafico 5.5 - Unidades domésticas com parentesco por tipo de arranjo
familiar. RMBS - 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogriéfico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.

Ao observar o percentual de unidades domésticas monoparentais
desagregadas por sexo do responsavel, em cada um dos municipios
da regidao (Tabela 5.1), nota-se que em 2000 o municipio com menor
percentual de familias monoparentais de mulheres com filhos era o
de Bertioga com 72% passando para 81% em 2010. Observa-se que
de 2000 para 2010 as unidades domésticas monoparentais de homens
com filhos tiveram um aumento nos municipios de Cubatao que pas-
saram de 12% para 25%, Guaruja de 10% para 14%; Praia Grande de
8% para 13%; Santos de 9% para 13% e Sao Vicente de 12% para 19%.
Nos municipios de Bertioga, Itanhaém, Peruibe e Mongagud ocorrem,
em 2010, aumentos de familias de mulheres com filhos sem o conjuge.
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Tabela 5.1 - Percentual de familias monoparentais por sexo do responsavel,
segundo o municipio da RMBS - 2000 e 2010

s 2000 2010
Municipios

Mulher Homem Total Mulher Homem Total
Bertioga 72% 28% 100% 81% 19% 100%
Cubatio 88% 12% 100% 75% 25% 100%
Guaruja 90% 10% 100% 86% 14% 100%
Itanhaém 85% 15% 100% 89% 11% 100%
Mongagua 78% 22% 100% 88% 12% 100%
Peruibe 87% 13% 100% 88% 12% 100%
Praia Grande 92% 8% 100% 87% 13% 100%
Santos 91% 9% 100% 87% 13% 100%
Sao Vicente 88% 12% 100% 81% 19% 100%
RMBS 89% 11% 100% 86% 14% 100%

Fonte: IBGE, Censo demogrdfico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013

Ao considerar as unidades domésticas com parentesco, na parti-
cularidade, daquelas compostas de filhos menores de 18 anos que mo-
ram somente com o pai ou com a mae alguns dados sao relevantes. O
Grafico 5.6 revela que embora morar com a made apareca como opgao
majoritdria tanto em 2000 como em 2010, nota-se que para todas as
faixas etdrias ocorreu um incremento da categoria de filhos morando
s6 com pai: na faixa de menores de um ano esse percentual pulou de
2,5% para 7%; na faixa de 1 a 11 anos o percentual passou de 6,5%
para 8,5%, e na faixa de 12 a 17 anos passa de 9% para 12%.

Grafico 5.6 - Percentual de filhos que moram apenas com a mae ou o pai por
faixa etaria. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.
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As transformacoes na composi¢ao das unidades domésticas quan-
do relacionadas as fases dos ciclos de vida que impoem necessidades
e cuidados diferenciados de prote¢ao para com os filhos indicam um
decréscimo nas unidades com filhos menores de 16 anos. O Gréfico
5.7 indica a dindmica ocorrida na Regido entre 2000 e 2010, no que
concerne a distribuicao percentual pelos ciclos de vida indicando que
hd incremento tanto de casais quanto de mulheres e homens com fil-
hos com mais de 16 anos. Tal fato pode ser explicado visto que no
periodo entre 2000 e 2010 ocorreu na regido da Baixada Santista um
decréscimo do ritmo do crescimento populacional, decorrente, princi-
palmente, do declinio dos niveis de fecundidade verificados no perio-
do em estudo, como ponderam Morell, Brandao e Vazquez (2012).

Grafico 5.7 - Distribuicao percentual das familias por tipo e fase do ciclo de
vida. RMBS, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogrifico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.

Outro indicador importante revela que, entre 2000 e 2010 houve
um incremento das unidades domésticas menores, de um, dois e trés
integrantes (estas duas dltimas categorias representando mais de 50%
dos arranjos familiares), e diminuiram as maiores com quatro, cinco e
seis e mais integrantes. Este formato de unidades domésticas também
reflete o fendmeno do declinio da fecundidade registrado no periodo
(Grafico 5.8).
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Grafico 5.8 - Distribuicao percentual de unidades domésticas por nimero de
pessoas - RMBS: 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogriéfico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.

No que concerne as unidades domésticas unipessoais da Regiao
para o ano de 2010, 33% delas se localizam no municipio de Santos,
seguida de Sao Vicente 17,8%, Praia Grande 16,3% e 11,7% no Guaru-
ja. No que se refere as unidades sem parentesco 37,5 % concentram-se
no municipio de Santos. Explicacoes plausiveis dizem respeito, de um
lado as possibilidades de trabalho geradas pelo setor portudrio, bem
como as universidades ali localizadas.

4. Mudancas na distribuicao das unidades domésticas
por faixa de renda na RMBS

Os rendimentos das unidades domésticas dao algumas indicacoes
de como as desigualdades socioeconémicas se expressam na Regido.
Como se pretende comparar a situacao os domicilios por nivel de ren-
da entre 2000 e 2010, optou-se por construcao de faixas de rendimento
per capita, com base no Saldrio Minimo. Esta medida ¢ importante por
nortear o mercado de trabalho, o custo de vida, acesso aos programas
sociais e a politica de financiamento habitacional. Dessa forma, é pos-
sivel verificar a proporc¢ao das unidades domésticas em cada faixa de
renda nos municipios da RMBS e, em seguida, desagregar esta analise
por tipo de domicilio (unipessoal, com ou sem relacao de parentesco).
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Antes disso, convém lembrar os resultados obtidos no capitulo 3
deste livro que revelaram, de acordo com Vazquez e Sa Porto (2015),
que o nivel de renda nos municipios da regiao ¢ inferior a média na-
cional — com excecao de Santos — e o crescimento da renda nos anos
2000 foi menor do que o registrado nacionalmente em todos os mu-
nicipios. Quanto a desigualdade de renda, a Baixada Santista pos-
sui melhor distribuicao de renda e a trajetéria do Indice de Gini é
compativel com a registrada nacionalmente. Novamente, a exce¢ao é o
municipio de Santos, onde existe maior desigualdade de renda na re-
gido, com ampliacdo nos anos 2000. Ou seja, o maior nivel de renda e
a pior distribuicao dentre os municipios da regido pertence ao nucleo
metropolitano.

Para avancar nesta andlise, desagregam-se os dados por faixa de
renda domiciliar. E importante frisar que a comparacio entre 2000 e
2010 precisa ser relativizada devido a politica de valorizacao do salario
minimo durante a década. Isto significa que a situagao econémica de
uma familia que vive com menos de % salario minimo per capita em
2010 nao é, necessariamente, igual a situacao desta ou de outra fami-
lia na mesma faixa de renda em 2000. Avalia-se que, a situagdo em
2010 é melhor que 2000. Contudo, € possivel considerar que, tanto em
2000 como em 2010, estas familias sdo vulneraveis economicamente,
fazendo parte do publico-alvo de programas sociais e da producao de
moradias de interesse social, justificando a importancia desta analise.

O Grifico 5.9 mostra os rendimentos per capita das unidades do-
mésticas em /saldrios minimos na RMBS. Uma primeira observacao
importante a ser feita diz respeito a reducao significativa das unidades
domésticas com mais de 3 salarios minimos, passando de 32,5% em
2000 para 18,7% em 2010 (reducao de 13,8 pontos percentuais) e a
também reducao, em menor escala, de 1,9 pontos percentuais, das
unidades domésticas de mais de 2 a 3 saldrios minimos.
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Grafico 5.9 - Distribuicao percentual das unidades domésticas por faixa de
renda domiciliar per capita - RMBS - 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e 2010; INCT - Observatério das
Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Por outro lado, notam-se aumentos percentuais das unidades do-
mésticas de 0 a 2 s. m. para o periodo. A faixa de rendimento em que
houve maior incremento foi a de mais de 2 a 1 s. m., com diferenca de
6,5 pontos percentuais no periodo de 2000 para 2010, seguida das uni-
dades domésticas da faixa de mais de 1 a 1 e Y2 s. m., com 4,5 pontos
percentuais de elevacdo para o mesmo periodo. Nota-se o crescimento
de 4,1 pontos percentuais para aqueles até %2 s. m e de 0,6 para o ren-
dimento de mais de 1%2a 2 s.m.

Se considerarmos a faixa de até Y2 SM per capita, cresceu o nume-
ro de domicilios considerado vulneravel economicamente e que con-
stituem o publico de beneficidrios de programas de transferéncia de
renda (Bolsa Familia, BPC, etc.).

Os Grificos 5.10 e 5.11, a seguir, referem-se ao rendimento das
unidades domésticas em valores per capita considerando os municipios
da RMBS. Uma primeira observacao ¢ que, de 2000 para 2010, em to-
dos os municipios, houve um aumento das unidades domésticas com
renda per capita até Y2 s. m, e com escassas excecoes, a dindmica da
Regido foi a amplia¢do das unidades domésticas de 0 até 2 s. m. e uma
reducao das unidades domésticas com rendimento de mais de 2 s. m..

O municipio de Santos, cidade-polo da Regido, apresenta uma
dindmica particular; entre os anos de 2000 e 2010, aumenta os percen-
tuais de todas as faixas de renda até 3 s.m. e reduz apenas a faixa de
rendimento de mais de 3 s.m., mas em forma drastica, alcancando uma
retracdo de 18 pontos percentuais. Os demais municipios da Regido
mantém a tendéncia de crescimento na faixa de rendimento de até %
s. m. de 2000 e 2010, alcancando os maiores valores na faixa de mais
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de %2 a 1 s. m., sendo as unidades domésticas na faixa de rendimento
acima de 3 s. m. as que mais sofrem reducdo, sem exce¢ao, em todos
os municipios da Regidao Metropolitana da Baixada Santista.

Grafico 5.10 - Distribuicao percentual das unidades domésticas por
municipio e classes de renda domiciliar per capita na RMBS - 2000
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2000; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.

Grafico 5.11 - Distribuicao percentual das unidades domésticas por
municipio e classes de renda domiciliar per capita na RMBS - 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles
- Baixada Santista 2013.
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Outra importante andlise ¢ a comparacdo entre os municipios
da RMBS, em especial, entre a cidade-polo (Santos) e a periferia metro-
politana. Nota-se nos graficos 5.10 e 5.11 que a composicao é bastante
diferente, o que pode ser verificado pelos percentuais das faixas ex-
tremas. Em Santos, apenas 7,5% das unidades auferia menos de %2 SM
per capita em 2010, este valor é maior que o dobro em todos os demais
municipios, ultrapassando mais de 20% nos municipios do Litoral Sul
e Guaruja. Em 2000, esta distancia era ainda maior (4,6% em Santos
contra quase 20% em Peruibe, Mongagua e Itanhaém).

Quanto a renda domiciliar, os dados revelam a desigualdade na
RMBS, especialmente entre o nucleo e a periferia metropolitana, bem
como um aumento da concentracao de unidades domiciliares nas faix-
as menores de renda, devido ao insuficiente dinamismo econémico e
ao mercado de trabalho onde predominam baixos saldrios, conforme
evidéncias ja colocadas no capitulo 3 (VAZQUEZ; SA PORTO, 2015).
Ainda que este resultado possa ser parcialmente explicado pela forte
valorizagao do salario minimo nacional durante o periodo analisado?,
conclui-se que a renda domiciliar nao evolui conforme as expectativas
para a economia local, diante da perspectiva de exploracao do Pré-sal.

Por fim, esta distribuicao das unidades domiciliares por faixa de
renda pode ser desagregada segundo o tipo de domilio - unipessoal,
com ou sem relacdo familiar e, para a andlise optou-se pela compara-
¢ao em duas situacoes, menos de 1 SM e mais de 4 SM per cdpita. O
objetivo principal é realizar a comparacao entre os tipos de domicilios,
verificando as diferencas nas propor¢oes de domicilios por tipo.

Os graficos 5.12 e 5.13 mostram o aumento da propor¢ao na
faixa menor e a reducio na faixa maior de renda entre 2000 e 2010
nos trés tipos de domicilios, seguindo a tendéncia geral verificada na
analise anterior.

¢ Embora, a politica de elevacdo do salario minimo possa contribuir para ampliar
os percentuais da populacdo nas faixas de renda inferiores, isto ndo representa
necessariamente maior empobrecimento. Além disso, ¢ importante ressaltar que
esta politica interessa especialmente aos (as) trabalhadores (as) que tém menor
remuneracao, dos setores menos estruturados e organizados na sociedade e também
funciona como mecanismo de distribuicido de renda e de estrutura¢do do mercado de
trabalho (KREIN, 2005).
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Grafico 5.12 - Percentual das unidades domésticas nas faixas de até 1 SM
e mais que 4 SM, por tipo de domicilio (unipessoal, sem parentesco e com
parentesco) RMBS - 2000
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2000; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

Grafico 5.13 - Percentual das unidades domésticas nas faixas de até 1 SM
e mais que 4 SM, por tipo de domicilio (unipessoal, sem parentesco e com
parentesco) RMBS - 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

Porém, o mais relevante ¢ a andlise comparativa entre os trés ti-
pos. Nota-se que, tanto em 2000 como em 2010, a situacdo econémica
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dos domicilios unipessoais € superior aos demais e que a inexisténcia
de relacao de parentesco nao implica em um nivel de renda menor,
mas vale lembrar que o nimero de domicilios nesta situacao é muito
pequeno em comparacao com a forma de organizacao domiciliar com
relacdo de parentesco. Este dado sugere que a instituicao familiar nao
sempre representa a unica forma de protecao socioeconoémica, uma
vez que nos domicilios unipessoais ou organizados de outra forma o
nivel de renda revelou-se maior. Contudo, esta avaliacao ultrapassa o
escopo deste trabalho, cabendo a estudos futuros testar esta hipotese.

Consideracoes finais

As mudancas nos padroes da composicao das unidades domés-
ticas explicitam processos que vém ocorrendo nas ultimas décadas,
expressoes das diferentes transformacoes ocorridas na sociedade bra-
sileira e na sociedade mundial, e seus impactos e determinacoes ficam
evidenciados na RMBS. A aproximac¢ao com os dados dos Censos de
2000 e 2010 dao indicios de alguns padroes de mudangas nas unidades
domésticas que podem estar alterando suas formas de sociabilidade.

Embora as unidades domésticas de casal com filhos sejam predo-
minantes nas duas datas analisadas, observa-se uma reducao significa-
tiva desse tipo de composi¢ao visto que, em 2000, representava 52%,
passando para 46% em 2010. Da mesma forma, apesar da preponde-
rancia das unidades domésticas com parentesco na regido, observa-se
reducao das mesmas entre 2000 e 2010, passando de 88% para 85%.
Nota-se, também, uma tendéncia de ampliacao de casais sem filhos,
homens sem coénjuge com filhos e mulheres sem cénjuge com filhos.
Ja as unidades unipessoais tiveram um incremento passando de 12%
em 2000 para 14% em 2010.

O fenémeno de pessoas vivendo sozinha, ampliacao de unidades
domésticas formadas de homens com filhos, reducao das unidades
de casais com filhos, ampliacio de casais sem filhos sdo tipicos das
altimas décadas do século XX. Na primeira década do século XXI, em
particular, o periodo objeto de analise, revela uma tendéncia de mu-
dancas nas relacoes entre géneros e nas responsabilidades e co-respon-
sabilidades em relacio ao cuidado dos filhos. E visivel a tendéncia de
aumento de homens sozinhos com filhos, o que € algo novo e inusitado
nas relacoes familiares, na sociedade brasileira e, de acordo aos dados
apresentados, também na Baixada Santista. No entanto, as mulheres
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ainda aparecem como majoritdrias no cuidado dos filhos nos espacos
domésticos. A regiao mostrou uma estabilidade no nimero de pessoas
que compoem as unidades domésticas, mantendo-se entre duas a trés
pessoas no periodo de 2000 a 2010.

No que tange aos rendimentos por unidades domésticas, cons-
tatou-se uma tendéncia geral de aumento da concentracao dos domi-
cilios na faixa de até 1% SM per capita e, complementarmente, de
reducdo nas faixas superiores, em especial naquela com renda maior
que 3 SM per capita. Ha importantes diferencas nas proporcoes por
municipio da regido, com alta desigualdade entre o nucleo e a perife-
ria metropolitana, que manteve-se inalterada na década analisada.

Quanto a relacdo entre renda e tipo de organizacao domiciliar,
notou-se que a situacdo econdémica dos domicilios com relacao de pa-
rentesco € inferior aos unipessoais ou aos organizados de outra forma
(sem parentesco), o que relativiza a ideia da organiza¢ao familiar como
forma de garantir protecao econémica, sendo que esta hipétese deve
ser testada por estudos futuros que tenham esta finalidade.

Embora os domicilios com relacdo de parentesco representem a
grande maioria na RMBS (85% do total em 2010), hd tendéncias na
Regido de uma reducao nas unidades domésticas com parentesco e
uma ampliacdo das unidades unipessoais. Outro exemplo é o cresci-
mento de casais sem filhos, o que da indica¢do de mudancas no padrao
da composicao nas unidades domésticas. Obvimente, estas mudancas
sao bastante lentas e graduais, pois transformam as formas de sociabi-
lidade, comportamentos e estilos de vida.
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CAPITULO 6

Organizacao social do territorio e formas
de provisao de moradia na RMBS

Rafael Paulo Ambrisio
Julio Cesar Pedrassoli
André Rocha Santos
Daniel Arias Vazquez

Resumo: O capitulo analisa a organizacao social do territério a
partir das formas de provisao de moradias na RMBS e sua relacao
com o estoque domiciliar, utilizando dos seguintes indicadores: o tipo
de domicilio, a forma de ocupacao, o padrao basico de construcao e
0 acesso aos servicos urbanos basicos (saneamento, abastecimento de
agua e coleta de lixo). Além disso, pretende-se compreender as estra-
tégias de localizacao dos agentes produtores, as conexoes entre os cir-
cuitos formais e informais de producao e as diferentes formas de pro-
visao da moradia na configuracao socioespacial da regiao metropoli-
tana a partir da andlise documental dos Planos Locais de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS) dos nove municipios da regido. A partir do
esforco de quantificar e localizar espacialmente os assentamentos pre-
carios, por meio da andlise dos planos e dos indicadores selecionados,
buscar-se-a interpretar as particularidades municipais e as interacoes
entre as diferentes formas de provisao da moradia e as a¢oes necessa-
rias do poder publico no controle urbanistico, na sua capacidade de
fiscalizacdao e implantagao da normativa urbanistica e fundidria.

Palavras-chave: Organizacao social do territdrio; provisao de mo-
radia; estoque domiciliar; assentamentos precarios; RMBS

Abstract: The chapter analyzes the social organization of the ter-
ritory from the forms of housing provision in RMBS and its relation-
ship to the household stock, using the following indicators: household
type, the kind of occupation, the basic pattern of construction and
access to basic urban services (sanitation, water supply and garbage
collection). In addition, we intend to understand the localization strat-
egies of producing agents, the connections between formal and in-
formal circuits of production and the different forms of provision of
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housing in the metropolitan socio-spatial configuration of the region
from the documentary analysis of Local Housing Plans Social interest
(PLHIS) of the nine municipalities of the region. From the effort to
quantify and spatially locate the slums, through the analysis of plans
and selected indicators, will get up-interpret local particularities and
the interactions between different forms of provision of housing and
the necessary actions of power in urban public control, in its oversight
capacity and implementation of normative and urban land.

Keywords: social organization of the territory; provision of hous-
ing; household inventory; squatter settlements; RMBS

Introducao

Assentamentos precarios em encostas de morros e serras, ocupa-
¢ao em dreas de risco e em dreas ambientalmente protegidas; constru-
¢oes em palafitas nos mangues, rios e corregos; habitacoes de corticos,
loteamentos clandestinos e irregulares; ocupacoes em dreas lindeiras
de rodovias, ferrovias e dreas de transmissao de energia, todos esses
sao exemplos de meios informais e precdrios de acesso a cidade e a
moradia recorrentes em cada uma das cidades que compdem a Bai-
xada Santista: Bertioga, Guarujd, Cubatao, Santos, Sao Vicente, Praia
Grande, Mongaguad, Itanhaém e Peruibe.

Tais formas de ocupacdo, irregulares e precdrias, sao caracteri-
zadas pela caréncia de condi¢oes minimas de infraestrutura urbana
— rede de abastecimento de dgua, rede de coleta e tratamento de esgo-
tos, energia elétrica, pavimentac¢ao e drenagem —, falta de acesso a ser-
vicos publicos — como coleta de lixo e transporte publico eficiente —, e
pela dificuldade de acesso a equipamentos de saude, educacdo, cultura
e lazer. Ademais, as moradias produzidas nas areas dos assentamentos
sao geralmente autoconstruidas, sem acompanhamento técnico, mui-
tas vezes com a utiliza¢do de materiais inadequados, acarretando uma
série de problemas de ordem estrutural e construtiva que podem co-
locar em risco a sadde e até mesmo a vida de seus moradores. Agrava-
-se o problema habitacional se somada ainda, o desconhecimento da
capacidade de regulacido do poder publico e a falta de disponibilidade
de moradia que resulta em familias conviventes, familias que moram
em comodos cedidos ou alugados, e familias que tém gastos excessi-
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vos com aluguel. Porém, essa realidade nao ¢ exclusiva das cidades da
Baixada Santista, e sim, fruto de um processo de urbaniza¢ao caracte-
ristico das cidades brasileiras.

A urbanizacao brasileira e a conformacao atual das nossas cidades
sao consequéncias de processos sociais anteriores a prépria formacgao
do Brasil urbano e nos remete a prépria colonizacao. Durante mais
de quatro séculos o modelo de concessao, através de sesmarias, era a
unica forma de acesso a terra, que era repassada a quem comprovasse
condicoes de providenciar mao-de-obra e produzir para o comércio
exterior (BATTAGLIA, 1995). Esse modelo persistiu até 1850, ja no
Brasil independente.

Ainda na época do Brasil Império, a transformacao da terra em
mercadoria a partir da promulgacao da Lei de Terras de 1850 contri-
buiu definitivamente para o modelo de urbanizacao brasileira.! A par-
tir da sua aprovacdo, apenas poderiam adquirir terra quem pudesse
pagar por ela. Em um cendrio em que o trafico de escravos estava sen-
do proibido, o fim da escravidao se tornava irreversivel,? e a presenca
de imigrantes europeus era cada dia mais frequente; assim, impedir
que esse contingente de pessoas tivesse acesso a terra, era fundamen-
tal para manter a elite agraria do fim do século XIX como a dnica de-
tentora de terras, tornando dependente da venda da forca de trabalho
nessas propriedades, uma nova massa de trabalhadores formada por
escravos recém-libertos e por imigrantes europeus (MARTINS, 1996).

Esse modelo concentrador de terras nas maos de uma elite agra-
ria se estendeu ao Brasil Republica, periodo em que os centros urba-
nos ganhavam importancia e se expandiam de forma acelerada, entre
o final do século XIX e inicio do século XX. E nesse periodo que
surgem, apesar da ainda pouca importancia do mercado fundidrio ur-
bano, as necessidades até entao desprezadas de se dar maior precisao
ao loteamento — em termos de fracoes e dimensoes —, ao alinhamento
das fachadas, ao nivelamento das vias e a definicio do que era chao
publico e chao privado (MARICATO, 1996)

! Nesse periodo, a questdo da transformacao da terra em mercadoria tinha como foco
a terra rural, pois a economia brasileira baseava-se na agricultura para exportacao.

? A promulgacao da Lei de Terras ocorreu com duas semanas de diferenca da Lei
que proibiu o trafico negreiro. A iminente abolicdo da escravatura, que tinha como
grande interessada a Inglaterra que visava expandir seu mercado consumidor, fez com
que as elites agrdrias definissem maneiras de impedir o acesso a terra por parte dos
escravos que seriam libertos, para que constituissem em mao-de-obra assalariada, e
consequentemente consumidora dos produtos ingleses.
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Os avancos da engenharia e dos processos industriais também
impulsionaram a expansao dos nucleos urbanos; um exemplo desses
avancos e de sua utilizacdo voltada a expansao das cidades pode ser
observado em Santos. Além de ter seu crescimento atrelado ao avanco
das tecnologias de transporte e a importancia das ferrovias no proces-
so de crescimento do Porto, a cidade de Santos expandiu sua malha
urbana a partir da abertura dos canais, ousado projeto de engenharia
sanitdria. Assim, a partir da implantacao dos canais e do fim gradual
dos problemas de alagamento que impediam a expansao da cidade, o
nucleo urbano santista, que até o fim do século XIX estava limitado
ao espaco onde hoje se encontram o centro histérico e algumas dreas
do entorno, pode se expandir em dire¢do a orla da praia (SANTOS,
2012).

O processo excludente da urbanizacao do pais marcou a formacao
e a expansao das cidades via periferizacao, estruturando o modelo de
segregacao socioespacial que alijou a participacdao das populacoes de
baixa renda dos processos formais de aquisi¢ao de moradia na cidade
formal (MARICATO, 2000), comandado pelo mercado — de terras —
e por seus processos de especulacdo imobilidria através da abertura
de novos centros urbanos. Entre 1875 e 1906, a elite brasileira tinha
condicoes hegemonicas suficientes para debater planos de obras urba-
nas a serem implantados nas cidades, com o objetivo de realizar inter-
vencoes de melhoramentos e embelezamento das cidades (VILLACA,
1999). Nesse periodo, apesar do Brasil entrar no século XX com apro-
ximadamente 10% de sua populacdo vivendo de forma urbana (SAN-
TOS, 1993), ja apresentava cidades de grande porte, demonstrando
que a urbanizacao da sociedade comecava realmente a se consolidar,
impulsionada pela emergéncia do trabalhador livre, a proclamacdo da
Republica e uma industria ainda incipiente ligadas a cafeicultura e as
necessidades basicas do mercado interno (MARICATO, 2001).

Como ja mostrado em outros capitulos desta obra (em especial,
o capitulo 9), o processo de urbanizac¢ao brasileira e de expansao das
cidades nunca levou em conta as necessidades de moradia das classes
de baixa renda. A industrializacao a partir de 1930, quando o setor
agrario de exportacdo ainda era o epicentro econémico do pais, foi
marcada pelo desenvolvimento industrial visando a substitui¢ao das
importacoes, desenvolvimento esse que passava necessariamente pelo
investimento em infraestrutura. E nesse periodo, entre 1930 e o fim da
Segunda Guerra Mundial, que a burguesia industrial assumiu a hege-
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monia politica da sociedade e que se deu a consolidacao do mercado
interno (VILLACA, 1999).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a industrializacao passa por um
rearranjo e verifica-se um crescente controle do capital internacional.
A industria fordista promove mudancas significativas no modo de vida
dos consumidores e também na habitacao e nas cidades, consolidan-
do a interferéncia externa que marcou a produc¢ao do ambiente cons-
truido no Brasil (PRADO JUNIOR, 1990). Como o processo de in-
dustrializacdo no pais foi baseado em uma politica de baixos saldrios,
os trabalhadores ndo tinham condi¢oes de prover moradia em dreas
centrais e mais valorizadas. O resultado dessa dindmica foi a ocupacao
irregular ou de dreas distantes dos centros, sem infraestrutura urbana
€ acesso a equipamentos e servigos publicos, em dreas improéprias para
ocupacao, dareas de risco e de protecao ambiental, acarretando proble-
mas de saide publica e de degrada¢ao ambiental.

Segundo Cardoso (2003) o problema se agrava se levarmos em
conta que a principal fonte de irregularidade urbanistica é o desco-
nhecimento da popula¢ao com relacdao ao poder publico, sua perda de
capacidade de controle e fiscalizacio:

(...) a irregularidade deriva, antes de tudo, do fato de que se ur-
baniza ou se constréi na cidade sem levar em conta os constrangi-
mentos legais pertinentes, nao por se querer transgredir a lei para
se obter alguma vantagem especifica, mas por desconhecimento e
por deslegitimacao da capacidade de regulacao do poder publico

(p- 13).

As politicas habitacionais estatais tiveram inicio entre os anos
1930 e 1940, com os Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs) e
com a Fundacao da Casa Popular. Contudo, o objetivo especifico de
ambos ndo era enfrentar a questdo da moradia para a populacao de
baixa renda e, por isso, acabaram por financiar moradia para a classe
média®. Ja durante o Regime Militar, a criacdo do Banco Nacional de
Habitacao (BNH) foi um marco para a histéria da produgao estatal
de moradia, mas também ele nao garantiu o acesso a populacao de
baixa renda a moradia digna (BONDUKI, 1998). E nesse periodo —
por volta da década de 1970 — que ocorrem os grandes processos de

* Ambos nao tinham o objetivo especifico de enfrentar a questao da moradia para a
populacao de baixa renda, mas sim de financiar moradia para a classe média.
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espraiamento de periferizacao — principalmente das grandes cidades
— marcadas pela autoconstrucao.

1. O processo de urbanizacdo e a organiza¢ao social
do territério na Baixada Santista

Os municipios da Baixada Santista passaram por um intenso pro-
cesso de urbaniza¢ao entre as décadas de 1940 e 1950 quando as cida-
des centrais da Regiao Metropolitana — Santos, Sao Vicente, Guarujd
e Cubatao — registraram grande crescimento populacional. Esse cres-
cimento se deu de forma intensa a partir da constru¢ao da Rodovia
Anchieta (SP-150)* e da instalagdo do polo petroquimico de Cubatao,
que atraiu trabalhadores de outras regioes do pais, principalmente da
regido Nordeste. £ com a vinda desse grande contingente de trabalha-
dores que se ocuparam, primeiramente, com a construcao da Rodovia
Anchieta, que surgem as primeiras ocupacoes precarias nas encostas
da Serra do Mar.

Em Cubatao a ocupacao do territério ocorreu nao s6 a partir da
criacao de vilas operdrias do polo petroquimico, mas diretamente a
partir de processos de implanta¢dao de infraestrutura voltada a expan-
sao economica da Regiao. Os primeiros bairros formados por familias
de baixa renda surgiram junto a Rodovia Piacaguera-Guarujd e eram
de trabalhadores da constru¢do que se instalaram as margens da fer-
rovia e da rodovia. Na década de 1950, ocupacoes foram iniciadas no
entorno dessas vilas operdrias, fruto do processo de expansao da ativi-
dade industrial INSTITUTO POLIS, 2013).

A cidade de Santos ja se consolidava como local turistico desde as
primeiras décadas do século XX com a construcao de diversos hotéis
e do jardim da orla, a partir de 1935. Assim como Santos, Guarujd pos-
suia grande apelo turistico. Nesse periodo, Santos e Guaruja recebiam
familias predominantemente da elite paulistana que desciam a Serra
do Mar para desfrutar das praias. Com a abertura da Via Anchieta,
as viagens se tornam mais faceis e a verticalizacao da orla ocorre de
maneira intensa. Em Santos, os antigos palacetes dao lugar a edificios
voltados para segunda residéncia, consolidando a atividade do vera-
neio que se deu de forma ainda mais intensa no Guarujd, a partir da
urbanizacdo da praia de Pitangueiras e, posteriormente, das praias de

* A Rodovia Anchieta (SP-150) foi inaugurada em 1947.
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Astdrias e Enseada. Essa vocacao turistica atingia também, mas em
menor grau, Sao Vicente. A orla das praias do Itararé, Gonzaguinha e
Miliondrios, ja valorizadas como local de residéncia da populacao de
alta renda desde o inicio do século XX, também passam a serem dreas
utilizadas por veranistas.

Por outro lado, o crescimento da Regido a partir das atividades
portudrias e industriais, de comércio e de servicos, que dinamizaram
e intensificaram os processos de ocupacao territorial das cidades, atra-
iram também contingentes de populacao de baixa renda em busca
de oportunidades de trabalho. Porém, durante esse periodo ha um
crescente processo de especulacao e valorizacao imobilidria fazendo
com que indmeras familias de trabalhadores fossem ocupar areas mais
baratas proximas ao Porto, como os corticos e morros de Santos e o
distrito de Vicente de Carvalho, no Guaruja (AMBROSIO, 2013).

Em Vicente de Carvalho, a ocupacdo se da por meio de invasoes.
A partir de 1940, ocorre aliberacao de loteamentos e os primeiros pro-
cessos de urbanizacdo, que refletiram na sua consolidacao como dis-
trito dormitoério voltado as atividades portudrias. Outros fatores para
o surgimento de assentamentos precarios que originou segregacoes
espaciais marcantes de populacoes de baixa renda, foram a retirada
e o deslocamento de comunidades de pescadores das dreas de lotea-
mentos das praias em processo de urbaniza¢ao, principalmente para o
Morro da Gloria, onde se encontra uma favela desde 1950. Esses con-
tingentes de populacao de baixa renda foram refor¢ados na cidade por
caseiros, porteiros, e demais profissionais que serviram ao veraneio e
a construcao civil.

A década de 1960 é o momento de maior crescimento urbano
para a2 RM como um todo. Nessa década, a urbanizacdo avanca para
Praia Grande e demais cidades do litoral sul como Mongagua, Itanha-
ém e Peruibe, muito por consequéncia da inauguracao da Rodovia Pa-
dre Manoel da Nobrega (SP-055) em 1961. Em todos esses municipios,
o crescimento urbano deu-se a partir da orla maritima, com a criacao
de loteamentos ocupados por familias de maior poder aquisitivo e por
veranistas da capital. Com o crescimento populacional nas décadas de
1970 e 1980, as porcdes do territério desses municipios localizados
entre a ferrovia, a SP-055 e a Serra do Mar passam a ser ocupadas
por popula¢oes de menor renda, a partir da formacao de loteamentos
informais ou irregulares, sem acesso a infraestrutura adequada e a ser-
vicos publicos. Ou seja, a ferrovia e a rodovia se consolidavam como
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fatores fisicos determinantes para a divisdo socioterritorial da popula-
¢ao de Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

O crescimento e expansao urbana de todas as cidades da Baixada
Santista foram condicionados a diversos fatores como a facilidade de
acesso através da construcao de rodovias e ferrovias, o desenvolvimen-
to econdémico das atividades ligadas a industria e ao Porto, e a consoli-
dacao da Regido como polo turistico voltado ao veraneio e ao setor da
construcao civil, sempre presente nos processos de expansao urbana.

No entanto, todo esse processo de crescimento urbano e desen-
volvimento econdémico foi marcado também pela migracao e fixacao
de contingentes populacionais de baixa renda na Regiao. Em todos os
municipios, essa migra¢ao gerou impactos negativos do ponto de vista
socioterritorial, pois os baixos saldrios pagos a essa massa trabalhadora,
principalmente na construcao civil e nas atividades ligadas ao veraneio,
aliado a processos constantes de valoriza¢do imobilidria, impediam o
acesso a moradia digna a grande maioria dessa populagdo, que se viu
obrigada a ocupar dreas sem valor imobilidrio ou impréprias para ocu-
pacdo, como os morros de Santos e Guarujd, as encostas da Serra do
Mar em Cubatdo, dreas de mangue em Santos e Sao Vicente e dreas
ambientalmente frageis e sem infraestrutura urbana e servicos nas cida-
des da parte sul da Baixada Santista. Bertioga, distrito de Santos que se
tornou municipio no inicio da década de 1990 nao fugiu a regra.

Os processos constantes e seguidos de valorizacao imobilidria, a
partir das orlas maritimas e da cidade-polo, ditaram as regras de ocu-
pacao do territério de todas as cidades da RMBS, inclusive Bertioga,
onde a populacao de maior renda ocupou as dreas mais valorizadas,
providas de infraestrutura urbana adequada e acesso a servicos e equi-
pamentos publicos, enquanto a populacao de menor renda ocupa as
areas mais distantes com infraestrutura urbana inexistente ou preca-
ria, e sem acesso a servicos e equipamentos publicos.

2. Evolucao do estoque de domicilios na RM nos anos
2000

Tendo em vista a formacao histérica do espaco urbano, analisare-
mos o crescimento do estoque de domicilios particulares permanentes
na RMBS entre 2000 e 2010°. A tabela 6.1 mostra um crescimento

5 De acordo com o IBGE, o domicilio particular permanente (DPP) é aquele particular,
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de 24% no total de domicilios na regido, com importantes variagdes
entre os nove municipios, especialmente entre a cidade-polo e a peri-
feria metropolitana. Para explicar as diferencas, iremos comparar a
expansao nos domicilios com o crescimento populacional, utilizando
os dados de Vazquez (2011).

Tabela 6.1 - Espécie do domicilio: particular permanente

Ano

M unicipios 5,000 5010 Variac¢ao
Bertioga 8.479 14.512 71%
Cubatio 29.957 36.407 22%
Guaruja 72.159 84.932 18%
Itanhaém 20.502 28.228 38%
Mongagua 9.831 14.557 48%
Peruibe 14.376 19.292 34%
Praia Grande 54.941 83.541 52%
Santos 130.959 144.587 10%
Sido Vicente 83.467 101.671 22%
Total 424.671 527.727 24%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Me-
trépoles - Baixada Santista 2013.

O municipio de Bertioga, que apresentou o maior crescimento
populacional entre 2000 e 2010, de quase 60%, foi também a que teve
maior variacao com 71% de domicilios particulares permanentes. Em
seguida, Praia Grande - que obteve a segunda maior expansao da po-
pulacao, de 35% entre 2000 e 2010 - também apresentou variacao
elevada de 52% referente ao domicilio particular permanente.

Os municipios do Litoral Sul - Peruibe, Itanhaém e Mongagua - ti-
veram crescimento populacional entre 16% (na primeira) e 32% (na ul-
tima), conforme Vazquez (2011), enquanto que o aumento no nimero
de domicilios, registrado na tabela 6.1 acima, variou entre 34% e 48%
nestes municipios, seguindo esta relacao direta entre as duas variaveis.

localizado em unidade que se destina a servir de moradia (casa, apartamento ou
cé6modo). Domicilio particular, por sua vez, compreende a moradia de uma ou mais
pessoas, na qual o relacionamento ¢ ditado por lacos de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia. Por fim, um domicilio é um local de moradia
estruturalmente separado (por paredes, muros, cercas entre outros) e independente,
constituido por um ou mais comodos.
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O mesmo ocorre com as cidades vizinhas ao nucleo metropoli-
tano. Sao Vicente, Guaruja e Cubatao tiveram incremento de 10% no
tamanho das suas populacoes entre 2000 e 2010 (VAZQUEZ, 2011) e
também registraram evolucao semelhante no nimero de domicilios,
da ordem de 20%. Por fim, em Santos, a populacao praticamente nao
cresceu, ainda assim houve aumento de 10% no estoque de domicilios,
o que indica claramente uma redu¢dao do tamanho das familias, cuja
relacao ¢ de 2,9 habitantes por domicilio em 2010 (VAZQUEZ e AL-
VES, 2011).

Via de regra, o crescimento da quantidade de domicilios superou
o aumento da populacdo. Além da reducao do tamanho das familias,
espera-se que o aumento do estoque de domicilios tenha servido tam-
bém para, positivamente, permitir maior acesso a moradia prépria e,
ao mesmo tempo, reduzir o percentual de domicilios precdrios. Pela
ordem, testaremos estas duas hipéteses.

A tabela 6.2 mostra a distribui¢cao dos domicilios segundo o tipo
de ocupacgao, definida a partir de cinco categorias: préprio, alugado,
cedido e outro. Na andlise, optamos por destacar os domicilios pro-
prios e alugados, como ocupagdes mais formais, e agregar os tipos
“cedido” e “outro” em uma unica categoria, denominada “outros”.

Tabela 6.2 - Imével proprio, aluguel, préprio + aluguel e outros. RMBS,

2000-2010
Municipios Proprio Aluguel Proprio + Aluguel Qutros
2.000 2.010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Bertioga 55%  59% 12,94%  24,83% | 68,19% 84,21% | 31,81% 15,79%
Cubatiio 73%  T1% 15,07%  16,04% | 88,40% 92,91% | 11,60%  7,09%
Guaruja 73%  74% | 12,14% 15,60% | 84,98%  89,98% | 15,02% 10,02%
Itanhaém 70%  73% | 12,28%  14,85% | 82,45% 87,53% | 17,55% 12,47%
Mongagua 70%  76% 11,26%  14,75% | 80,97%  90,76% | 19,03%  9,24%
Peruibe 1%  73% 12,16%  14,80% | 83,08%  87,52% | 16,92% 12,48%
Praia Grande 72%  74% 17,13%  18,92% | 88,64%  92,72% | 11,36%  7,28%
Santos 68%  70% | 26,27%  25,16% | 94,03% 94,95% | 5,97%  5,05%
Sao Vicente 74%  12% 19,23%  22,28% | 93,45% 94,37% | 6,55%  5,63%
Total 1%  72% 18,75%  20,22% | 89,53% 92,47% | 10,47%  7,53%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e 2010; INCT - Observatdério das Metrépoles -
Baixada Santista 2013.

A despeito do forte incremento nos domicilios particulares, a pro-

porcao de ocupacao em domicilios proprios permaneceu praticamen-
te inalterada, passando de 71% em 2000 para 72% em 2010 na regiao
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como um todo, com pequenas variacoes entre os municipios, mas em
nenhum caso este percentual variou significativamente, a maior varia-
¢ao foi em Mongagua e esta foi inferior a 10%. Por outro lado, tam-
bém ndo houve alteracdo na propor¢ao de domicilios ocupados por
meio de aluguel, cujo percentual variou de 19% para 20% na Baixada
Santista como um todo, sem grandes variacoes, exceto em Bertioga,
cuja participa¢ao deste tipo de ocupa¢dao dobrou. Em menor escala,
houve aumento no percentual de domicilios alugados nos demais mu-
nicipios, com variacoes positivas de até 3,5 pontos percentuais (em
Guaruja passou de 12,1% para 15,6%; em Mongagud, de 11,2% para
14,7%). No entanto, este movimento foi oposto em Santos, onde hou-
ve uma pequena queda na propor¢ao de municipios alugados, cuja
justificativa pode ser o custo do aluguel na cidade-pélo em relagao a
oportunidade de se pagar o aluguel e/ou a prestacao de um imoével
em outro municipio vizinho, célculo este realizado pelas familias de
menor poder aquisitivo que sdo as mais dependentes do aluguel. O
resultado agregado da RMBS ¢ o saldo entre a queda registrada no
municipio sede, o qual possui maior estoque de domicilios, e 0 aumen-
to do percentual de domicilios alugados nos demais municipios.

Complementarmente, houve uma variacdao na proporc¢ao de domi-
cilios cedidos ou ocupados de forma informal, de 10,5% para 7,5% na
RMBS, com quedas em todos os municipios da regido, mas com inten-
sidade maior em Bertioga, Guarujd e nos trés municipios do Litoral
Sul, devido a expansao das outras formas mais formais de ocupacao.

De uma maneira geral, a variacao observada na tabela 6.2 acima
mostra que nao houve significativa alteragao na distribuicao de domi-
cilios por tipo de ocupacao, especialmente se considerarmos as duas
formas mais comuns e formais (préprio versus aluguel). Ou seja, o in-
cremento no total de domicilios reproduziu a relacao de propriedade
domiciliar, sendo que a dependéncia do aluguel ainda é uma questao
que aflige um percentual significativo das familias da regido - entre
15% nos municipios do Litoral Sul e 25% nos municipios de Santos e
Bertioga. Contudo, deve-se destacar uma queda geral na forma mais
precdria de ocupacao (cedidos e outros), especialmente na periferia
metropolitana.

Obviamente, a dificuldade no acesso a casa prépria é concentrada
nas familias de menor poder aquisitivo. O grafico 6.1 mostra a pro-
porcao de domicilios alugados, por faixa de renda, partir dos dados
do Censo 2010. Na Baixada Santista, 64% dos domicilios alugados siao
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ocupados por familias com renda de até de 1 saldario minimo - SM per
capita. Outros 31% correspondem a familias com renda entre 1 e 2 SM
per capita, enquanto 5% dos domicilios alugados sio ocupados por
familias com renda superior a 2 SM.

Grafico 6.1 - Familias moradoras de aluguel em nimero de SM, 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Baixada
Santista 2013.

Novamente, a diferenca entre a cidade-polo e os demais munici-
pios € bastante significativa. As proporcoes maiores entre a faixa de
menor renda sao nos municipios da periferia metropolitana, sendo
que em Bertioga, Itanhaém e Mongagua a fatia dos domicilios aluga-
dos ocupados por familias com renda per capita de até 1 SM supera
80%. Em Santos, os percentuais sao bastante diferentes do restante dos
municipios: a faixa de renda predominante nos domicilios alugados ¢é
entre 1 e 2 SM, o que corresponde a 50% do total. A faixa de renda
menor (até 1 SM) ocupa 38% dos domicilios alugados. Mais de 10%
dos domicilios sao alugados por familias com mais de 2 SM per capita.

Obviamente, esta diferenca ¢ explicada pelos elevados precos dos
aluguéis na cidade-polo. Segundo Vazquez e Alves (2011), “a dindmica
do mercado imobilidrio e a politica urbana em Santos sao forcas de
repulsdo para as familias menos abastadas, especialmente jovens, em
funcao dos elevados custos de moradia em compara¢ao com os demais
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municipios da regiao” (p. 310). Ainda que distantes de Santos, as cida-
des vizinhas de Sao Vicente e Guarujd, também com alta taxa de ocu-
pacao do espaco urbano, possuem percentuais maiores de domicilios
alugados para familias de mais de 1 SM per capita.

Em suma, a producdo de moradias nao alterou significativamente
arelacao de propriedade. Se, de um lado, houve importante queda nas
formas de ocupag¢do mais precdrias (- 3 p.p.), por outro lado, nao hou-
ve forte incremento nos domicilios préprios (+ 1 p.p.), o que mantém
boa parte das familias de mais baixa renda dependente do aluguel,
sendo os precos ditados pelas regras de mercado. Em Santos esta a
maior propor¢ao de domicilios alugados, ou seja, é onde o acesso a
caso proépria é mais dificil e também onde os precos dos alugueis ex-
cluem as familias de menor renda. Se a produc¢dao de moradias nao
alterou fortemente a relagao de propriedade, serd que houve éxito em
reduzir a propor¢io de domicilios em condi¢des precarias? E o que
procuraremos responder a seguir.

3. Circuitos formais e informais de producao de
moradias

A intensificacao da producao imobilidria voltada as classes média
e alta é responsavel pela elitizacao crescente de determinadas dreas,
contribuindo para a consolidac¢do de cidades cada vez mais desiguais
do ponto de vista socioterritorial. Essa elitizacao da ocupacao do ter-
ritério e a consequente segregac¢ao socioespacial é reforcada na regiao
por intensa especulagdo imobilidria principalmente nas dreas proxi-
mas da praia. Essa dindmica ¢ identificada em todos os municipios da
RM, onde o preco da terra é maior nas dreas mais proximas as orlas,
diminuindo conforme se distancia dela. Esse fator de valorizacao se da
nao s6 pela sua localizacdo junto a praia, mas também porque possuem
melhores condicoes de acesso a servicos e equipamentos publicos.

Ditada por regras do mercado, a producao habitacional privada
nao atende as familias de menor renda, cujo valor dos iméveis é de-
terminado basicamente pela localizacao, conforme mostram Sa Porto,
Vazquez e Corréa (2011), em estudo sobre os determinantes do preco
dos im6veis no municipio de Santos. Por sua vez, a producao publica
de moradias populares nao tem correspondido a demanda existente
na regiao.
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Ap6s a extingao do BNH, o Estado brasileiro passou praticamen-
te vinte anos sem uma politica nacional de promocao publica de habi-
tacdo para a populacdo de baixa renda. Essa condic¢ao s6 se alterou a
partir da criacdo do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS), cujo objetivo ¢ implantar politicas e programas que promo-
vam o acesso a moradia a populacdo de baixa renda que compoe a
quase totalidade do déficit habitacional do pais®. A partir do SNHIS,
estados, Distrito Federal e municipios passam a ter condi¢oes institu-
cionais para viabilizar acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e
sustentdvel para a popula¢ao de menor renda, através da implementa-
¢ao de politicas e programas de investimentos e subsidios.

Para operacionalizar as acoes desenvolvidas pelas esferas de go-
verno o SNHIS criou o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse So-
cial (FNHIS), que tem o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos
orcamentarios para os programas estruturados no ambito do SNHIS.
O FNHIS ¢ gerido pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social (CGFNHIS), 6rgao de carater deliberativo
composto de forma paritdria por 6rgaos e entidades do Poder Executi-
vo, e representantes da sociedade civil.

Para ter acesso aos recursos do FNHIS, estados e municipios
aderiram ao SNHIS, através da constitui¢ao de seus préprios fundos
e Conselhos Gestores, estaduais e municipais. A partir da adesao ao
SNHIS, estados e municipios se comprometeram a elaborar seus Pla-
nos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), cuja apresenta-
¢ao ¢ condicdo para que esses entes federados acessem recursos do
FNHIS. O PLHIS é um conjunto articulado de diretrizes, objetivos,
metas, acoes e indicadores que caracterizam os instrumentos de pla-
nejamento e gestao habitacionais, cujo prazo para elabora¢ao de seus
PLHIS foi dezembro de 2012.

Na Baixada Santista, as cidades aderiram ao SNHIS e elaboraram
seus respectivos PLHIS. Todos os municipios da RMBS possuem 6r-
gaos colegiados voltados a politica urbana,” nao necessariamente ade-

% O SNHIS centraliza todos os programas e projetos destinados a habitacao de interesse
social, sendo integrado por 6rgaos e entidades, Ministério das Cidades, Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, Caixa Econémica Federal,
Conselho das Cidades, Conselhos, Orgéos e Instituicoes da Administracao Publica
direta e indireta dos estados, Distrito Federal e municipios, relacionados as questoes
urbanas e habitacionais, entidades privadas que desempenham atividades na drea
habitacional e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional.

7 Santos: Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (Lei n° 1.776 de 1999 e
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quados aos preceitos do SNHIS. A seguir, faremos uma andlise dos
respectivos PLHIS das cidades da RMBS, de estudos anteriormente
produzidos pelo Instituto Pélis e pelo Centro de Estudos das Metrépo-
les (CEM/ CEBRAP), a fim de identificar avaliar as diretrizes que nor-
teiam a politica de producao de moradias de interesse social, conside-
rando os assentamentos precarios existentes nos municipios da regiao
em 2010. Por fim, analisaremos nesta se¢ao a propor¢ao de domicilio
segundo o padrao de construcao e, na secao seguinte, serd analisado
0 acesso aos servigcos urbanos basicos (saneamento, distribuicao de
agua e destinac¢do do lixo), com o objetivo de verificar, a partir destes
indicadores, se a produ¢ao de moradias na dltima década foi capaz de
reduzir a propor¢ao de domicilios precarios nos anos 2000.

Todos os municipios da Regido Metropolitana possuem assenta-
mentos precarios em seu territorio. Esses assentamentos surgem em
areas nao adequadas a ocupacdo, como encostas com altas declivida-
des, areas ambientalmente frageis, como rios, cérregos e os canais do
estudrio da Ilha de Sao Vicente, e dreas proximas ou internas a dreas
de protecdo, como o Parque Estadual da Serra do Mar. Para essa carac-
terizacdo, consideram-se assentamentos precarios nao sé as ocupagoes
espontaneas desprovidas de infraestrutura ou planejamento, mas tam-
bém os loteamentos irregulares de baixa renda, que podem ter sido
aprovados junto aos municipios, mas que foram ocupados de forma
irregular ou, ainda, os que podem ser definidos como loteamentos
clandestinos, pois possuem certo grau de planejamento fisico na sua
ocupacao, mas nao foram objeto de aprovacao. Em ambos os casos, hd
caréncia de infraestrutura e acesso a servicos e equipamentos (CEM/
CEBRAP, 2007). Essa considera¢ao buscou garantir a identificacao e
caracterizagao dos diversos tipos de irregularidade e precariedade dos

alteracoes) e Sistema de Planejamento e Desenvolvimento do municipio (Art. 48 e
ss do PD); Guaruja: Conselho e Fundo Municipais de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional (Lei n° 3.476 de 2007), Conferéncias e Assembleias Territoriais (Art. 2°,
inciso XV da Lein® 3.476 de 2007) e Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (Art.
223 e ss do PD); Mongagua: Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (Lei n°
2.368 de 2009) e Sistema de Planejamento e Desenvolvimento Territorial (Art. 134 e
ss do PD); Peruibe: Conselho da Cidade (Lei n° 2.643 de 2005 e Regimento Interno
- Decreto n° 3.202 de 2008), Fundo de Desenvolvimento da Cidade (Lei n® 2.643 de
2005) e Conferéncias da Cidade e Assembleias Municipais (Art. 2°, inciso XVIII do
Decreto n® 3.051 e 2008 e Art. 77 e ss do PD); Praia Grande: Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (Lei Complementar n° 152 de 1996 e Decreto n° 3.335 de
2002 e alteracdes); Cubatdo, Sao Vicente, Bertioga e Itanhaém nao possuem Conselho,
Fundo ou Conferéncia regulamentados em lei especifica.
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assentamentos constantes nos PLHIS elaborados por todos os munici-
pios da RMBS entre 2009 e 2012.3

O municipio de Bertioga é o que apresenta o maior nimero de
domicilios em assentamentos precdrios, em relacio ao total de domici-
lios. O PLHIS elaborado em 2010 identificou 8.378 domicilios em as-
sentamentos precarios, nimero que representa 62,5% dos domicilios
ocupados. Os assentamentos precarios estdo localizados ao longo da
SP-055 e proximos a loteamentos e condominios horizontais de alto
padrdo. O padrao de localizacao desses assentamentos tem relacao di-
reta com a fixacdo de trabalhadores que atuaram na abertura da pré-
pria rodovia, pela possibilidade de mobilidade intrarregional e pela
possibilidade de trabalho junto aos loteamentos e condominios de alto
padrio existentes, mesmo que por baixa remuneragao. As favelas com-
portam 18 nucleos com 988 domicilios, e apresentam caracteristicas
comuns em relacdo a precariedade: irregularidade fundidria, caréncia
de infraestrutura urbana — rede de dgua e esgoto, energia elétrica, ilu-
minacao publica, coleta de lixo, drenagem pluvial e pavimentacdao — e
inadequacao habitacional.

Em Sao Vicente, o PLHIS identificou, em 2009, 38 assentamentos
precarios, sendo 13 favelas e 25 loteamentos irregulares, que abrigam
cerca e 108.460 pessoas e localizam-se distribuidos na proporcao de
66% na area insular, ou seja, 23 assentamentos e 40% na drea continen-
tal do municipio, representando 15 assentamentos’. Porém, os casos
mais graves relativos a precariedade das ocupacgdes se dao nas dreas
de mangues, sob a forma de palafitas, nos nucleos Dique do Caixeta,
Dique do Pompeba, Dique do Picarro e Dique da Vila Fatima, loca-
lizados no bairro Jéquei Clube. Juntos, esses assentamentos ocupam
uma drea de pouco mais de 150 mil metros quadrados e somam 1955
familias. Essas familias estao sujeitas as oscilacoes da maré e a inunda-
¢oes. A precariedade habitacional sujeita essas populacoes a umidade
e insalubridade, problemas agravados pela auséncia de infraestrutura,
o que acelera processos de degradacao ambiental e traz riscos a saude
através de doencas respiratorias, de pele e decorrentes de dgua conta-
minada. Outro problema grave apontado pelo PLHIS de Sao Vicente
€ a questao das ocupacoes em encostas dos morros, algumas em dreas

8 Segundo Resolug¢io n° 48 do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacido de
Interesse Social, os municipios tinham até dezembro de 2012 para elaborarem seus
respectivos PLHIS.

¢ PLHIS de Sao Vicente, 2009.
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de risco. Sao 4 nucleos, formados principalmente na década de 1960,
que somam 241 domicilios.

Mapa 6.1 - Relacao entre Limites Municipais, Renda e Assentamentos
Precarios

Guarufa
Limites Municipais
——— Rodovias
- Assentamentos Precarios
Rendimento médio per capita
0 - 1 Salarios Minimos
1 - 2 Salarios Minimos
I 2 - 3 salarios Minimos

N - 3 - 4 Salarios Minimos
A - 4 - 5 Salarios Minimos
10 2 % - acima de 5 Salarios Minimos

Fonte: AGEM, 2008; Censo IBGE, 2010; Planos Locais de Habitacao de Interesse So-
cial (PLHIS) da RMBS.

Em Santos, a precariedade habitacional dos assentamentos preca-
rios se configura nas mais diferentes formas: palafitas, ocupacoes em
areas de risco, loteamentos urbanizados, mas irregulares sob a 6tica
fundiaria e corticos. Os assentamentos precarios localizam-se em dreas
especificas como os morros e a Zona Noroeste, além dos corticos na
area central. Segundo o PLHIS de Santos, foram identificados 34 as-
sentamentos precarios que abrigam 17.595 moradias, representando
pouco mais de 12% dos domicilios ocupados. A grande maioria dos as-
sentamentos precdrios ¢ demarcada como Zonas Especiais de Interes-
se Social-1(ZEIS-1),' dreas publicas ou privadas ocupadas espontane-
amente, parcelamentos ou loteamentos irregulares e/ou clandestinos,
incluindo casos de aluguel de chao, habitados por populac¢ao de baixa

1 Lei Complementar n° 53 e alteracoes.
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renda familiar destinados exclusivamente a regularizacdo juridica da
posse, a legalizacao do parcelamento do solo e a integracao a estrutura
urbana, e a legalizacdo das edificagdes salubres (SANTOS, 2009).

Os tipos de assentamentos precarios mais presentes em Santos sao
as ocupacoes em palafitas e nos morros. As palafitas estao situadas so-
bre o Rio Bugres e Dique Sao Manoel, na Zona Noroeste, cuja inexis-
téncia de infraestrutura e a precariedade das construg¢des acarretam
0s mesmos problemas de risco a seguranca, a saude e a degradacao
ambiental ja apontado nas palafitas do municipio vicentino.

Nos morros, sio 15 os assentamentos precdrios que abrigam
7.842 familias, sendo 11 demarcados como ZEIS-1. Por serem ocupa-
¢oes antigas, muitas dessas dreas ja receberam algum tipo de interven-
¢ao. Muitas moradias, construidas de madeira ou alvenaria, possuem
abastecimento de dgua, pavimentacao e energia elétrica, sendo a falta
de esgotamento sanitdrio a pior caréncia. Porém, apesar das interven-
¢oes, as ocupacoes estao de modo geral, sujeitas a algum tipo de risco
geologico. Atualmente, o municipio apresenta 11.400 moradias situa-
das nos 104 setores de risco, sendo que desses, 66 sao considerados de
risco alto ou muito alto."

No municipio de Guarujd, o PLHIS identificou 61 nucleos de as-
sentamentos precdarios, os quais abrigam pouco mais de 35 mil domici-
lios, o que representa cerca de 40% do total dos domicilios particulares
permanentes da cidade, distribuidos majoritariamente em Vicente de
Carvalho e nos morros, principalmente na Serra de Santo Amaro. Es-
ses nticleos encontram-se principalmente em dreas de mangue, Areas
de Protecdo Permanentes (APPs), encostas de morros e ao longo da
linha férrea e da rodovia Conego Doménico Rangoni. Nas dreas de
mangues € junto a corpos d’dgua, as palafitas sdo a forma mais co-
mum de moradia; nelas, a precariedade de infraestrutura e das edifi-
cacoes compromete o meio ambiente e a saide de seus habitantes. O
esgoto ¢ lancado in natura nas aguas e o lixo ¢ despejado e se acumula
entre as palafitas. Em relacao as dareas de risco localizadas nos morros,
o municipio possui 4.716 domicilios em situacao de risco, sento que
400 estao em situagao de risco alto ou muito alto."” As ocupagdes ao
longo da ferrovia e da rodovia carecem de esgotamento sanitdrio, pa-
vimentac¢ao e drenagem (GUARU]A, 2011).

" Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Santos. IPT. 2012.
12 Plano Municipal de Redu¢do de Riscos de Guarujd. IPT. 2007.
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Em Cubatao, os 23 assentamentos precarios identificados pelo
PLHIS, comportam cerca de 50% do total de domicilios. A maioria
das ocupacgoes estd localizada em dreas periféricas, em areas de en-
costas do Parque Estadual da Serra do Mar, em dreas de mangue e ao
longo das faixas de rodovias e ferrovia que cortam a cidade, padrao de
ocupacao identificado desde a década de 1950, como se viu, a partir
da abertura da Rodovia Anchieta e da melhoria das liga¢coes entre San-
tos e o Planalto. O PLHIS classificou os assentamentos precarios em
duas modalidades, a saber: os assentamentos precarios e irregulares
em situacao de encosta, € 0s assentamentos precarios e irregulares em
situacio de baixada (CUBATAO, 2009).

No primeiro caso, enquadram-se os bairros Cota, situados ao lon-
go da Rodovia Anchieta e dentro do Parque Estadual de Serra do Mar.
Sao 07 nucleos — Cota 500, Cota 400, Cota 200, Cota 95/100, Pinhal
do Miranda/Grotao, Sitio dos Queirézes e Mantiqueira — que abrigam
ao todo 5614 domicilios, cujas habita¢oes sao precariamente constru-
idas, com caréncia de infraestrutura que varia de acordo com a ocu-
pacao, sendo o principal problema a falta de rede coletora de esgoto,
lancado em mangues ou em valas a céu aberto. Essas ocupacoes sao
objeto do Programa de Recuperacio Ambiental do Parque Estadual
da Serra do Mar conduzido pelo governo do estado. Jd os assentamen-
tos precarios e irregulares em situacao de baixada caracterizam-se por
ocupacoes nos mangues, rios e rodovias, algumas construidas de for-
ma precaria sobre palafitas, sem infraestrutura adequada, localizadas
em dreas de preservacao de mananciais e sujeitas a inundagoes. Nessa
situacao encontram-se 13.378 domicilios.

Na Praia Grande o PLHIS identificou 68 ntcleos subnormais'®,
todos demarcados como ZEIS-1 pelo Plano Diretor do Municipio,™
e caracterizados como dreas ocupadas por populacao de baixa renda
indicadas para regularizacao urbanistica e fundidria. Nesse universo
de 68 nucleos em ZEIS-1, onde estao situados 9.855 domicilios, alguns
podem ser considerados assentamentos precdrios, localizados em
areas de risco ou preservacao ambiental e de presenca de habitacoes
precarias, enquanto alguns nuicleos apresentam apenas irregularidade
fundiaria ou auséncia de determinado item de infraestrutura, como
rede de abastecimento de dgua, rede coletora de esgoto, eletricidade,

¥ Termo cuja defini¢ao foi dada pelo PLHIS de Praia Grande.
" Lei Complementar n° 473 de 27 de dezembro de 2006
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iluminacdo publica e coleta de lixo (PRAIA GRANDE, 2011). Cabe
ressaltar que todos os 68 nucleos subnormais encontram-se entre a
Rodovia SP-055 e a Serra do Mar, modelo que se repete nas demais
cidades ao sul da Praia Grande e em Bertioga.

Mongagua apresentava em 2012, de acordo com seu Plano Local
de Habitacao de Interesse Social, 45 nucleos habitacionais,'® caracte-
rizados tanto como dreas precarias habitadas por populacao de baixa
renda quanto por loteamentos clandestinos e/ou irregulares, e niacleos
de comunidades indigenas que carecem de algum tipo de infraestru-
tura. Esse conjunto de nucleos abriga em torno de 6.675 domicilios,
um pouco menos que 50% do total de domicilios do municipio. Esses
nucleos de assentamentos precdrios estao localizados em sua grande
maioria ao longo da rodovia SP-055, em loteamentos aprovados e ocu-
pados irregularmente, em loteamentos irregulares e clandestinos, em
propriedades publicas e privadas, em dreas de mangue, APPs e pontu-
almente em encostas de morros.

Em Itanhaém, os assentamentos precarios localizam-se predominan-
temente entre a rodovia SP-055 e a Serra do Mar. E nessa regiio que ha
caréncia de infraestrutura e falta de acesso a servicos e equipamentos
publicos e onde ha moradias precdrias em dreas ocupadas irregularmen-
te, sendo algumas APP, segundo o PRIMAHD.'"® O PLHIS identificou
84 nucleos de assentamentos precdrios e irregulares, onde se encontram
5175 domicilios. Cabe ressaltar que a especificidade de Itanhaém em rela-
¢a0 aos seus assentamentos precarios € o fato de que 95% das ocupagoes
se encontram em dreas publicas. Ainda segundo o documento, a maioria
desses nucleos possui energia elétrica e pontos de coleta de lixo proximos,
ao passo que apresenta caréncia de cobertura de pavimentacao e de rede
de abastecimento de dgua, sem contar a inexisténcia de redes coletoras
de esgoto. Além dos problemas relacionados a precariedade urbana e ha-
bitacional dos assentamentos precarios também foram identificados em
2007, 22 setores de risco, sendo 19 associados a inundacio e 3 ligados a
escorregamentos'’ (ITANHAEM, 2011).

O municipio de Peruibe apresenta 33 assentamentos precarios,

!5 Termo cuja defini¢ao foi dada pelo PLHIS de Mongagua.

16 Programa de Identificacdo e Monitoramento de Areas Desconformes da Regido
Metropolitana da Baixada Santista - PRIMAHD. AGEM. 2005.

7 Estudo realizado pelo Instituto Geoldgico (IG), em 2007, utilizado pela Prefeitura de
Itanhaém como principal instrumento de identificacdo e gerenciamento das situacoes
de risco em dreas residenciais.
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segundo seu PLHIS. Esses assentamentos'® foram agrupados em dois
grupos: favelas e loteamentos clandestinos ou irregulares. Os lotea-
mentos clandestinos ou irregulares foram subdivididos em invasio
de loteamentos aprovados, ocupac¢dao de dreas publicas de loteamen-
tos aprovados implantacao desconforme de loteamentos aprovados e
parcelamentos clandestinos de baixa renda e invasiao de glebas. Esses
assentamentos, localizados quase que totalmente entre a rodovia SP-
055 e a Serra do Mar, comportam 3.172 moradias que representam
16,45% dos domicilios ocupados do municipio (PERUIBE, 2009).

Os assentamentos definidos pelo PLHIS como favelas estdo in-
seridos em APPs ou APAs e caracterizam-se por habitacoes precarias
desprovidas de infraestrutura urbana. Estao inseridos ao longo do Rio
Preto e nas dreas de mangue que ladeiam o curso do Rio Branco, espa-
lhando-se por dreas periféricas, inclusive pelo Setor Especial de Recu-
peracao Ambiental.? Essas ocupacgoes se deram a partir do aterramen-
to de dreas de mangue e margens dos rios e sofrem periodicamente
com o risco de inundagdes; sao 17 assentamentos nessa condi¢io, que
comportam 964 domicilios. Os loteamentos clandestinos e irregulares
sao caracterizados por serem ocupagoes feitas em desacordo com os
parametros para ocupacao de loteamentos e por serem promovidos
clandestinamente; trata-se de 16 loteamentos considerados irregulares
ou clandestinos que abrigam um total de 2.208 domicilios.

Ap6s esta andlise aprofundada dos PLHIS dos nove municipios
da Baixada Santista, selecionamos outro indicador para identificar a
proporc¢ao atual de moradias com padrdo de construgdo precario, a
partir dos dados do Censo 2010. O Grdfico 6.2 mostra a proporcao de
domicilios construidos em alvenaria e com revestimento em contraste
com a predominancia dos outros materiais/ tipos de constru¢ao, os
quais consideramos como forma precdria de moradia. Portanto, a cate-
goria “outro” é a varidvel analitica mais importante do grafico abaixo.

8 Segundo o PLHIS, esses assentamentos se diferenciam dos demais assentamentos
precarios encontrados na RMBS, geralmente caracterizados como favelas, loteamentos
clandestinos ou irregulares. As especificidades na caracterizacao dos assentamentos de
Peruibe estdo no fato de poderem ser considerados embrides das formas de ocupacao
encontrada nas demais cidades, e de poderem apresentar evolu¢do nos moldes
conhecidos em outras cidades da RMBS se politicas publicas ndo forem eficazes na
reversao do processo de degradaciao urbano ambiental desses assentamentos.

19 Setor definido pelo Plano Diretor - Lei Complementar n° 100 de 29 de marco de
2007. - caracterizado pela existéncia de dreas de preserva¢do permanente degradadas,
areas de mangues, varzeas e restinga fragilizadas.
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Grafico 6.2 - Padrao de construcao dos domicilios: alvenaria com
revestimento e outras formas precarias. 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Baixada
Santista 2013.

As moradias em que nao predomina a alvenaria €/ou nao pos-
suem revestimento correspondem a 87.802 domicilios, isto é, 17% do
total, sendo novamente grande a diferenca entre os municipios da
regido metropolitana. Em Cubatdo, este indicador atinge quase 30%
dos domicilios (ou 10.702 unidades), em razao do elevado ntimero de
favelas na Serra do Mar. Em seguida, o municipio com maior propor-
¢ao de precariedade habitacional é Guarujd, onde os domicilios nesta
condicao corresponde a 22%, o que numericamente corresponde a
19.073 unidades, maior quantidade da regiao, demonstrando os enor-
mes contrastes deste municipio.

Nos demais municipios, este indicador varia entre 16% e 19%, mas
o destaque quantitativo, devido ao maior porte populacional, é de Sao
Vicente, que soma 18.245 unidades, segunda maior quantidade de do-
micilios sem alvenaria e¢/ou revestimento. O menor percentual desta ca-
tegoria aparece em Santos, onde menos de 10% dos domicilios possuem
esta condi¢ao precaria, ainda assim somando 12.640 unidades.

Vale ainda ressaltar que, neste conjunto, ndo estao contidas as
habitagoes em corticos, espécie extremamente precaria de domicilio,
que predomina na regido do Centro de Santos, conforme relata San-
tos (2012), ocupando os antigos casardes erguidos no auge do ciclo
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cafeeiro (construidos em alvenaria e com revestimento). Os dados do
Censo 2010 revelam que sao 1.727 domicilios deste tipo somente no
municipio de Santos.

Em suma, a andlise documental do PLHIS, a localizacdo dos assenta-
mentos precarios e a estimativa de domicilios de baixo padrao de constru-
¢ao revelam que a alcance e a efetividade da politica habitacional ainda é
insuficiente para garantir moradia digna para um percentual significativo
da populacao da Baixada Santista. Resta saber se, a0 menos, o acesso aos
servicos urbanos bdsicos esta disponivel para estes mesmos moradores.

4. Acesso aos servicos urbanos basicos: saneamento,
abastecimento de agua e coleta de lixo

Os municipios centrais da RMBS — Sao Vicente, Santos, Guarujd
e Cubatiao — possuem os problemas mais graves e complexos relativos
a situacao dos assentamentos precarios. Ocupagoes em dareas de risco
geoldgico e de protecao ambiental, constru¢oes de palafitas nos man-
gues, existéncia de corticos em Santos. Nas cidades de Bertioga, Praia
Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe também existem problemas
graves de precariedade habitacional e urbana. Nesses municipios, a
rodovia SP-055% segrega fisicamente grande parte dos assentamentos
precdrios, a medida que divide essas cidades em duas dreas distintas
do territério: uma localizada entre a rodovia e a orla maritima, mais
valorizada, com infraestrutura e acesso a servicos e equipamentos,
onde vive a populacao de maior renda; e outra com caréncias de infra-
estrutura urbana e de servicos e equipamentos publicos, onde vivem
as familias de mais baixa renda, localizada de modo geral entre a rodo-
via e a Serra do Mar (INSTITUTO POLIS, 2013).

Esses assentamentos sao ocupados por popula¢oes de baixa renda
cujas precariedades sao caracterizadas por irregularidade fundidria,
identificacao de situacoes de risco geologico, precariedade construtiva
das moradias, inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura urbana
— sistema de abastecimento de dgua, drenagem, coleta de esgoto, ener-
gia elétrica —, de acesso a servigos, como transporte publico e coleta
de lixo, e de equipamentos publicos como hospitais, prontos-socorros,
creches e escolas.

2 A SP-055, de Praia Grande a Peruibe, tem o nome de Padre Manoel da Nébrega; a
partir de Bertioga em direcdo ao Litoral Norte, de Dr. Manuel Hypdlito Rego.
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No que tange ao indicador referente a rede geral de esgoto ou fos-
sa séptica (Tabela 6.3 abaixo) ¢ possivel identificarmos o aumento no
total do atendimento na RM. Contudo, chama atencao o fato de dois
municipios - Bertioga e Cubatido - apresentarem queda na compara-
¢ao entre 2000 e 2010. Enquanto Bertioga caiu de 85% para 78% sua
cobertura de esgotamento sanitdrio adequado, o municipio cubatense
mostrou reducao de 67% para 62% o seu atendimento a populagio.
Isto se deu principalmente devido aos novos domicilios terem sido
construidos em dreas sem a cobertura da administracao publica.

Bertioga possui um recorte espacial muito bem definido pela Ro-
dovia Manuel Hypdlito Rego, assim como as cidades do litoral sul da
RMBS - Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe - pela Rodovia
Padre Manoel da Nébrega. Esse recorte divide fisicamente essas cidades
em duas regioes bastante desiguais, onde as areas mais valorizadas sao
as que se encontram entre essas rodovias e as orlas das praias sdo as que
possuem maior oferta de infraestrutura e equipamentos publicos e sao
onde se concentram o maior numero de domicilios de uso ocasional.
Ja outra parte das cidades, situada entre as rodovias e a Serra do Mar,
caracteriza-se pelo baixo valor imobilidrio, apresentam caréncia de in-
fraestrutura e de equipamentos publicos, sao ocupadas por populacao
fixa, e muitas vezes se constituem em loteamentos irregulares, clandesti-
nos e assentamentos precarios improprios para ocupagao.

Tabela 6.3 - Esgotamento sanitario: rede geral de esgoto ou fossa séptica

M unicipios Ano
2.000 2.010
Bertioga 85% 78%
Cubatio 67% 62%
Guaruja 79% 85%
Itanhaém 80% 83%
Mongagua 81% 87%
Peruibe 79% 83%
Praia Grande 84% 94%
Santos 95% 96%
Sio Vicente 84% 92%
Total 85% 89%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e
2010; INCT - Observatorio das Metrépoles -
Baixada Santista 2013.
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J4 o abastecimento de dgua que deveria apresentar uma me-
lhora no seu atendimento regional na comparacao entre 2000 e 2010
mostrou, conforme Tabela 6.4, reduciao em sua cobertura passando de
97 para 96% do total nesse periodo. Neste caso, entretanto, variacoes
maiores entre os municipios mostram de forma bastante clara a ocupa-
¢ao desordenada do territorio somado a falta de fiscaliza¢iao e controle
urbanistico por parte do poder publico. Ao mesmo tempo em que o
municipio santista aumenta sua cobertura e alcanca 100% da sua rede
geral de distribuicdo de dgua e Sao Vicente e Praia Grande igualmente
avancam e chegam a marca de 99%, novamente Bertioga e Cubatao
detém os piores indicadores reduzindo o total de sua distribui¢cao mu-
nicipal de 96% para 89% no caso de Bertioga e de 96% para 88% no
caso de Cubatdo. Nessa mesma direcao, Guaruja e Peruibe também
tiveram diminuicao ficando, contudo, acima dos 90% de cobertura.
Tanto Guaruja e Sao Vicente sofreram diretamente os impactos
da expansao urbana e da valoriza¢ao imobilidria ocorrida em Santos
nos ultimos anos. A falta de condi¢coes de arcar com os altos custos
de moradia em Santos fizeram com que muitos trabalhadores fossem
residir nas duas cidades, transformando-as — para boa parte da popu-
lacao - em verdadeiras cidades-dormitério. Cubatdo apresenta falta de
oferta de moradia para as classes de média e baixa renda. O resultado
disso é a grande quantidade de ocupacoes irregulares e precarias em
areas ambientalmente frageis.

Tabela 6.4 - Abastecimento de agua: rede geral de distribuicao

Municipios Ano
2.000 2.010
Bertioga 96% 89%
Cubatio 96% 88%
Guaruja 96% 93%
Itanhaém 91% 92%
Mongagua 91% 97%
Peruibe 95% 91%
Praia Grande 98% 99%
Santos 99% 100%
Sio Vicente 99% 99%
Total 97% 96%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e
2010; INCT - Observatorio das Metrépoles -
Baixada Santista 2013.
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Com relacao ao destino do lixo (Tabela 6.5) temos a melhora dos
percentuais em oito dos nove municipios da Regiao Metropolitana e a
manutencdo de 100% em Santos. Outros municipios que igualaram a
marca de total coleta para a destina¢ao do lixo foram Bertioga, Praia
Grande e Sao Vicente. Da mesma forma, Cubatao, Guarujd, Monga-
gua e Peruibe aumentaram seus indices e alcan¢aram a quase totalida-
de com 99% do recolhimento. Mesmo Itanhaém que sustenta os piores
numeros com 97% em 2010 indicou melhora na compara¢ao com o
censo 2000 na qual detinha apenas 93%.

Tabela 6.5 - Destino do lixo: coletado

M unicipios Ano

2.000 2.010
Bertioga 99% 100%
Cubatio 98% 99%
Guaruja 98% 99%
Itanhaém 93% 97%
Mongagua 94% 99%
Peruibe 95% 99%
Praia Grande 99% 100%
Santos 100% 100%
Sio Vicente 99% 100%
Total 99% 99%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e
2010; INCT - Observatorio das Metrépoles -
Baixada Santista 2013.

Apesar de ser a cidade mais rica da regiao, o municipio santista
também possui graves problemas urbanos e habitacionais concentra-
dos em areas bem determinadas nos morros, centro e na Zona Noro-
este onde se encontram grandes contingentes de populacdo residindo
respectivamente em dreas de risco, corticos e palafitas. A dinamica ex-
cludente de ocupacao do territério das cidades da RMBS ¢ diretamen-
te responsavel pela condicdo de segregacao socioespacial marcante e
encontrada em toda a regiao.

Antes das conclusoes finais, a produ¢ao de moradia possui uma
especificidade importante na Baixada Santista, onde o espaco urbano
¢ bastante adensado, principalmente, na cidade-polo, onde ha poucos
vazios urbanos na drea insular, o que implica em forte verticalizacao
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e na predominancia de domicilios tipo apartamento, conforme serd
abordado na secao seguinte.

5. Adensamento urbano e forte verticalizacao

A limitacao do uso do espaco urbano e a crescente escassez de
terras impulsionam processos de verticalizacao em todas as cidades da
RMBS, que ocorreu primeiramente nas cidades centrais como Santos,
Guaruja e Sao Vicente, e posteriormente nas demais. Porém, a ver-
ticalizacdo excessiva gera impactos sociais, econdémicos e ambientais,
tendo em vista o adensamento excessivo.

Os dados da Tabela 6.6 mostram que houve aumento na propor-
¢ao de domicilios tipo apartamento em todos os municipios da RMBS.
Em 2000, 28% dos domicilios eram deste tipo e, apds 10 anos, este
percentual subiu para 29%, o que significa um acréscimo de mais de
35 mil domicilios na forma de apartamentos entre 2000 e 2010, am-
pliando para 154.054 o estoque total de moradias deste tipo na regido.

Tabela 6.6 - Tipo de espécie do domicilio: apartamento

Municipios 2.000 2010
Quantidade em % Quantidade em %
Bertioga 416 5% 949 7%
Cubatio 2.806 9% 4.106 11%
Guaruja 6.382 9% 10.359 12%
Itanhaém 903 4% 1.754 6%
Mongagua 747 8% 1.417 10%
Peruibe 417 3% 1.181 6%
Praia Grande 9.070 17% 18.794 22%
Santos 81.395 62% 93.205 64%
Sio Vicente 16.314 20% 22.276 22%
Total 118.450 28% 154.041 29%

Fonte: IBGE, Censo demografico 2000 e 2010; INCT - Observatério das Metrépoles -
Baixada Santista 2013.

O municipio de Santos chama a atencao pela predominéancia des-
te tipo de domicilio se caracteriza por ter a maior propor¢ao de do-
micilios tipo apartamento do Brasil, isto ¢, com maior indice de verti-
calizacao da regido. A explicacdao esta na concentracao da populacao
quase que exclusivamente na drea insular, de apenas 39 km?, onde nao
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hd mais espaco livre para suportar um incremento na quantidade hori-
zontalmente. Portanto, a inica op¢ao € a verticalizacao, o que implica
em elevada densidade populacional. Segundo Vazquez e Alves (2011),
a analise do espaco intraurbano em Santos permite identificar dreas
“com padroes asiaticos de densidade” (p. 306).

Nos ultimos anos, o municipio santista presenciou um crescente
numero de empreendimentos verticais, provocada pelas sucessivas al-
teracoes realizadas na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, com destaque
para a Lei Complementar n° 312/98 cuja permissividade possibilitou
a amplia¢do do padrao de verticalizacdo, tendo em vista a grande di-
ferenca de altura entre a maior parte dos novos empreendimentos e
os promovidos em décadas anteriores. Outro fator importante é a da
supervaloriza¢do imobilidria, reforcada pela introdu¢do de novas ti-
pologias residenciais verticais nos lotes em dreas jd valorizadas e em
areas anteriormente desprezadas pelo mercado, que vem promovendo
o agravamento do processo de segregacao espacial vigente nas ultimas
décadas em Santos e nas demais cidades da regido (CARRICO, 2012).

A producao imobilidria em Bertioga é responsavel pela ocupacao
de grandes dreas da cidade, principalmente por meio de condominios
e loteamentos horizontais. O processo de verticalizacao € recente e ain-
da pouco significativo tendo os menores nimeros da regiao. Distrito
de Santos até 1991, Bertioga possui como principal vetor de valoriza-
cao do mercado imobilidrio a construcao da Riviera de Sao Lourenco,
loteamento com casas e apartamentos de alta renda essencialmente
utilizados como segunda residéncia. Outros grandes condominios ho-
rizontais, muitos deles murados e com um Unico acesso por guaritas,
de baixa densidade construtiva, e que ocupam extensas partes do ter-
ritério, determinam a dindmica da ocupacdo da cidade, resultando
em um modelo de crescimento fragmentado e espraiado da mancha
urbana.

Nos municipios de Guarujd e Sao Vicente, o processo de vertica-
lizacao € resultado da expansdao desse mesmo processo ocorrido em
Santos nas décadas de 1950 e 1960. Guaruja se consolida como polo
turistico de veraneio a partir dessa época, com a construcao de edi-
ficios de alta renda junto as orlas das praias, e também a partir da
implantacao de loteamentos e condominios de alta renda em grandes
extensoes de terras também proéximas as orlas, j4 em uma segunda
fase de ocupacao do territério diretamente ligada a fase de expansao
da ocupacao do territério na década de 1980. J4 o processo de verti-
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calizacdo e valorizacdo imobilidria em Sao Vicente foi limitado pela
propria geografia da cidade, que possui uma darea de ocupacao res-
trita, ao contrario de Santos que possui uma grande planicie insular.
Essa caracteristica favoreceu a ocupagao do municipio por populacoes
de menor renda, tanto em dreas de expansao urbana de baixo valor
- pela distancia do centro e falta de infraestrutura - quanto em dreas
improprias para ocupacao. Tanto Guaruja como Sao Vicente possuem
a caracteristica de servirem como cidades-dormitério para populagoes
que trabalham em Santos e nao possuem condicoes de adquirir im6-
veis nesse municipio.

Ao contrdrio de todas as demais cidades da regiao, Cubatao nao
possui um mercado imobilidrio atrativo para o turismo e o veraneio,
tendo sua dinamica imobilidria caracterizada por demanda para servi-
¢os e industria. Apesar disso, 0 municipio nao consolidou politicas que
atendessem adequadamente essas demandas decorrentes do processo
de industrializacao e, portanto, possui uma oferta limitada de imoveis,
o que limita também o acesso da populacao de baixa renda a moradia.

Praia Grande passou por processo de aumento populacional e de
expansdo urbana a partir do crescimento populacional das cidades vi-
zinhas Santos, Guarujd e Sao Vicente, tendo em vista a oferta de gran-
des dreas livres. O processo de verticalizacdo também seguiu a légica
dessas cidades, objetivando atender a demanda por segunda moraria
de uso ocasional.

Os municipios da por¢ao sul da RMBS, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe possuem dinamicas imobilidrias semelhantes. Ambas possuem
como caracteristica a ocupacao urbana a partir dos bairros da orla, nas
areas onde se concentram a oferta por infraestrutura e equipamentos
publicos, e que possuem acessibilidade privilegiada ao principal eixo
de acesso a parte central da regiao e ao planalto, a rodovia Padre Ma-
noel da Noébrega. Sao nessas dreas onde predominam iméveis de uso
ocasional.

Consideracoes finais

A andlise das problemadticas habitacionais deve servir para subsi-
diar a compreensao das caracteristicas da precariedade habitacional,
os impactos urbanos e ambientais da sua localizacao e sua relacao com
outras dinamicas urbanas como, por exemplo, a organizacdo social
do territério, a dindmica do mercado imobilidrio e suas estratégias de
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valorizacdo e especulacao imobilidria. As cidades da RMBS sdao mar-
cadas por grandes contornos de desigualdade socioespacial. Como
assinalado no exame da evolucdao do estoque de domicilios nos anos
2000, a ocupagao do territério é socialmente desequilibrada com clara
divisdao e limites socioecondémicos de acordo com as faixas de renda.
Esse desequilibrio define as dreas mais valorizadas e adensadas, cuja
ocupacao ¢ de maneira geral mais antiga e central, habitadas por po-
pulacoes de mais alta renda, enquanto que as populagoes de menor
renda ocupam de forma precdria e irregular as dreas de baixo valor
imobilidrio, muitas vezes assentamentos precarios, caracterizados pela
caréncia ou até mesmo inexisténcia de infraestrutura urbana e dis-
tancia de equipamentos publicos. Alguns aspectos desse desequilibrio
social na ocupacao dos territérios sao especificos de cada um dos mu-
nicipios. Outros aspectos, no entanto, sao consequéncia da dinamica
da ocupacao social do territério metropolitano.

Os municipios da metrépole regional, apesar de terem empreen-
dido esforcos em diferentes escalas, para conduzir politicas publicas
voltadas ao atendimento habitacional de baixa renda, ainda necessi-
tam planejar e executar a¢oes estruturantes de politica habitacional,
que devem ser acompanhadas de aumento de recursos or¢camentarios
e parcerias com o estado e Unido, em resposta, a médio e longo prazo,
aos problemas de moradia. Uma dessas a¢oes ¢ a demarcacao do zone-
amento por meio das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) tanto
em dareas vazias, quanto em assentamentos precarios.

Nesse sentido, Santos e Praia Grande ja demarcaram seus assen-
tamentos precdrios como ZEIS, enquanto municipios como Bertioga
e Guaruja precisam estender a demarcacao que hoje se limita a alguns
assentamentos especificos. Sao Vicente, apesar de executar projetos
complexos de urbanizacdo e regularizacao possui Zonas Especiais de
Interesse Social apenas prevista em lei,” assim como Mongagua* e
Peruibe®. Ja Itanhaém* e Cubatdo ainda carecem adequar suas legisla-
¢oes municipais em func¢ao do Estatuto das Cidades e prever a demar-
cacao de ZEIS vazias e nos assentamentos precarios.

Outros pontos especificos devem ser enfrentados pelos munici-
pios. Em Bertioga que, como vimos, € a cidade com maior crescimen-

21 Lei Complementar n® 271 de 1999 - Lei de Uso e Ocupacio do Solo, Art. 7, I, “c”.
2 Lei Municipal n°2.167 de 2006 - Plano Diretor. Art. 48 a 50.

# Lei Complementar n°100 de 2007 - Plano Diretor. Art 19 a 126.

# Atualmente Itanhaém passa por processo de Revisao do seu Plano Diretor.
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to populacional na dltima década sem o devido acompanhamento de
oferta de infraestrutura e atendimento dos servicos publicos urbanos
(principalmente, esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua), é
demandado regularizar todas as UHs produzidas entre 2000 e 2010,
que estao irregulares do ponto de vista fundidrio. Acao semelhante
deve ser implementada nos demais municipios que possuem conjuntos
habitacionais irregulares, como, por exemplo, Santos, que, além da
demarcacao de novas ZEIS voltadas para o atendimento das demandas
dos movimentos de moradia e associacoes habitacionais, precisa con-
centrar esfor¢os no sentido de dar maior efetividade ao seu programa
de regularizacao fundidria e de erradicacao das palafitas e corticos.

O municipio de Guarujd requer intensificar a retirada de familias
em dreas de risco, assim como medidas voltadas a qualificacdo cons-
trutiva de unidades consolidadas/consolidaveis nos assentamentos,
assim como Sao Vicente, que também precisa ampliar a abrangéncia
de atuacao para todos os seus assentamentos precarios. Em Cubatao,
torna-se necessario priorizar acoes de prevencao de novas ocupagoes
em dreas de risco, como encostas € mangues, e de dreas ambiental-
mente protegidas, assim como intensificar projetos de urbanizacao,
regularizacao fundiaria, producao de novas moradias e ampliacao da
rede geral de distribuicdo de dgua que é a menor dentre os municipios
da regiao com apenas 62%.

Em direcao as cidades localizadas ao sul, Praia Grande exige am-
pliar acoes de melhoria de infraestrutura e atendimento as moradias
de assentamentos precarios, assim como Mongagua, que demanda in-
tensificar acoes de regularizacao fundidria, com aten¢ao aos assenta-
mentos precdrios situados em dreas particulares, através da aplicacao
dos instrumentos da politica urbana previstas em seu Plano Diretor®.
J4 Itanhaém possui assentamentos precarios e irregulares em dreas pu-
blicas, realidade que possibilita a regularizacao fundidria desses locais
através de concessio de uso®. Apesar da alta cobertura, este ¢ o muni-
cipio com menor taxa de coleta de lixo da regiao (97%).

Para finalizar, pode-se constatar que os municipios da Baixada
Santista possuem problemas nas diferentes formas de provisao de mo-
radias que devem ser solucionados a partir de um conjunto de inicia-

% IPTU Progressivo e Parcelamento, Edificacao e Utilizagdo Compulsérios (PEUC).

% Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), ou Concessao de Uso Especial para Fins
de Moradia (CUEM) prevista na Medida Proviséria n° 2.220 de 2001.
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tivas que vao desde a adequacgao da legislacao urbanistica local para
possibilitar a utilizacdo de instrumentos da politica urbana previstos
em legislacao federal, em alguns casos, até a simples aplicacao desses
instrumentos, em outros. Constatou-se também a necessidade de im-
plantar uma politica de viabilizacao de dreas servidas de infraestrutura
urbana adequada e bem localizada — proximas a servicos e equipa-
mentos publicos — através da demarcacdo de zoneamento, o que ja
¢ realidade em municipios como Santos e Praia Grande, mas ainda
inexistente em Itanhaém e Cubatao.

Nesse sentido, as ZEIS devem ser demarcadas também sobre as-
sentamentos precarios para que a atua¢ao do poder publico seja legi-
timada, garantindo moradia digna via consolidacao ou remocao de
familias para conjuntos habitacionais. A ampliacdo de investimentos
em infraestrutura contribuird nao s6 para a consolidacao de assen-
tamentos precarios, mas também para a melhoria das condicoes de
habitabilidade de dreas/zonas inteiras, em alguns casos. Além disso,
programas de assisténcia técnica® tém sido desenvolvidos pelos gover-
nos estadual e federal, no sentido de melhorar as condicbes constru-
tivas de moradias consoliddveis nos assentamentos precarios e devem
ser implantados nos municipios.
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CAriTULO 7
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Resumo: A desigualdade de oportunidades educacionais é a principal
preocupacado deste capitulo, que se propoe a estudar a relacdo entre a orga-
nizac¢do social do espaco urbano e o funcionamento das institui¢des escola-
res, ou seja, os efeitos do territério na educacdo e nas oportunidades educa-
cionais da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). Analisando o
abandono, o atraso escolar e suas relacbes com o efeito vizinhanca, foram
destacados os municipios de Santos, Cubatdo, Guarujd, Itanhaém e Peruibe -
territérios com niveis de integracao diferenciados em relagao a cidade-polo -
possibilitando uma nocado explicativa entre as relagoes das condi¢gdes de vida
e o sistema educacional.

Palavras-chave: Educacéo; atraso escolar; abandono; desigualdade; efei-
to vizinhanca.

Abstract: The inequality of educational opportunities is the main con-
cern of this chapter, it is proposed to study the relationship between the social
organization of urban space and the operation of educational institutions,
ie, the effects of territory in education and educational opportunities of the
Metropolitan Region Santos (RMBS). Analyzing the abandonment, school de-
lay and its relations with the neighborhood effect, were outstanding: the city
of Santos and the other cities of RMBS, especially Guaruja and Peruibe - cit-
ies with different levels of integration in relation to the city-polo - enabling
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a notion explanatory relations between living conditions and the education
system.

Keywords: Education; school delay; abandonment; inequality; effect
neighborhood.

Introducao

A questao da educacao tem sido um dos maiores desafios gover-
namentais em todo o mundo, pois aumenta a expectativa em relacao
ao que a formacao educacional pode produzir em termos de conheci-
mento e em relacao a producao de quadros que as mudancgas geradas
pela globalizacao exigem em relacao a légica do mercado. Para Lopez
(2008), uma das expressoes mais desafiadoras deste novo cendrio so-
cial é a segregacao socioespacial e o maior desafio é conseguir com
que, em cada um desses espacos ou cendrios urbanos, todas as crian-
¢as e jovens possam ter acesso a uma educacao de qualidade.

O autor assinala que ha estudos que revelam uma associa¢ao pro-
xima entre a pobreza de um cendrio e a menor probabilidade de crian-
cas e adolescentes completarem niveis significativos de escolaridade e
receberem uma educac¢ao de qualidade, chamando a atencao para a
dimensao cultural, tio importante quanto a econémica na configura-
¢ao dos resultados educacionais. A exclusiao social marca nio somente
um grande distanciamento leva também a situacoes que representam
uma ruptura de jovens e crian¢as em relacao a escola. Assim, o autor
ressalta trés fatores que conformam a lacuna que poe em risco as con-
dicoes de educabilidade: a situacao familiar, o contexto cultural e a
exclusao social.

Na ultima década, sao incontestdveis as conquistas no pais em
diferentes setores, todavia, tais avan¢os nao tém alcancado igualmente
todas as parcelas da populacao, existindo, ainda, enormes desigualda-
des no contexto dos direitos a educacido e a condi¢coes de bem-estar
urbano. Como exemplo, temos a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) em que a desigualdade social é comum a todos os
municipios que convivem, no mesmo territério, com condominios de
luxo, complexos turisticos e aglomerados urbanos que anseiam por
um minimo de infraestrutura e recursos.

O processo de crescimento econémico na primeira década do sé-
culo XXI transformou a RMBS e provocou efeitos em seu territorio.
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A especulagao imobilidria teve a tendéncia de expulsar familias de me-
nor renda dos centros para as periferias ou da cidade-polo, Santos,
para as cidades do entorno. Essa nova ordem urbana transforma as
cidades delineando uma valorizacao da cidade econémica em detri-
mento da cidade social, fomentando, cada vez mais, a desigualdade
entre seus moradores (SANTOS, 2008).

Nos espacos das cidades e em seus artefatos, estao cifrados os mo-
dos de circulacao e distribuicao de riqueza desigual; as mutacoes do
trabalho e das formas de emprego, com uma legidao de excedentes do
mercado de trabalho; a revolucao tecnolégica e os servigos de ponta,
que se encontram nas fortalezas globalizadas das cidades; os grandes
equipamentos de consumo e seus circuitos ampliados do mercado que
levam a privatizacao de espacos e servicos urbanos. Nesse cenario,
crescem a pobreza, o desemprego e a precariedade urbana (CABA-
NES; TELLES, 2006).

Esse modelo de urbanizacdo que impera nas cidades brasileiras
obriga-as a conviverem com problemas que parecem insoluveis: mora-
-se longe do local de trabalho; o sistema de transporte ¢ falho; o sane-
amento basico é precdrio; e a violéncia assume proporc¢oes assustado-
ras. Vivem-se as urgéncias e os perigos do cotidiano e esquece-se de
olhar a cidade em seu conjunto, tornando-se opacos os efeitos desse
territério na vida de seus moradores, os residentes do lugar. Disse-
minadas no espaco, as cidades sao percebidas por seus habitantes de
forma fragmentada, o que leva as pessoas a perderem a experiéncia
do urbano, enfraquecendo os lacos de solidariedade e a ideia de per-
tencimento. Tem-se, assim, a perda de significados das formas urbanas
e, portanto, a incapacidade do sentir a cidade como um bem coletivo.
Em outras palavras, o sistema urbanistico adotado no Brasil leva a
sérios resultados, dentre eles, a dificuldade de se apropriar do espaco
urbano como cidadao de direitos (RIBEIRO, 2005).

Para Ribeiro e Koslinski (2010), as metrépoles brasileiras experi-
mentam na vida cotidiana os efeitos da diade contraditéria decorrente da
aceleracao da difusao de expectativas igualitdrias, difundidas pela esco-
la, pelo mercado, pela politica e pela religidao, perdendo legitimidade ao
mesmo tempo em que a €conomia, as instituicoes e o territorio excluem,
aumentam a desigualdade e segregam.

Aos moradores de baixa renda, a cidade, muitas vezes, apresen-
ta-se imaterial. Onde a monetarizacao da vida social impoe a com-
petitividade, a relacio dos moradores com a cidade torna-se tensa e
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desrespeitosa; a estrutura urbana segregante concretiza as consequén-
cias dessa realidade de confinamento da populacao de baixa renda. O
sentimento de cidadania se esvai, o discurso do medo e da inseguran-
¢a invade o imagindrio, constroi-se a figura do inimigo e procura-se
protecao contra ele. Os processos de exclusao, da falta de encontro
com o outro humano em uma cidade que nao acolhe, mas discrimina;
o sofrimento derivado da caréncia, da miséria, da falta de confianca
provoca um sofrimento psiquico decorrente de fraturas da cidadania,
ou, como diz Safra (2002), sofrimento provocado pelo estilhacamento
da ética, fendmeno que se encontra na literatura sociopsicolégica sob
a categoria de exclusao social.

Nesse contexto social, o fracasso em definir argumentos capazes
de contornar os impasses contemporaneos resulta em ceticismo e des-
confianca, tanto em relacao ao Estado quanto em relacao a sociedade.
Os estudos atuais trazem a inflexdo de que as desigualdades deixam
de ser naturais. A pobreza torna-se uma questao politica e iniciativas
de protecao social mais amplas e articuladas no campo dos direitos
sociais deslocam a perspectiva de responsabilizacao individual pela mi-
séria e a precariedade (MARTINS, 2005).

1. O territério e os efeitos na educacao

A desigualdade assume formas concretas representadas pelo cres-
cimento de favelas que ultrapassou a urbanizacdo propriamente dita
e hoje persiste como fenémeno social de dificil solu¢ao. Um exemplo
¢ a cidade de Sao Paulo, cujo nimero de favelas cresceu na década
de 1990 no ritmo explosivo de 16,4% ao ano. Davis (2006) aponta,
sobretudo, para o futuro das grandes cidades em fun¢ao do processo
de favelizacao que nao para de aumentar, significando o agravamento
das condicoes de vida. Com isso, as desigualdades de oportunidades
educacionais podem se acentuar, pois existe uma relacao entre as con-
di¢oes do territério e as oportunidades educacionais do efeito vizi-
nhanca nesse processo.

De acordo com Sant’Anna, o efeito vizinhanca:

(...) se iniciaria a partir da segregacao dos pobres em territérios
especificos. A segregacdo, por sua vez, conduziria a um duplo isola-
mento: territorial e sociocultural. O primeiro se manifestaria como
distancia fisica e se desdobraria na dificuldade de acesso ao local
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de trabalho, a escola e demais institui¢coes e servicos. Ao mesmo
tempo, o isolamento sociocultural conduziria a formacio de um
conjunto de valores e visdes de mundo muitas vezes desconectado
da cultura dominante; poder-se-ia falar da formacdo de uma cultura
paralela ou de uma subcultura, que, para tomar um exemplo afeto
a0 nosso tema, ndo se valoriza muito a educacdo, o que poderia ca-
racterizar um impedimento ao bom desempenho escolar, pois, como
indica a literatura, a valorizacao da educacao pela familia é um ca-
pital social, que influi no bom desempenho do aluno e alavanca sua
posterior insercao no mercado de trabalho. Inviabilizada a integra-
¢do social, e mesmo a mobilidade social intergeracional via educa-
¢do, inviabiliza-se, quase sempre, a inser¢do no mercado de trabalho,
com a consequente reproducdo da pobreza (2009, p. 102).

Desse modo, a cristalizacao da pobreza e seus efeitos no territorio
estdo associados a dificuldade de superacdo da situacao de atraso e
abandono escolar. O efeito vizinhanca, a condicao do territorio e os
aspectos psicoldgicos interferem na situagao escolar. Conforme Silva et
al. (1992, p. 320) “a pobreza alcanca o plano espiritual, moral e politi-
co dos individuos”, situacao que proporciona uma “tensao permanen-
te da instabilidade na luta pela vida a cada dia.”

A igualdade de oportunidades educacionais ¢ a principal preocu-
pacao deste capitulo, que se propoe a estudar os efeitos do territério
na educacgao e nas oportunidades educacionais na RMBS. Para Ribeiro
e Kolinski (2010), hd uma caréncia de estudos que se dediquem a ava-
liar a educacao e os processos de escolarizacao considerando os efeitos
dos contextos sociais e extra-escolares; conforme os autores, ha uma
geracao de estudos que conjuga abordagens da sociologia urbana e da
sociologia da educacao para tratar dos possiveis efeitos dos contextos
sociais conformados pela organizacao social do territério sobre as con-
di¢oes efetivas de escolarizagao de jovens e criancas.

Nesse sentido, a intenc¢ao é contribuir com a avaliacao do contexto
social da RMBS e entender como este pode influenciar o desempenho
dos sistemas escolares. Constatou-se que os efeitos da questdo social
dos municipios da Baixada Santista sao uma combinacao entre a fra-
gilidade dos lacos com o mercado de trabalho, o universo da familia e
da comunidade e os processos de fragmentacao e segregacdao urbana.
Soma-se a esse problema, a situacao educacional dos estudantes quan-
to ao atraso e abandono escolar na Regiao Metropolitana.

A cidade santista encontra-se historicamente em um momento
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diferenciado no sentido de apresentar um significativo crescimento
econdmico. O municipio esta situado no espaco central das atividades
produtivas industriais e portudrias, portanto, no principal eixo eco-
noémico da Regido Metropolitana; entretanto, na dltima década, com
referéncia ao cendrio educacional, a cidade nao acompanhou o mes-
mo ritmo que alcan¢ou na ampliacdo das atividades econdmicas com
o aumento de produtividade do Porto, o inicio dos investimentos na
cadeia produtiva de extracao do petréleo na camada Pré-sal e os varios
investimentos imobilidrios dai resultantes.

O territério central da Regido Metropolitana formado pelos mu-
nicipios de Santos, Cubatdo, Sao Vicente e Guarujd redne expressivo
numero de favelas, ocupa¢oes em manguezais, dreas de ocupacao em
morros, corticos e populacdo sem domicilio fixo em situacao de rua
e, paralelamente, os melhores indices dos indicadores de condicao de
vida, o que denuncia profundas contradi¢des entre crescimento eco-
noémico e as formas de acesso a educacgao e os efeitos do lugar de mo-
radia nesse processo.

Uma das perguntas a serem respondidas, sob esse ponto de vista,
¢é se o risco de distorcao idade-série no 5° ano e 9° ano e o abandono
estao associados ou nao a organizagao socioespacial da RMBS. O mu-
nicipio de Santos estd posicionado acima da média estadual no que diz
respeito a domicilios em que a renda é maior do que 20 salarios mini-
mos — 6,5% de domicilios vivem mensalmente com renda superior a
20 saldrios minimos. E também a que detém a menor taxa de popula-
¢ao na extrema pobreza, com até R$ 70,00 mensais per capita. No en-
tanto, ainda assim, aparece como uma cidade extremamente desigual,
com nucleos de pobreza em territérios da drea continental, parte da
Zona Noroeste, area de palafitas, morros e drea central.

As cidades do Litoral Sul sao as que concentram as maiores taxas
de populacdo abaixo dalinha de pobreza. Os municipios de Mongagud,
Itanhaém e Peruibe lideram as taxas de familias que vivem em pobreza
extrema. Em Mongagua e Itanhaém, as taxas de pobreza passam dos
20%. Nos outros municipios da Regiao, Cubatiao conta com 17,56%;
Guaruja conta com 14,9%; Praia Grande com 13,8%; Sao Vicente com
12,8%; Bertioga com 12,4%; e Santos com 7,3%. Dessa forma, a ques-
tao educacional, objeto deste estudo, desvenda e complementa outras
pesquisas que abordam a situacdo de risco de vasta camada da popu-
lacao jovem da RMBS no que tange a formacao escolar, relegada ao
atraso ou abandono definitivo.
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2. Metodologia

Para analisar o efeito “territério” da RMBS sobre as oportunida-
des associadas a estrutura educacional, dispoe-se de dois principais
indicadores: atraso escolar e abandono — indicadores elaborados a
partir da amostra do censo IBGE 2010 e por dreas de ponderacao
- AEDS. Assim, estabeleceram-se relagées entre o mapeamento do In-
dice de Bem-Estar Urbano - IBEU, desenvolvido pelo INCT - Obser-
vatério das Metrépoles em 2013 na sua Dimensao Condi¢oes Habita-
cionais (D3) e as desigualdades educacionais (BRANDAO; MORELL;
SANTOS; SOUZA, 2013). Além disso, considerou-se na analise a inte-
gracao dos municipios da RMBS segundo os deslocamentos moradia e
local de estudo!. De acordo com Alves, Franco e Ribeiro (2008):

Trata-se de explicar determinado desfecho social em funcdo de
causalidade entre o individuo — suas motivacoes, escolhas, com-
portamentos e situacao social — e os contextos sociais decorrentes
da concentracdo residencial de pessoas com certas propriedades
comuns ou semelhantes. Por outras palavras, trata-se de captar os
efeitos de relagdes sociais desenvolvidas no ambito de lugar de mo-
radia sobre desfechos ocorridos na vizinhanca (p. 91).

Na andlise descritiva, foram utilizados Mapas e Graficos que ex-
pressam essas relacoes pela nocao de efeito de vizinhancga, definido
pela categoria geral de modelos explicativos fundados na hipé6tese da
relacao de causalidade entre certos acontecimentos e o contexto social
em que ocorrem. Esse estudo introduz algumas analises relacionadas
a questao da educac¢do nos territérios da Regidao, mediante os indica-
dores elencados no Quadro 7.1.

Na primeira parte da andlise procurou-se estabelecer relacoes en-
tre o territério e abandono escolar em 2010 na RMBS com énfase em
Santos. Esse procedimento foi possivel a partir dos dados disponiveis
pelo IBGE de 2010, com o IBEU em sua Dimensao 3 (D3) Condicoes
Habitacionais e estudos anteriores.

No segundo momento foi dado enfoque ao atraso escolar de um
ano (Atraso 1) e atraso escolar de dois anos (Atraso 2) no 5° ano e no

! Decidimos, neste capitulo, pela ndo exposi¢ao pormenorizada do conceito de niveis
de integracdo por conta dessa analise ja ter sido feita em capitulos anteriores, em
especial os capitulos 1 e 3.
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92 ano, todos em comparacoes feitas entre os anos de 2000 e 2010. As
relacoes estabelecidas com os dados referentes ao atraso escolar no
territério da RMBS nos mapas foram contempladas por indicadores
de raca/cor e também por escolaridade dos pais.

Os mapas da RMBS ilustrados foram distribuidos da seguinte for-

ma:
e Por drea de ponderaciao % de alunos matriculados no 5° e 9°
anos em situacdo de atraso em cada drea de ponderacao.
e Por drea de ponderagao % de jovens de 15 a 17 anos que aban-
donaram a escola em cada drea de ponderacao.
e Pelo IBEU na sua dimensao D3 Condicdes Habitacionais Ur-
banas.
e Por area de ponderagao % de domicilios com chefes de familia
com menos de Ensino Fundamental completo.
Quadro 7.1 - Variaveis utilizadas, 2013
Variaveis Tipo Descricio
Variaveis Dependentes
Atraso |, Dicotéomica  Indica se aluno do 5° ou 9° ano do Ensino Fundamental esta
defasado emum oumais anos
Atraso 2 Dicotémica  Indica se aluno do 5° ou 9° ano do Ensino Fundamental esta
defasado em dois ou mais anos
Indica se jovemde 15 a 17 anos esta matriculado oundona
Abandono escolar Dicotomica  escola
Variaveis relacionadas ao NSE e caracteristicas demograficas dos alunos:
Sexo Indica o sexo dos alunos (0 = menina, 1 = menino)
Branco, Negro, Asiitico e
Indigena. Indica araga/cordo estudante
Indica o nivel de instrugio do responsavel do domicilio (1=
Escolanidade do responsavel Fundamentalincompleto/ 2= Fundamental completo ou
Meédio incompleto/ 3 = Médio ou Superior completo)
Indica se o aluno vive em domicilio em que arenda per
Pobreza Dicotémica  capita esta abaixo dalinha de pobreza de 247 45 reais por
meés (1=sim/0= ndo)
Indica as Condigdes de Moradia e o Temtérnio da RMBS
tomando possivel a relagio com o Mapeamento do
Vanaveis de Condigdes Habitacionais na Abandono Escolar. (1)
Dimensio D3 do Indice de Bem-Estar Urbano Indicadores de domicilio: densidade morador por banheiro,
(BRANDAO; MORELL; SANTOS; SOUZA, material das paredes dos domicilios e espécie de domicilio
2013). aglomerado subnormmal e densidade (IBGE-2010).

Fonte: INCT - Observatoério das Metrépoles Baixada Santista.
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3. Resultados

3.1 IBEU (D3) - Condicoes Habitacionais Urbanas e Abandono

Escolar

O estudo do abandono escolar estabeleceu-se em relacio com os
resultados do IBEU na sua dimensao Condi¢oes Habitacionais Urba-
nas (D3). Essa dimensdao compoe-se dos seguintes indicadores: aglome-
rado subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro,
material das paredes dos domicilios e espécie dos domicilios. A partir
desse conjunto de indicadores, buscou-se realizar uma andlise da situa-
¢ao social por meio de uma associacao entre as Condi¢oes Habitacio-
nais (D3), Abandono Escolar e a Integracao dos Municipios da Regidao
Metropolitana.

Ao compararmos a Dimensao 3 (D3) Condi¢oes Habitacionais
Urbanas (Mapa 7.1) e a Tabela 7.1 (porcentagem de setores censitdrios
segundo D3), observamos que 19,9% dos setores censitarios apresen-
tam o IBEU D3 na categoria Muito Bom (em azul escuro, de 0,901
a 1,000), sendo que a maioria destes estd localizado no municipio
de Santos (65,5%), portanto, com melhores condi¢bes em termos de
adensamento e revestimento das paredes do domicilio e menor inci-
déncia de aglomerados subnormais.

Na categoria Bom (azul claro, de 0,801 a 0,900), identificamos que
17,1% dos setores censitarios estio nesta classificacdo sendo que Praia
Grande ¢ o municipio com a maior porcentagem (52,3%), seguido
de Peruibe (24,4%), Sao Vicente (23,7%) e Itanhaém (17,6%). Chama
atencao nessa andlise o fato de Bertioga, Cubatao e Mongagud nao
terem nenhum setor censitdrio nas categorias Muito Bom ou Bom,
apenas de Médio para baixo.

No que se refere a categoria Médio (amarelo, 0,701 a 0,800),
21,8% dos setores censitarios da RMBS estao nessa faixa. Os munici-
pios de Sao Vicente (35%), Mongagua (53,7%), Itanhaém (35,7) e Pe-
ruibe (37,8%) detém as maiores porcentagens. Ja na classificacao Ruim
(laranja, 0,501 a 0,700) se faz notar o fato de que a maior parte dos se-
tores censitarios da Regiao Metropolitana, encontram-se abaixo da mé-
dia (31,3%), sendo que o municipio de Bertioga concentra a totalidade
de seu territério (100%) em condicoes habitacionais inferiores e em
Cubatao mais da metade de sua drea (51,9%) estd na mesma situacdo.

Por ultimo, na faixa Muito Ruim (0,001 a 0,500, vermelho escuro)
Sao Vicente apresenta 27% de sua extensao em condi¢des mais preca-
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rias e Cubatao 32,8%, os dois municipios com a maior porcentagem.
A titulo de ilustracao cabe notar que o municipio vicentino possui o
maior aglomerado subnormal da RM, a Favela México 70, ocupac¢ao
irregular de terrenos de marinha, em uma area de cerca de 30 hectares
de terras baixas inundaveis e o municipio cubatense detém os bairros
Cota, dareas das encostas da Serra do Mar, definidas pela altura em
relacdo ao nivel do mar (cota), existindo os bairros-cota 500, 400, 200
e 100/95.

Ainda segundo a Tabela 7.1, Sao Vicente, Guaruja e Cubatao,
municipios com a maior integracao com o municipio-polo, apresen-
tam grande heterogeneidade nas classificacoes Médio, Ruim e Muito
Ruim. Somadas essas classificacoes nos trés municipios, Sao Vicente
tem 76,3% de seu territério entre Médio, Ruim e Muito Ruim. Guaruja
obtém 86% na adi¢ao das classificagoes e Cubatao atinge a marca de
100%.

Observou-se que Peruibe, municipio mais distante da drea central
da RMBS, nao possui as classificagoes: Muito Bom e Muito Ruim de
concentracao de setores censitarios na Dimensao D3 do IBEU, con-
forme mostra a Tabela 7.1. A concentracao dos setores censitdrios
encontra-se no Bom, 24,4%; no Médio, 37,8%; e, no Ruim, 37,8%.
Esse municipio se diferencia dos demais por ndo estar marcado pela
extrema desigualdade presente no centro urbano e ter menor percen-
tual de Abandono Escolar, conforme serd visto a seguir no Mapa 7.2.

Mapa 7.1 - Condicoes Habitacionais Urbanas. RMBS, 2010

Condigoes Habitacionais Urbanas (D3 - Local) - Regiao Metropolitana da Baixada Santista - 2010

BERTIOGA

BATAO sanTOS
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PERUIBE [ uimite municipat
Rural e/ou vazio urbano
D3 - Local
I 1000 - 0,901
B 0.900 - 0,801
N 0,800 - 0,701
o 5 10 20 30 40 50 I 0.700 - 0,501
—— Km I o500 - 0,001

Fonte: INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.
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Tabela 7.1 - Porcentagem de setores censitarios, segundo a classificacao da
D3 do IBEU, por municipio da RMBS, 2010

. o . o . o .2 = . Praia Sio

Dimensdo | Classificacdo | Bertioga | Cubatio | Guaruja | Itanhaém | Mongagui | Peruibe Grande Santos Vicente Total

Muito bom 0,0 0,0 139 0,0 0,0 0,0 153 | 656 00 |199

- Bom 0,0 0,0 0,0 17,6 0,0 244 523 0,0 237 (171
Condigdes

habitacionais Médio 0,0 153 26,6 46,7 53,7 378 9.9 8.1 350 (218

urbanas 3 - - - = o | mem

Ruim 1000 519 428 35,7 463 378 225 231 143 (313

Muito ruim 0,0 328 16,6 0,0 0,0 0,0 0,0 32 270 | 99

Fonte: Observatoério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

Conforme o Mapa 7.2 referente ao Abandono Escolar da RMBS
em 2010 verificou-se maior concentracao de abandono escolar, com
15% e mais, em Guarujd e Bertioga. Da mesma forma, Cubatao apre-
senta um alto indice de abandono de 13 a menos de 15%, em quase
a totalidade do seu territério. Desse modo, pode-se afirmar que h4,
nesses municipios, uma relacao entre os piores indices do IBEU D3 e
os maiores indices de abandono escolar.

No caso de Santos, municipio com a melhor infraestrutura da
Regido, a concentra¢ao de menos de 12% de abandono escolar, menor
percentual, encontra-se no contorno da orla da praia, se estendendo
até boa parte da drea central. H4 também uma extensa concentrac¢ao
de 12 a 13% de abandono escolar que se estende de um trecho especifi-
co da drea central - local de grande quantidade de corticos, habitacoes
precérias e coletivas, préximo 2 regiio portudria — até a Area Conti-
nental, territério predominantemente demarcado como de protecao
ambiental. No limite entre a melhor e a pior drea do territério santista,
ha também uma mancha indicando 15% ou mais de abandono escolar
que representa a area do Dique da Vila Gilda e seu entorno, uma das
maiores concentracoes de favelas da RMBS.
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Mapa 7.2 - Abandono Escolar. RMBS, 2010

] Aeds
3 Municipios.

‘Abandonou os estudos (%)
[ menos de 12

Fonte: IBGE, INCT - Observatoério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

A Foto 7.1 — Dique da Vila Gilda — representa a extensa area de
ocupagao em torno do rio do Bugre, dividindo os municipios de Santos
e Sao Vicente. Essa drea esta demarcada no mapa do IBEU na Dimensao
(D3) Condigoes Habitacionais, com o indice entre 0,500-0,001. O Mapa
do Abandono Escolar expressa nessa area, percentual de 15% ou mais,
representado pela cor vermelha, apontando para os piores indices de
abandono escolar no municipio santista, concentrados nesta drea.

Outro estudo, desenvolvido em 2010, para mensurar a evasao es-
colar em Santos, mostrou resultados semelhantes. Trata-se do Relat6-
rio de Pesquisa de Evasao Escolar do Municipio de Santos — parceria
da Prefeitura Municipal com a Unido Européia e a cidade italiana de
Turim —, fruto da participa¢ao no projeto “Mirando Al Mundo: observa-
torios del mundo juvenil en la ciudad de Santos” (CAMARA; MACEDO;
PIMENTA, 2010).

O estudo apontou maior concentracao de evasao escolar nas dre-
as de pior infraestrutura urbana do municipio tais como da Zona No-
roeste (33,6%), seguida pelos Morros (31,9%) e pelo Centro Histérico
(20,1%). Na Zona Intermedidria (entre a orla e a drea central e portu-
aria) o indice ¢ de 12,4% e na Zona da Orla de apenas 2%, ou seja, os
percentuais mudam de forma significativa, apontando para a influén-
cia de areas de melhor indice de condi¢oes de habitacao do IBEU.
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Foto 7.1 - Dique da Vila Gilda, Santos
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Fonte: Projeto O Grao do Trigo: mapa da exclusido/inclusao da RMBS, 2005.

Continuando com a andlise do Mapa 7.2 (Abandono Escolar),
observa-se que ha uma predominancia de dreas de ponderacao ca-
racterizadas por menos de 12% de jovens que abandonaram os estu-
dos localizados na faixa litordnea. No Mapa 7.1, o melhor indice da
Dimensao 3 - Condi¢oes Habitacionais Urbanas, entre 1000 e 0,901,
acompanha parte da orla de Guarujd, toda orla de Santos, uma parte
da faixa litoranea de Sao Vicente, toda a extensao de Praia Grande e
parte de Itanhaém. Nesse sentido, ao se associar os dois mapas infere-
-se que existe uma relacdo consistente entre as melhores condi¢oes de
moradia e os baixos indices de abandono escolar. Ao mesmo tempo,
conforme esses dados verifica-se a relacao entre os jovens que moram
em condi¢des de maior vulnerabilidade social e a maior tendéncia a
abandonar os estudos.

Partindo do pressuposto explicitado por Ribeiro (2005) de que
no Brasil urbano, “sobretudo o das grandes cidades, o sucedaneo que
faz a vez do ‘negro’ € a discriminacdo contra os ‘favelados’ e seus equi-
valentes” (p.5b), e de que o efeito vizinhanga se refere também aos
aspectos sociais, além dos territoriais, cabe uma andlise com relacao
a jovens de 14 a 17 anos que abandonam os estudos por raga/cor,
entre 2000 e 2010. Conforme a Tabela 7.2, se identificou uma queda
de Abandono Escolar do total de jovens negros entre 2000 e 2010
de 16,63% para 14,59%. Essa tendéncia também pode ser observada
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nos jovens brancos com 11,70 % de Abandono Escolar em 2000 e de
10,45% em 2010.

Nesse sentido, o processo da pequena melhoria observada, nos
ultimos anos, com menos jovens brancos e negros abandonando a es-
cola, esta fortemente relacionado com a universalizacio da educacao.
Apesar da baixa qualidade da escola publica brasileira decorrente da
precariedade de suas instalacoes, da existéncia de saldrios baixos e
das condi¢oes materiais e institucionais que bloqueiam seu pleno fun-
cionamento como aparelho de escolarizacao e socializacao, o menor
percentual de jovens negros abandonando a escola se torna um dado
importante se levarmos em conta “o papel da escola enquanto espaco
de contatos sociais que podem elevar as probabilidades de éxito nas
trajetorias de insercao dos individuos no mercado” (RIBEIRO, 2005,
p- 58), assim como o fato de que a diminui¢iao dos negros em situa¢ao
de abandono escolar significa a reducao de pobre nessa situacao, haja
vista que a maioria da populacao pobre é negra.

Tabela 7.2 - Jovens de 14 a 17 anos, por Abandono Escolar, segundo raca/ cor.
RMBS, 2000 e 2010

2000 2010
Raca/cor Nao o
shandinsa Abandonou Total Jinidanin Abandonou Total
Branca (58772 88,30%| 7787 11,70%| 66559 100,00%|48264 8955%( 5634 10,45%)| 53898 100,00%

Asidtico [ 482 93,05%| 36 695% 518 100,00%| 616 88,00%| 84 12,00%| 700 100,00%
Indigena | 383 7722%| 113 22,78%| 496 100,00%| 233 7793%| 66 22,07%| 299 100,00%
Negro (35655 8337%| 7112 16,63%| 42767 100,00%|44411 8541%)| 7585 14,59%| 51996 100,00%
Total 95292 86.36%| 15048 13,64%| 110340 100,00% (93524 87.49%|13369 12,51%( 106893 100,00%

Fonte: INCT - Observatoério das Metrépoles Baixada Santista, 2013

Jdno que se refere aos chefes de familia com Ensino Fundamental
incompleto, existe uma relacao entre a condi¢ao de escolaridade dos
chefes de familia e o Abandono Escolar visto no Mapa 7.2. Na area
insular de Santos e Sao Vicente, a maior parte de seu territério (em
amarelo) detém menos de 60% de chefes de familia com o Ensino
Fundamental incompleto, assim como em toda a orla de Praia Grande
e uma parte central e melhor favorecida de infraestrutura e bens cul-
turais do municipio de Guaruja.

Da mesma forma, boa parte das dreas com piores condi¢oes ha-
bitacionais sao as mesmas que apresentam alta porcentagem de Aban-
dono Escolar e chefes de familia com Ensino Fundamental incompleto
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(de 70 a menos de 75% e 75% e mais no Mapa 7.3) em regides que
compreendem aglomerados subnormais como o México 70, em Sao
Vicente, e o Dique da Vila Gilda, em Santos, ou ainda os bairros com
infraestrutura inadequada e/ou precdria, localizados ap6s a rodovia
Padre Manoel da No6brega nos municipios de Praia Grande, Monga-
gud, Itanhaém e Peruibe como ja discutido de forma mais detalhada
no capitulo 6. Fica evidente nesse quadro “os efeitos negativos no pro-
cesso educativo quando se combina a segregacao residencial com a
segregacao escolar” (RIBEIRO, 2005, p. 61).

Mapa 7.3 - Chefe de Familia Fundamental Incompleto. RMBS, 2010

] Aeds
3 Municipios
Fundamental incompleto (%)
menos de 60
do

Fonte: INCT - Observatoério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

3.2. Atraso Escolar 1 e Ensino Fundamental nos municipios

Para analisar de forma comparativa o déficit educacional na
RMBS, destacou-se o Atraso Escolar de 1 ano no 5% e no 9° ano do
Ensino Fundamental em 2000 e 2010 (Atraso Escolar 1) no municipio
de Santos e mais duas cidades com niveis de integracao diferenciados
em relacdo a cidade-polo: Guaruja, bem préximo, com nivel muito alto
de integracao, e Peruibe, mais distante, com nivel médio.

No que se refere ao Atraso Escolar de 1 ano no 5° ano do Ensino
Fundamental (Atraso 1) em 2000 (Mapa 7.4), é possivel observar a
grande mancha vermelha que representa 24% e mais e que cobre por
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completo a cidade de Peruibe e quase a totalidade de Guaruja que tem
apenas a area central proximo a praia das Pitangueiras com de 20%
a menos de 22%. J4 o municipio santista, mostra melhores resultados
com toda a Zona da Orla e parte da Zona Intermedidria apresentando
menos de 20% e de 20 a menos de 22%.

Mapa 7.4 - Atraso de 1 ano (5° ano). RMBS, 2000

Oceano Atlantico

[ ] Awds
2 Munisipios
Atraso de 1 ano (5° ano, em %)
[Z] menos de 20
[ de 20 4 menos de 22
W de 22 4 menos de 24
B 240 mais
0 5 10 16

Miles

Fonte: INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

Ao se comparar os mesmos dados em 2010 (Mapa 7.5), é possivel
identificar variacoes importantes no que tange aos trés municipios anali-
sados. A drea continental e a drea central do municipio santista apresen-
tam os piores nimeros com 34% ou mais de alunos com 1 ano ou mais
de atraso no 5% ano. A Zona Noroeste e regiao dos morros apresentam
de 22% a 34%, e na orla e nos bairros préximos a porcentagem cai para
menos de 20%. Da mesma forma, o municipio de Guaruja modificou
substancialmente suas porcentagens. Apesar de, em 2010, o territério
referente ao Distrito de Vicente de Carvalho permanecer com dados
ruins com 34% e mais de alunos com 1 ano ou mais de defasagem esco-
lar no 5° ano, todas as outras localidades obtiveram melhora, principal-
mente a orla. Em Peruibe as modifica¢oes foram ainda mais acentuadas
nao permanecendo nenhuma darea do municipio com porcentagens de
34% ou mais, nem de 22 a menos de 34%.
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Mapa 7.5 - Atraso de 1 ano (5° ano). RMBS, 2010

] Awds
B3 municipios.
Atraso de 1 ano (5. ano, em %)
do 20

Fonte: INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

De forma complementar, na Tabela 7.3 sio apresentados os da-
dos referentes a populacdao Sem instru¢ao e com Ensino Fundamental
incompleto em Guarujd, Peruibe e Santos. A intencao é captar o au-
mento ou a diminuic¢do de pessoas nessa condicao e avaliar o papel do
municipio no sentido de oferecer esse nivel de ensino e de mobilizar a
populacdo para a continuidade da primeira etapa da educagao basica,
principalmente a populacao em situa¢ao de pobreza.

Os dados referentes a insercao no Ensino Fundamental na primei-
ra década do século XXI sao especialmente elucidativos se levando em
conta que em 2001 foi criado o Programa Bolsa Escola transformado
em 2004 no Programa Bolsa Familia do Governo Federal que concede
beneficios para familias com criangas de até 15 anos de idade, com a
condicdo de que estejam matriculados na escola. Estudos recentes tem
demonstrado que esse tipo de politica social tem aumentado o nime-
ro de jovens estudando, além de reduzirem o trabalho infantil, melho-
rarem o estado nutricional e de saude das criancas e até diminuem a
desigualdade de renda (GLEWWE; KASSOUF, 2008).
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Tabela 7.3 - Populacao Sem instrucao e com Ensino Fundamental
incompleto. Guaruja, Peruibe e Santos, 2000 e 2010

- Ano S
M unicipios 2.000 2010 Variacao
Guaruja 41.062 39.987 -2,61%
Peruibe 7.366 9.144 24,13%
Santos 47.137 39.855 -15,40%

Fonte: IBGE, INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

A partir dos dados € possivel identificarmos os diferentes mo-
dos com que os trés municipios em questdo lidaram com a questao da
colocacao no Ensino Fundamental com variacoes bastante diferentes.
Enquanto Santos reduziu em 15,40% o ndmero de pessoas Sem instru-
¢ao e com o Ensino Fundamental incompleto, Guaruja igualmente re-
duziu, porém a uma taxa menor, de 2,61%. Ja no municipio de Peruibe
houve um aumento de 24,13% de sua populacao nessa situacao.

Tais dados demonstram o “clima educacional” do municipio, haja
vista que as prefeituras e as secretarias de educa¢do municipais desem-
penham importante papel, tanto na mobiliza¢ao de recursos humanos e
financeiros para complementar o dever pedagogico das familias, quanto
na motivacao de criangas e jovens para a escolarizacao (RIBEIRO, 2005).

A concentracao territorial da pobreza dos grupos vulneraveis
socialmente, e seu consequente isolamento social afetam as relagcoes
desses individuos com a sociedade e suas instituicoes, desconectando-
-os das principais correntes de influéncia da sociedade, em especial a
escola. O Mapa 7.6 representando o atraso de 1 ano no 92 ano do Ensi-
no Fundamental demonstra a situacao educacional dificil enfrentada
pela Regiao Metropolitana no comeco dos anos 2000 com a maior
parte dos municipios com porcentagem de 34 e mais.

Ao se deter apenas em Guarujd, Peruibe e Santos, se observam
condic¢oes diferenciadas. A cidade de Guaruja apresenta uma pequena
extensao territorial proximo as praias e aos bairros centrais (mais pri-
vilegiados) com menos de 24%. Na continuac¢do da orla outra faixa de
24 a menos de 28% e o restante com 36% ou mais.

Em Peruibe, a totalidade de sua drea mostra porcentagem de
36 e mais de Atraso Escolar 1. J4 em Santos, boa parte da orla e dos
bairros intermediarios detém menos de 24%, entretanto, nos morros,
area central e Zona Noroeste a porcentagem ¢é de 34% e mais. As ou-
tras porcentagens (de 24 a menos de 28 e de 28 a menos de 34) prati-
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camente nao aparecem, o que mostra a grande distancia na igualdade
de oportunidades do territério santista.

Mapa 7.6 - Atraso de 1 ano (92 ano). RMBS, 2000

Fonte: INCT - Observatério das Metropoles Baixada Santista, 2013.

Em 2010 a porcentagem de Atraso Escolar de 1 ano no 9% ano da
Educacao Fundamental se alterou substancialmente (Mapa 7.7 ). Tanto
em Santos como em Peruibe, nenhuma drea apresenta 36% ou mais.
Em Peruibe, a maior extensao do territério detém menos de 24%, ape-
sar do aumento de pessoas sem instrucao e com o Ensino Fundamen-
tal incompleto como se viu na Tabela 7.3. Em Guaruja, pelo contrario,
apesar da diminui¢do de 2,61% da populagido nessa condi¢do, ainda
persistem partes do seu territério concentrando 36% ou mais, além
de outros locais com porcentagem de 28% a menos de 36%. Dado esse
quadro, morar em territérios pobres, isolados, contribui para que os
individuos vivenciem situa¢oes de fragilizacao social diante do merca-
do de trabalho, da familia, da moradia e da escola.
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Mapa 7.7 - Atraso de 1 ano (92 ano). RMBS, 2010

Fonte: INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

3.3. Atraso Escolar 2 e Adensamento Domiciliar

Em relacdo ao Atraso de 2 anos no 5% e 92 ano (Atraso Escolar
2) foram selecionados, além de Santos, os municipios de Cubatio e
Itanhaém, novamente locais que mantém uma relagao de proximidade
e mais distanciamento com a cidade-polo. No municipio santista, com
relacdo ao Atraso de 2 anos no 5° ano em 2000, os bairros situados na
Zona Noroeste, drea central e drea continental apresentam os piores
resultados, com cerca de 16% ou mais. Na orla e bairros préximos o
indice fica abaixo de 5%.

Em Cubatao toda a sua extensao apresenta 16% ou mais de défi-
cit. Ja em Itanhaém, a maior parte do seu territério apresenta menos
de 5%, além de uma por¢ao de 11% a menos de 16% e uma parte um
pouco maior de sua superficie com 16% ou mais, como pode ser visto
no Mapa 7.8.
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Mapa 7.8 - Atraso de 2 anos (5° ano). RMBS, 2000
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Fonte: INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

Em 2010 (Mapa 7.9), os locais com maiores porcentagens de Atra-
so Escolar 2 em Santos permanecem sendo as mesmas: drea central,
Zona Noroeste e drea continental com 16% ou mais. A recorréncia da
segregacao dos pobres em territorios especificos demonstra a perma-
néncia do isolamento territorial e sociocultural. O primeiro se ma-
nifestando pela distancia fisica e na dificuldade de acesso a escola e
demais instituicdes e servicos. O isolamento sociocultural conduzin-
do, muitas vezes, a um conjunto de valores e visoes de mundo muitas
vezes desconectado do restante da sociedade, formando uma cultura
paralela ou uma subcultura (SANT’ANNA, 2009).

Em Cubatdo e Itanhaém o quadro sofreu alteracoes, principal-
mente por conta da auséncia de 16% ou mais. Nesse sentido, a desi-
gualdade educacional se tornou menos explicita em Cubatao que, se
bem nao tem nenhuma drea com as melhores porcentagens, tampouco
detém nenhuma localidade com as piores. Em Itanhaém chama aten-
¢ao o aumento da porcao do territério na posicao intermedidria com
as porcentagens “de 5% a menos de 11%” e principalmente “de 11% a
menos de 16%” (Mapa 7.9, abaixo).
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Mapa 7.9 - Atraso de 2 anos (5° ano). RMBS, 2010

Fonte: INCT - Observatoério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

Como j4 destacado anteriormente, o acesso a condicoes de mora-
dia adequadas ¢ um importante componente da qualidade de vida da
populacdo, inclusive quando parte-se do pressuposto de que a segrega-
¢ao socioespacial pode ter impacto negativo sobre elementos da vida
social, ou seja, podem ser influenciados pelas condi¢oes do espago so-
cial em que os individuos vivem e, dentre os elementos possiveis de se-
rem afetados, destaca-se sobremaneira a escola (SANT’ANNA, 2009).

Nesse sentido, o quadro habitacional brasileiro nas areas urbanas
apresentou uma sensivel melhora entre 2000 e 2010. Considerando-se
o desempenho do pais como um todo, merece destaque a reducao do
numero absoluto de pessoas que sofrem de adensamento excessivo®.

Na Baixada Santista como um todo nao foi diferente, apesar das
diferencas entre os municipios que compoem a Regiao Metropolitana.
Ao examinarmos a incidéncia de quatro ou mais moradores por dor-
mitério em 2000 e 2010 nos municipios objetos da andlise, podemos
ver que houve importantes melhorias. Em Santos a reducao das pesso-
as nessa condicao foi de 96,50% (de 130.959 para 4.574), em Cubatao
a queda foi de 92,25% (29.957 para 2.320) e em Itanhaém também
diminuiu essa porcentagem, em 88,38% (de 20.502 para 2.382).

2 O adensamento excessivo refere-se aos domicilios superlotados, com uma densidade
superior a trés moradores por comodo servindo como dormitério, pardmetro
utilizado pela Fundacio Jodao Pinheiro e Ministério das Cidades.
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Tabela 7.4 - Densidade quatro ou mais moradores por dormitério, RMBS,

2000-2010
.. Ano L
M unicipios 5,000 5010 Variac¢io
Bertioga 8.479 1.492 -82,40%
Cubatio 29.957 2.320 -92,25%
Guaruja 72.159 6.816 -90,55%
Itanhaém 20.502 2.382 -88,38%
Mongagua 9.831 1.014 -89,68%
Peruibe 14.376 1.254 -91,27%
Praia Grande 54.941 6.529 -88,11%
Santos 130.959 4.574 -96,50%
Sio Vicente 83.467 8.488 -89,83%
Total 424.671 34.869 -91,78%

Fonte: INCT - Observatério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

Os dados referentes ao adensamento domiciliar excessivo sao de
especial importancia principalmente se levarmos em consideracao
que sao esses os locais de moradia mais pobres, periféricos e segre-
gados identificados com os piores indicadores de Condi¢oes Habita-
cionais Urbanas (D3) do IBEU da RMBS - muitas vezes constituidos
em favelas, corticos, encostas de morros e outras formas de habitacao
precdria - as quais se encontram parcela significativa da populac¢ao jo-
vem que abandona os estudos ou os leva de forma fragil e intermitente.
Desse modo, reforcamos como o local de moradia, ou seja, o “efeito
territério” ou “efeito vizinhanca” influencia na escolha do jovem de
permanéncia ou abandono da escola.

No Mapa 7.10 referente ao Atraso de 2 anos no 92 ano em 2000,
se observa como todo o territério de Cubatao apresenta 17% ou mais
nessa condi¢ao. Em Santos essa porcentagem abrange a maior parte
do seu territério, além de pequenas porg¢oes “de 9,5% a menos de
17%” e “de 8,0% a menos de 9,5%”. Nos municipios do Litoral Sul, os
ndmeros também nao sao bons. Enquanto a maior porcao de sua ex-
tensao — mais préximo as areas centrais — apresenta de 9,5% a menos
de 17%, o restante detém o pior resultado com 17% ou mais.
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Mapa 7.10 - Atraso de 2 anos (9° ano). RMBS, 2000
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Fonte: INCT - Observatério das Metropoles Baixada Santista, 2013.

Por fim, ao se analisar os mesmos dados em 2010 (Mapa 7.11),
pode-se destacar a melhora nos trés municipios, apesar das diferencas
entre eles. Enquanto em Santos deixa de existir a porcentagem 17 ou
mais, em Cubatao a mancha ainda se mantém bem visivel, nio obstan-
te a evolucao positiva. Em Itanhaém, o desempenho favoravel também
é visto de forma clara. No entanto, a porcentagem “de 8% a menos de
9,5%” € bastante grande.
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Mapa 7.11 - Atraso de 2 anos (9° ano). RMBS, 2010
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Fonte: INCT - Observatoério das Metrépoles Baixada Santista, 2013.

Nesse sentido, salientamos mais uma vez a correlacao entre a
inclusao escolar e o incentivo seletivo proporcionado pela transferén-
cia de renda do Programa Bolsa Familia que ganhou relevancia na
agenda das politicas sociais no Brasil na primeira década no século
XXI. O que ocorre € que criancas e jovens que se encontram fora das
escolas ou com dificuldades de permanéncia compoem os estratos
populacionais mais vulnerdveis em fun¢do da sua condi¢iao socioe-
conomica de extrema pobreza, constituindo-se como o publico-alvo
preferencial dos programas sociais focalizados como o Programa
Bolsa Familia.

Consideracoes finais

Este estudo demonstrou que uma politica educacional precisa
ser ancorada por uma politica urbana, pois o territério conserva
uma intrinseca relacao com as variaveis de Atraso e Abandono Es-
colar analisadas neste trabalho. Os territérios da Regido Metropo-
litana da Baixada Santista organizaram-se historicamente em torno
de estreitas relacoes com o Porto de Santos e o Complexo Industrial
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de Cubatdo, considerado o maior polo petroquimico da América
Latina. No entanto, especialmente nos ultimos dez anos, profundas
transformacoes modificaram o cendrio regional. Uma delas diz res-
peito a ampliagdo e privatiza¢ao de certas areas do Porto de Santos,
outra, € relacionada a operacionalizacao de petréleo na camada Pré-
-sal pela Petrobrds. Essa ultima, conjugada as demais, relaciona-se
com a intensificacdo do mercado imobilidrio no sentido de propiciar
um aumento excessivo no valor dos imoéveis e aluguéis. Os efeitos
desses processos remetem ao aumento do custo de vida, principal-
mente em Santos, provocando uma alteracdo significativa no quadro
regional em termos de redistribuicao populacional nos municipios
de alta e média integracao.

Dados do Censo 2010 confirmam o aumento da populacdo jovem
em idade escolar nos ultimos dez anos na RMBS (principalmente nos
municipios centrais, Santos, Sao Vicente, Cubatdo, Guaruja e Praia
Grande), onde as atividades econémicas tém seu eixo produtivo. Con-
forme dados do IBGE, nas transformacoes etarias entre 2000 e 2010
no municipio de Santos e nos municipios vizinhos, “as faixas etdrias
mais acentuadas ainda eram as de 15 a 19 e 20 a 24 anos”. Igualmen-
te, se observa essa situacao no aumento do grupo de 10 a 14 anos no
Censo de 2010.

Os locais que demonstram essa elevacao permanecem sendo as
areas mais carentes da RM, em especial as que detém os piores indi-
cadores na Dimensdao Condi¢oes Habitacionais Urbanas do IBEU Bai-
xada Santista. Na analise do Abandono Escolar foi possivel identificar
territorialmente onde essa evasao acontece, além da visualizacao do
Abandono por raga/cor entre os jovens de 14 a 17 anos que indicou a
diminui¢ao do nimero de negros nessa situacao.

Da mesma forma, no exame do Atraso Escolar 1 em que foram
analisados os municipios de Santos, Guaruja e Peruibe e na aprecia-
¢ao do Atraso Escolar 2 na qual os municipios selecionados foram
Santos, Cubatao e Itanhaém entre 2000 e 2010, pode-se chegar a duas
principais conclusoes: a primeira delas € a significativa diminuicao do
Atraso Escolar 1 e 2 em todos os municipios que compoem a RMBS,
tendo como principal componente o papel desempenhado pelo Bolsa
Familia, principal Programa de Transferéncia Condicionada de Renda
do pais que beneficia mais de 16 milhoes de pessoas em situacao de
extrema pobreza em que todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15
anos devem estar matriculados e possuir frequéncia escolar mensal mi-
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nima de 85%. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia
de, no minimo, 75% (BRASIL, 2014). A solucao transitéria proposta
pelo programa € a garantia de seguranca alimentar com possiveis efei-
tos na reducdo da pobreza e inser¢ao e permanéncia dos beneficidrios
na escola com a perspectiva de mobilidade social e ocupacional dos
beneficidrios a partir de habilidades adquiridas na trajetéria escolar
com um impacto significativo no processo de quebra da pobreza entre
as geracoes.

A segunda é a permanéncia de determinados territérios na ob-
servacao do Atraso Escolar 1 e 2 na primeira década do século XXI.
A tendéncia de concentra¢ao nessas areas demonstra a incapacidade
do Poder Publico de solucionar ou, a0 menos minorar, a situacao de
populacoes ja identificadas territorialmente, ou seja, locais j4 ampla-
mente conhecidos, em especial as grandes favelas, corticos e encostas
de morros. Tal disposi¢ao coloca em destaque a urgéncia na discussao
de diferentes questoes sociais, dentre essas, a questao habitacional e
de geracao de emprego e renda, além do acesso qualificado a insercao
e permanéncia escolar, haja vista que se observou, nesse sentido, uma
relacao dos chefes de familia sem instrucao nas areas onde o abando-
no estava mais concentrado.

Todavia, essa discussao precisa se revestir de um cardter mais am-
plo a partir da participacao local e do protagonismo da populacao
na intervencao junto a diferentes politicas publicas de acesso ao bem-
-estar urbano nos municipios da RMBS. Consequentemente, essa dina-
mica, como se aponta neste estudo, pode potencializar a diminuic¢ao
do efeito territério na questao da educacao, no sentido de reduzir o
abandono e o atraso escolar, pois a segregacao residencial leva ao iso-
lamento dos segmentos sociais vulnerabilizados e fragiliza os lacos de
integra¢ao social, desencadeando mecanismos sociais de reproducao
da pobreza e das desigualdades.
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CAPIiTULO 8

Mobilidade urbana e ocupacao social do
espaco urbano: uma analise do movimento
pendular na Regiao Metropolitana da
Baixada Santista

Daniel Arias Vazquez
Isabella Cristina Sena de Oliveira

Resumo Este capitulo visa a retratar as tendéncias dos movimentos pen-
dulares na Regido Metropolitana da Baixada Santista, a partir das recentes
informacoes do Censo 2010. Pretende-se, a partir dessas informacdes, tracar
um perfil da populacio que diariamente se desloca entre os municipios da
regido e refletir sobre a importancia da mobilidade pendular para a constitui-
cao do territorio e sobre como esse fend6meno se articula com a conformacao
do espaco urbano.

Palavras-chave: Movimento pendular; espaco urbano; mobilidade urba-
na; Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Abstract This chapter aims to portray the pendular movements trends
in the metropolitan area of Santos based on the latest information from the
2010 Census. It is intended, from this information, establishing a profile of
the population that moves daily among the counties of the region and reflect
on the importance of the pendular mobility to the formation of a territory
and how this phenomenon interacts with the acceptance of urban space.

Keywords: Pendular mobility; urban space; urban mobility; Metropoli-
tan Area of Santos.
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Introducao

Na segunda metade do século XX, o Brasil passou por significa-
tivas transformacoes que alteraram sua estrutura urbana, sendo esse
processo profundamente marcado por grandes fluxos migratérios que
se dirigiam do campo para as cidades. Esse intenso processo de urba-
nizacao foi o resultado de diversas mudancas na economia industrial e
agricola que ocorreram principalmente na década de 1960.

Sendo assim, a ocupacdo do solo brasileiro foi feita pela incorpo-
racao dos contingentes migratérios que se dirigiam aos grandes cen-
tros urbanos em busca de trabalho e de melhores condicoes de vida.
Esses deslocamentos eram tipicos de uma primeira fase de transicao
demografica, em que as taxas de fecundidade eram altas e a mortalida-
de comecava a declinar, gerando excedentes populacionais que favore-
ciam a migracdao do campo para a cidade (BRITO, 2009).

As teorias que tentavam entender as migracoes nessa época fo-
ram muito influenciadas pelos paradigmas de desenvolvimento econé-
mico e moderniza¢ao social, cujas explicacoes e justificativas estavam
inseridas na logica da industrializacao, sendo vistas, de forma geral,
como positivas e necessarias para o desenvolvimento da sociedade e
do capitalismo.

A partir da década de 1980, o padrao migratério do Brasil pas-
sa novamente por transformacoes em sua estrutura, sendo possivel
observar a diminui¢ao dos fluxos migratérios inter-regionais e o con-
sequente aumento das migracoes de curta distancia. Dessa forma, sur-
giram diversos estudos que buscavam compreender essas relacoes que
comecaram a se conformar no espaco urbano brasileiro, onde a mi-
gracao interna desempenhou um papel fundamental no crescimento
e na conformacao das dreas metropolitanas. O crescimento das dreas
periféricas potencializou uma grande mancha urbana de expansao,
que nao se tratava apenas de um processo de transferéncia de popula-
¢ao, e, sim, de um processo de transformacao de uma grande cidade
metropolitana (CUNHA, 2003).

Nesse contexto, devido a necessidade de se compreender esses
novos processos, os estudos sobre mobilidade pendular ganharam im-
pulso no Brasil. O conceito de mobilidade pendular utilizada neste
estudo, corresponde aos deslocamentos dos individuos do local de re-
sidéncia para outro lugar, por motivo de estudo ou trabalho, medidos
em termos de frequéncia semanal, tempo e espaco de deslocamento
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(JARDIM, 2011). Neste artigo, entende-se que o uso da varidvel da
mobilidade pendular se configura numa importante ferramenta para
se entender o processo de metropolizacdo, porque permite analisar o
grau de extensao e circulacdo de pessoas dentro de uma regiao metro-
politana.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS o estudo
da mobilidade pendular se torna extremamente importante devido
aos recentes processos de transformacoes urbanas e demograficas que
a regiao vem sofrendo. De um lado, dados censitdrios demonstram
uma reducdo de crescimento populacional nos municipios considera-
dos centrais, sendo que a populacao de Santos, cidade-polo, perma-
nece praticamente a mesma desde a década de 1980. Por outro lado,
observou-se um forte crescimento populacional nas areas periféricas
da regiao, mas com manutenc¢ao da concentra¢ao das atividades pro-
dutivas e do emprego no nucleo metropolitano.

Esse padrao de crescimento também estd relacionado com a mi-
gracao intrametropolitana na regiao, com um saldo migratério nega-
tivo de Santos e deslocamento populacional da cidade-polo em direcao
a periferia metropolitana, onde o preco do solo e o custo de vida sdao
mais baratos (VAZQUEZ, 2011).

Sendo assim, os movimentos pendulares relacionam-se com a
expansao do espaco urbano, e, consequentemente, geram novas di-
namicas no territério e na integracao entre os municipios da regido.
Portanto, pretende-se verificar se a mobilidade pendular pode ser con-
siderada um elemento estratégico para que aqueles que realizam esse
processo possam melhorar sua condi¢ao de vida, ou fruto de um movi-
mento inverso, por busca de melhores condi¢oes de trabalho, moradia
e acesso aos bens e servigos que sdo escassos no seu lugar de origem.
Qual seria o perfil da populacao que se desloca? Existem diferencas
significativas de renda entre as pessoas que se deslocam e as que tra-
balham no préprio municipio? Quais os fluxos, tempos e formas de
deslocamento populacional no espac¢o intrametropolitano?
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1. Caracterizacao dos movimentos pendulares para
trabalho e¢/ou estudo na Regiao Metropolitana da
Baixada Santista.

Com o objetivo de caracterizar o movimento pendular na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista, serao dimensionados as dimensoes
desse fenomeno e seu crescimento na ultima década. Para tanto, par-
tiu-se da separacao dos movimentos de entrada e saida em cada mu-
nicipio, visando a identificar as possiveis razoes para a intensificacao
desses fluxos entre os municipios da regido. E importante ressaltar que
foram consideradas as viagens por motivo de trabalho e/ou estudo,
sendo que o primeiro possui peso muito mais elevado que o segundo
motivo, razao por que recebera maior destaque na analise.

Tabela 8.1 - Total de pessoas que saem do municipio para trabalhar e/ou
estudar, 2000 e 2010

Ano Porcentagemsobre a populagio total

Municipios 2.000 2.010 2000 2010
Bertioga 800 1.903 2,66% 3,99%
Cubatido 8.202 13.328 7.57% 11,23%
Guargja 18.872 25.863 7.13% 8,90%
Itanhaém 1973 6.341 2,74% 7,28%
Mongagua 1.534 4.767 4.37% 10,30%
Peruibe 1.165 3777 2,26% 6,32%
Praia Grande 18.624 38.503 9,62% 14,69%
Santos 27340 40.226 6,54% 9,59%
Sao Vicente 55.742 82.320 18,36% 24.76%
Total 134252 217.028 9,09% 13,04%

Fonte: IBGE, Censo demogrdfico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

Primeiramente, pelo lado da saida, os dados da tabela 8.1 mos-
tram os contingentes populacionais que realizam movimento pendu-
lar, identificados nos dois ultimos censos. Constatou-se que, em 2000, a
populacao que realizava movimento pendular correspondia a 134.252
pessoas (9,1% da populacao total). Segundo o Censo de 2010, cerca de
217.028 pessoas se deslocavam para outros municipios, representando
13% da populacao total da regido.

Cabe destacar que todos os municipios tiveram um acréscimo no
numero de pessoas que realizam movimentos pendulares (de saida),
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em especial nos municipios de Sao Vicente, Praia Grande e Cubatao,
que apresentaram a maior concentracao de pessoas que se deslocavam
diariamente. Esses trés municipios sdo responsaveis por cerca de 50%
no total de saida para outros municipios dentro da RMBS.

Analisando a mobilidade do periodo entre 2000 e 2010, nota-se
que os municipios que tiveram o maior aumento no nimero de pes-
soas que realizam deslocamentos para outras cidades foram os muni-
cipios de Sao Vicente, Mongagud e Praia Grande, respectivamente.
O municipio de Bertioga é o que apresentou a menor pendularidade
proporcional em 2000 e 2010, seguido por Itanhaém e Peruibe, o que
indica a menor intensidade desse processo nos municipios mais dis-
tantes da cidade-p6lo, uma vez que o custo do deslocamento (tempo e
dinheiro) é maior.

No entanto, apesar do patamar menor, observou-se um grande
aumento na quantidade de pessoas que fazem movimento pendular
nesses municipios. Porém, devido a incidéncia maior, o principal des-
taque foi o crescimento de 106,7% desse fen6meno no municipio de
Praia Grande. Em Sao Vicente, o aumento do movimento pendular foi
de quase 50%, abrangendo um quarto da populacdo total em 2010.
Em Guarujd, o aumento foi de 37%. Ja em Santos, embora o fenémeno
atinja menos de 10% da populagao, o crescimento na ultima década
também foi alto (47%). Resta saber se a caracteristica do movimento e
o perfil da populacao pendular sao diferentes na cidade-polo em com-
paracao com as cidades da periferia metropolitana.

Sem duvida, as viagens por motivo de trabalho possuem um gran-
de peso. Em 2010, cerca de 174.674 pessoas (23,4% da populacao ocu-
pada) deslocam-se diariamente para trabalhar em um municipio dife-
rente de seu municipio de residéncia. Uma década antes o percentual
de pessoas que trabalhavam em outro municipio era de 18% (105.556
pessoas).

Visando a destacar a importancia da saida por motivo de traba-
lho, o mapa 8.1 mostra a propor¢ao da populacao que faz movimento
pendular em direcao a outro municipio. Tal relacao ¢ denominada de
taxa de repulsdo para o trabalho. Observa-se que a maior saida é de
Sao Vicente, onde 46,93% das pessoas ocupadas se deslocam diaria-
mente para outros municipios por motivos exclusivos de trabalho.
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Mapa 8.1 - Taxa de repulsao para trabalho em 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 1991, 2000 e 2010; PNUD - Atlas do Desenvolvi-
mento Humano; INCT - Observatério das Metrépoles - Baixada Santista 2013.

A explicacdo para o intenso fluxo de movimento pendular de
saida na cidade de Sao Vicente pode ser realizada por meio de duas
suposicoes. Primeiramente, pela auséncia de atividade economica es-
pecializada, ou seja, para além do consumo interno, segundo Singer
(1974). Em segundo lugar, pela localizacao préxima as cidades com
maior poder de atra¢do (Santos e Cubatdo). Sendo assim, o municipio
pode ser considerado um caso de cidade-dormitério, porque apresen-
ta uma alta ocupacao do territério, bastante disputada devido a loca-
lizacao estratégica.

Tradicionalmente, utiliza-se o termo cidade-dormitério para ca-
racterizar cidades nas quais uma significativa parcela da populacao
realiza movimento pendular para outro municipio, onde existe sempre
uma relacdo de desvantagem econdémica e social em relacao a cida-
de-polo, que atrai a grande maioria dos fluxos pendulares. A origem
dessas cidades estaria marcada pelos processos de urbanizacao e con-
sequentemente dos processos de periferizacao das regioes metropoli-
tanas, onde a especula¢ao imobilidria e o alto preco do solo exerceram
papéis fundamentais para a consolidacdo de tais processos (OJIMA;
PEREIRA; SILVA, 2007).
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De acordo com Silva (2009), existe um estreito vinculo entre a
cidade principal e as demais que condicionam os fluxos didrios, que
servem como elemento de manutenc¢ao da integracao do aglomerado
urbano ou da regiio metropolitana. E essa a relacio estabelecida en-
tre Santos e Sao Vicente, resultado de um processo de conurbacao da
regido e que, atualmente, se apresenta como um espaco continuo com
intensos fluxos de pessoas entre os dois municipios.

Depois de Sao Vicente, Praia Grande € a cidade com maior per-
centual de moradores que trabalham em outro municipio, e sua taxa
de repulsao para o trabalho é de 26,37% em 2010. As razoes sao se-
melhantes, mas a intensidade é menor devido a distancia. Contudo,
vale destacar o grande aumento de saida (mais que o dobro) de Praia
Grande entre 2000 e 2010.

Segundo Jakob (2011), ao analisar os movimentos pendulares na
RMBS no periodo de 1970 e 1980, ji se constatava um aumento nas
saidas de Praia Grande. O autor atribui esse aumento ao fato de a
cidade ter um saldo migratério elevado, evidenciando que os migran-
tes intrametropolitanos estavam mudando de municipio de residéncia,
mas continuando com os seus postos de trabalhos. Vale lembrar que
o municipio de Praia Grande é um importante vetor de movimento
migratério, sendo o principal destino das camadas mais pobres que
safam da regido central devido ao alto custo de vida (JAKOB, 2003).

Do mesmo modo, essa tendéncia pode ser observada em estu-
do sobre as regioes metropolitanas de Sao Paulo, sendo comprovado
que, dentro da macrometrépole paulista’, as origens dos movimentos
pendulares mais relevantes partem sempre dos municipios médios. O
relatério também destaca que, mesmo em um contexto de reducao
de crescimento demografico das regides metropolitanas, ocorreu um
aumento do volume dos movimentos pendulares entre 2000 e 2010;
demonstrando que, embora o fendmeno esteja extremamente interli-
gado a processos de crescimento populacional e expansao urbana, nao
estd dependente de um crescimento populacional (NEPO,/UNICAMP,
2013).

Pelo lado da entrada, a tabela 8.2 identifica quais sdo os munici-
pios da regido que mais recebem pessoas oriundas de outros muni-
cipios por motivos de trabalho e/ou estudo. Esses dados se tornam

' A macrometrépole paulista é composta pelas regioes metropolitanas de Sao Paulo,
Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral Norte, além de 3 aglomeracoes
urbanas e 2 microrregioes.
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importantes para investigar quais sdo os destinos dos movimentos pen-
dulares, em razao da atracido das atividades econdémicas localizadas
em cada municipio.

Espera-se que a cidade-polo exerca maior poder de atracao: es-
tudos sobre mobilidade pendular em outras regidoes metropolitanas
do Brasil constatam que os fluxos estao sempre direcionados a locali-
dades que concentram atividades econémicas e infraestrutura, e, por
consequéncia, também centralizam oportunidades, principalmente de
trabalho (BARCELLOS; JARDIM, 2008).

Tabela 8.2 - Total de pessoas que entram no municipio para trabalhar e/ou
estudar em 2000 e 2010

Porcentagem sobre a populacgio
. . Ano
M unicipios total

2000 2010 2000 2010

Bertioga 1.863 3.083 6,20% 6.47%
Cubatao 17:350 31.422 16,02% 26,47%
Guaruja 5.447 8.127 2,06% 2,80%
Itanhaém 1.001 2.326 1,39% 2,67%
Mongagua L1567 2.310 4.46% 4,99%
Peruibe 1222 2.850 2,38% 4,77%
Praia Grande 5.827 1LOu1 72 301 % 3.88%
Santos 75.685 118.300 18.11% 28,21%
Sdo Vicente 8910 15 931 2,94% 4,79%
Total 118.872 194.521 8.05% 11,69%

Fonte: IBGE, Censo demografico 1991, 2000 e 2010; PNUD - Atlas do Desenvolvi-
mento Humano; INCT - Observatoério das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Conforme esperado, Santos ¢ o destino de 60% das pessoas que
se deslocam por motivo de emprego ou estudo entre os municipios
da RMBS. A segunda cidade com maior poder de atracao é Cubatao,
destino de 16% do movimento pendular da regido. Juntas, Santos e
Cubatdo sao o destino de 3 a cada 4 pessoas que se deslocam no espa-
¢o intrametropolitano.

A explicac¢ao estd na distribuicdo das atividades econdémicas na re-
gido, com a concentrag¢ao das atividades de comércio e servigos — que
inclui, o setor portudrio — no municipio de Santos. Tal concentracao é
histérica e estd relacionada com a formacao econémica da regido, com
forte influéncia da atividade portudria. Segundo Santos (1992), no fi-
nal dos anos 1940, o municipio concentrava cerca de 80% do valor
de producdo industrial da Baixada, enquanto Cubatdao e Siao Vicente
participavam com apenas 9% e 5,5%, respectivamente.
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No caso de Cubatdo, ¢ importante destacar que o municipio res-
ponde por quase toda a atividade industrial da regiao. Da mesma for-
ma, a instalacdao do polo industrial estd relacionada com a histéria eco-
noémica, uma vez que fez parte do Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek.

Considerando apenas os movimentos pendulares por motivo de
trabalho, o mapa 3 indica a taxa de atracao dos municipios da RMBS,
que corresponde ao total de entradas no municipio em relagao a po-
pulacdo ocupada. Observa-se que Santos e Cubatdo sao os municipios
com maior destaque. Do outro lado, Guaruja e Itanhaém sao os que
exercem menor atragao.

Mapa 8.2 - Taxa de atracao para trabalho em 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 1991, 2000 e 2010; PNUD - Atlas do Desenvolvi-
mento Humano; INCT - Observatério das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Em relacao as consequéncias da intensidade do movimento pendu-
lar no cotidiano da populacao, pode-se tomar como exemplo o munici-
pio de Santos, que, em 2000, recebia diariamente cerca de 75.685 pes-
soas provenientes de outros municipios da RMBS; em 2010, esse nume-
ro saltou para 118.300 pessoas, o que significa um incremento de 28,2%
de pessoas em seu territério diariamente. Certamente, isso influencia
na dinamica da cidade e, mais diretamente, no aumento do transito,
levando a dificuldade de mobilidade urbana que o municipio enfrenta.
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Tais impactos ndo estdo circunscritos a cidade-polo, uma vez que
os trajetos sao feitos entre os municipios da regiao, bem como os movi-
mentos de saida, que serdo analisados a seguir, também geram impac-
tos sobre o transito e a demanda por transporte metropolitano.

Na relacao entre entradas e saidas do movimento pendular, por
meio da comparacao entre as tabelas 8.1 e 8.2, os municipios que tive-
ram saldo negativo, ou seja, mais saidas do que entradas, foram: Gua-
rujd, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande e Sao Vicente. Por
outro lado, as cidades de Santos, Cubatao e Bertioga sao os municipios
com saldo positivo, onde as entradas superam as saidas do movimento
pendular, conforme demonstrado na tabela 8.3.

Tabela 8.3 - Saldo em relacao as entradas menos saidas dos movimentos
pendulares, por motivo de trabalho e/ou estudo, anos de 2000 e 2010

Censo 2000 Censo 2010

Municipios Entradas Saidas Saldo Entradas Saidas Saldo

Bertioga 1.863 800 1.063 3.083 1.903 1.180
Cubatio 17.350 8.202 9.148 31.422 13.328 18.094
Guaruja 5.447 18.872 -13.425 8.127 25.863 -17.736
Itanhaém 1.001 1.973 -972 2.326 6.341 -4.015
Mongagua 1.567 1.534 33 2.310 4.767 -2.457
Peruibe 1.222 1.165 57 2.850 3.777 -927
Praia Grande 5.827 18.624 -12.797 10.172 38.503 -28.331
Santos 75.685 27.340 48.345 118.300 40.226 78.074
Sdo Vicente 8.910 55.742 -46.832 15.931 82.320 -66.389
RMBS 118.872 134.252 -15.380 194.521 217.028 -22.507

Fonte: IBGE, Censo demografico 1991, 2000 e 2010; PNUD - Atlas do Desenvolvi-
mento Humano; INCT - Observatoério das Metrépoles — Baixada Santista 2013.

Na Regidao Metropolitana da Baixada Santista, a cidade de Santos
exerce a funcao de cidade-polo e, portanto, tem o maior saldo positivo
entre os fluxos de movimentos pendulares, devido a grande concen-
tracdo de atividades econdémicas em seu espa¢o urbano. Essa forca
centripeta cresceu nos anos 2000 e o saldo positivo cresceu em mais
de 60% no periodo analisado.

Em termos de forca de atracao para trabalho, apesar de nao apre-
sentar um numero expressivo se comparado a Santos, é imprescindivel
destacar o municipio de Cubatao. Segundo as informacoes dispostas
na tabela 8.2, em 2000 cerca de 17.350 pessoas deslocavam-se diaria-
mente para o municipio, enquanto em 2010 esse ndmero cresceu para
31.422 pessoas. O saldo positivo praticamente dobrou entre 2000 e
2010.
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Em seu estudo sobre mobilidade populacional, relacao entre mo-
bilidade pendular e a questdao da polui¢ao em Cubatiao, Hogan (1990)
afirma que, em 1980, o nimero de pessoas que viajavam todos os dias
para a cidade era de 28.817 pessoas. Ao dispor os dados de 2000, nota-
se uma reducao no crescimento da mobilidade pendular se compara-
do a 19802 Pode-se atribuir essa reducio, de certa maneira, aos efeitos
da crise econdémica de 1980, que, aliados a consolidacdo do parque
industrial de Cubatao, se traduziram em uma diminui¢ao de migran-
tes interestaduais na regiao (JAKOB, 2011). Nos anos 2000, com a re-
cuperagao da atividade industrial no polo de Cubatdo, o movimento
pendular de entrada no municipio voltou a crescer.

Apesar de ser considerada uma cidade central, devido a sua pro-
ximidade com a cidade-sede de Santos, Sdo Vicente apresenta a maior
disparidade em 2010, onde cerca de 82.320 pessoas realizavam movi-
mentos pendulares em direcdo a outros municipios, e apenas 15.931
entravam todos os dias por motivos de estudo e trabalho, o saldo ne-
gativo cresceu em torno de 40%.

Embora o movimento pendular também tenha aumentado nos
municipios de Guaruja e Bertioga, esses dois municipios foram os que
tiveram os menores incrementos de saldo entre 2000 e 2010 (32% e
11%, respectivamente), o que reforca o argumento de arrefecimento
do eixo de expansao norte (JAKOB, 2003)°.

Por outro lado, o eixo sul é o que apresenta maior for¢a. Apesar
do patamar baixo, os trés municipios do Litoral Sul — Peruibe, Ita-
nhaém e Mongagud — sdo os que mais tiveram crescimento no saldo
do movimento pendular — todos negativos em 2010. No entanto, o
municipio de Praia Grande se destaca por dois motivos: a) pelo se-
gundo maior saldo negativo, o que indica que se torna cada vez mais
opcao de cidade-dormitério, devido a ocupacao do espaco urbano de
Sao Vicente; b) pelo aumento do saldo negativo de mais de 120% entre
2000 e 2010.

A mobilidade pendular fornece evidéncias de como o tecido so-
cial é constituido sobre o espaco urbano, onde o modo de expansao
urbana cria uma distancia necessdria entre o lugar de residéncia e o de
trabalho (BRITO; SOUZA, 2005). Na RMBS, o volume e o aumento

? A informacao sobre mobilidade pendular foi retirada do Censo de 1990, sendo in-
cluida novamente em 2000, justificando a falta de informacoes durante esse periodo.

? Tal tendéncia poderd ser revertida se a liga¢do seca entre Santos e Guaruja for con-
cretizada.
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da intensidade do movimento pendular nos anos 2000 indicam um
aumento importante do nivel de integracao entre os municipios da
regiao®.

Ainda, vale ressaltar que o saldo do movimento pendular é ne-
gativo na regiao como um todo em relacao as outras regioes, isto €, a
Grande Sao Paulo. Houve grande aumento nas entradas e saidas, bem
como o saldo do movimento pendular tornou-se mais negativo em
46,34%, o que revela também maior nivel de integracao entre os muni-
cipios da regido e o Planalto, especialmente a capital e o ABC paulista.

Ap6s verificar a dimensao do movimento pendular na RMBS e o
crescimento nos anos 2010, a secao seguinte tracara um perfil da po-
pulacdo que circula entre os municipios da regiao.

2. Perfil da populacao que realiza movimento
pendular.

Existem duas correntes tedricas que pretendem justificar os moti-
vos pelos quais as pessoas se deslocam diariamente de um municipio
a outro, buscando compreender como a mobilidade pendular ocorre
nos grandes centros urbanos. Tradicionalmente, o movimento pen-
dular é um fenémeno essencialmente realizado por pessoas de baixa
renda, que procuram lugares mais acessiveis a sua renda para moradia.
Segundo Antico (2004), as pessoas de baixa renda procuram lugares
mais baratos para a constituicao de suas moradias sob o prisma da es-
peculacdo imobilidria, que é configurada a partir dos processos de uso
e ocupacao do solo, onde o espaco atua como um produto social que
¢ apropriado de acordo com os interesses de grupos determinados.
Por outro lado, hd movimentos pendulares que podem ser realizados
por pessoas que possuem um nivel de escolaridade considerdvel, ren-
da mais elevada, mas buscam residir em areas mais distantes ou em
outro municipio diferente do seu local de trabalho, procurando uma
qualidade de vida melhor longe da violéncia, do transito e de todos

* Cunha (1994), sobre a relacao entre mobilidade pendular e a redistribuicao popula-
cional na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, explicita que o fenémeno tem um papel
importante na participa¢do dos crescimentos demograficos € no impacto da confor-
macao da regido metropolitana. Apesar de a migracao intrametropolitana ndo ser um
condicionante especifico para a realizacdo dos movimentos pendulares, no contexto
da Regiao Metropolitana da Baixada Santista, os dois fen6menos podem estar interli-
gados. No entanto, essa relacao esta fora do escopo de andlise deste estudo.
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os problemas a que os grandes centros urbanos estdo sujeitos (OJIMA;
PEREIRA; SILVA, 2007 - SILVA, 2009).

Para entender o perfil de pessoas que realizam movimentos pen-
dulares na RMBS, em um primeiro momento, pode-se caracteriza-las
utilizando-se quatro varidveis: distribuicao do sexo, faixa etdria, nivel
de instrucao e renda.

Como forma de avaliar os principais contrastes entre os munici-
pios, verifica-se aqui o perfil demografico da populacao que realiza
movimento pendular para trabalho, destacando-se as peculiaridades
de cada cidade. Serd utilizado somente o movimento para trabalho,
devido a maior incidéncia deste na regido, nao se excluindo o fato de
que o movimento pendular para estudo ¢é significativo para a confor-
macao dos fluxos na regido.

No grafico 8.1, como ja foi constatado, € generalizada a presen-
¢a do sexo masculino realizando movimento pendular para trabalho;
quanto a esse aspecto, a maior proporcao se deu em Bertioga, com
cerca de 75% de ocorréncia. Somente no municipio de Cubatio, se
encontra uma proporcao entre homens e mulheres mais equilibrada,
onde 56,2% dos homens saem para trabalhar em outros municipios e
43,8% das mulheres realizam o mesmo fluxo.

Grafico 8.1 - Distribuicao do sexo em relacao as pessoas que fazem
movimento pendular para trabalho em 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogrdfico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013

Examinando o perfil etdrio da populacao em mobilidade (Gra-
fico 8.2), fica claro o predominio de pessoas com 25 a 59 anos em to-
dos os municipios, com percentuais em torno de 80%, indicando uma
baixa presenca de pessoas com mais de 60 anos realizando movimento
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pendular para trabalho. Em Santos, contudo, cerca de 1.869 pessoas,
ou seja, 5,6% da populagdo com mais de 60 anos realiza esse movimen-
to.

Grafico 8.2 - Distribuicao da faixa etaria em relacao as pessoas que realizam
movimento pendular para trabalho, 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

Em relaciao ao nivel de instru¢ao dos pendulares, pode-se obser-
var no grafico 8.3 que, na RMBS, ja nao se encontra a mesma homoge-
neidade observada nos graficos anteriores. Os municipios periféricos,
como Bertioga e Peruibe, apresentam taxas de 30% do total da popu-
lacao que realiza movimento pendular com um baixo nivel de escolari-
dade — sem instrucao e fundamental incompleto. Como se pode notar,
na grande maioria dos municipios, a maior concentragao ¢ de pessoas
com Ensino Médio completo e Superior incompleto, com maiores in-
dices em Mongagua e Sao Vicente.

O municipio de Santos se constitui como a excecao da RMBS,
onde apenas 7,6% da popula¢ao que faz movimento pendular nao pos-
suem instrucao ou nao completaram o Fundamental. Em compensa-
¢do, cerca de 51,2% dos pendulares possuem nivel Superior. Portanto,
os dados sugerem que a populacdo que se movimenta diariamente
para outras localidades que possui uma alta escolaridade, provavel-
mente, realiza o movimento em busca de empregos com melhor remu-
neracao.

Por outro lado, é importante destacar que o municipio de
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Cubatdo possui a menor proporc¢ao de pessoas com nivel Superior rea-
lizando movimento pendular, com a predomindncia de pessoas sem
instrucdo e com o Nivel Médio completo. Conforme Hogan (1993)
observou, os trabalhadores mais qualificados e com maior escolariza-
¢ao realizam as suas funcoes na cidade, mas preferem residir em outro
municipio, devido ao alto nivel de poluicao local e, pode-se acrescen-
tar, a oferta limitada de infraestrutura urbana e de bens e servicos de
cultura e entretenimento.

Grafico 8.3 - Distribuicao do nivel de instrucao em relacao as pessoas que
realizam movimento pendular para trabalho, 2010

120.0%

'°°°"l-ll||lll|

40,0%
- I I
=

Bertioga Cubatdo Guanjd Ranhaém Mongagua Peruibe PraiaGrande Santos Sido Vicente Total

= Ndo determinado
W Superior completo
Médio completo e superior incom pieto
® Fundamental compieto € médio in-
compieto
8 Sem instruglo e indamental com pleto

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

De acordo com os dados dispostos no grafico 8.4, referentes ao
Censo 2010, ha maior proporcao de pessoas com renda entre 1 e 5
saldarios-minimos em todos os municipios, devido a largura desta faixa
e a concentracdo, em geral, dos empregos na mesma. Portanto, para
destacar as diferencas entre os municipios, optou-se por analisar as
faixas extremas — até 1 saldario-minimo e mais de 5 saldrios-minimos
—, €, com isso, percebem-se perfis de renda distintos entre nucleo e
periferia metropolitana.

Para a regidao como um todo, o nimero de pessoas que ganham
até um saldrio-minimo e que realizam movimentos pendulares corres-
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pondeu a 12% dos movimentos pendulares para trabalho em 2010. £
possivel constatar que a maior quantidade de pessoas na menor faixa
de renda estd nos municipios periféricos da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista, como por exemplo, Itanhaém, Mongagud e Peruibe.
Mas, por outro lado, as cidades mais proximas da sede, como Sao Vi-
cente e Cubatido, também apresentam uma alta concentracao de pes-
soas nessa situacao, aumentando a porcentagem em 2010. O munici-
pio de Santos se constitui novamente em uma exce¢ao na regiao, por
ser o unico que possui apenas 4,4% (cerca de 1.461) pessoas ganhando
até um saldrio-minimo.

Grafico 8.4 - Distribuicao de renda em relacao as pessoas que fazem
movimento pendular para trabalho, 2010
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista 2013.

Nessas circunstancias, as pessoas que recebem mais de 5 saldrios-
minimos e realizam movimento pendular na Baixada Santista possuem
uma representatividade muito pequena. A maior concentracao de ren-
da se concentra na cidade-polo, Santos, com 43,6%, ou seja, as pessoas
que moram na cidade-polo s6 se deslocarao para outros municipios
para buscar niveis salariais melhores, uma vez que empregos de re-
muneracao igual ou menor do que a média estao mais disponiveis no
proprio municipio.

A desigualdade na renda média entre os municipios é uma base
de comparacdo util para orientar se o movimento pendular “vale a
pena”. Segundo Vazquez (2011) mostrou, com base nos dados do
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censo 2010, os domicilios com renda total de até um salario-minimo
respondiam por apenas 7,3% em Santos, enquanto em Mongagud e
Itanhaém a quantidade de domicilios nessa faixa de renda supera 20%;
assim, conclui-se que a cidade de Santos concentra domicilios com
maiores rendas na compara¢ao com os outros municipios da RMBS,
que concentram uma composi¢ao de rendimento mais parecida, ainda
que os municipios de Sao Vicente e Guarujd tenham uma variacao
maior do que os municipios localizados mais ao sul da regidao metro-
politana.

A tabela 8.4 compara a renda média dos moradores de cada mu-
nicipio da RMBS com a renda obtida por quem faz movimento pendu-
lar, ou seja, por quem sai do seu municipio de domicilio para trabalhar
— excluem-se aqueles que fazem movimento pendular por motivo de
estudo —, ambas levantadas pelo censo 2010.

Tabela 8.4 - Diferenca entre renda média da populacao (geral) e de quem faz
movimento pendular

Renda

Renda Média Média -
Cidades Geral Pendular Diferenca
Bertioga 1125,23 1921,10 70,73%
Cubatio 1203,20 1315,09 9,30%
Guaruja 1209,22 1581,42 30,78%
Itanhaém 1026,95 1669,72 62,59%
Mongagui 1066,85 1766,26 65,56%
Peruibe 1056,34 2132,05  101,83%
Praia Grande 1255,44 1687,19 34,39%
Santos 2205,18 3518,23 59,54%
Sio Vicente 1239,15 1428,58 15,29%
Total 1470,12 1908,26 29,80%

Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010; INCT - Observatério
das Metrépoles - Baixada Santista 2013.

Conclui-se, sem duvida, que o movimento pendular vale a pena
em termos financeiros, pois o incremento na renda é de 30% na mé-
dia da RMBS. Outra constatacao relevante: a diferenca entre a renda
média do municipio de origem e a renda obtida por quem sai do mu-
nicipio é maior para os casos mais distantes do nucleo metropolitano.
De um lado, quem faz movimento pendular de Bertioga aumenta em
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70% sua renda média; no outro extremo, aqueles que saem de Peruibe
por motivo de trabalho obtém mais que o dobro da renda. A diferenca
nos outros dois municipios do Litoral Sul também ¢é em torno de 65%.

J4 nos municipios mais préximos da cidade-polo, as diferencgas
variam entre 9% em Cubatao e 15% em Sao Vicente. Em Guaruja,
apesar de vizinho, o tempo e o custo de deslocamento sdo maiores por
conta da travessia maritima, via barcas e balsas; tal esfor¢o, porém, é
compensado com um aumento médio de 30% na renda de quem faz
movimento pendular. Em relacdo a Praia Grande, a distancia média
retorna um incremento médio de cerca de um terco.

Por sua vez, o municipio de Santos, como nucleo metropolitano,
tem uma légica especifica. Sair da cidade em busca de trabalho em
outro municipio representa a oportunidade de emprego de maior qua-
lidade, existente no setor industrial — polo de Cubatao — ou de servi-
¢os especializados localizados na capital. No entanto, trata-se apenas
de indicios, ja que o movimento pendular intermetropolitano nao é o
foco deste trabalho.

Por ultimo, serdo analisados os tempos de deslocamento dos mo-
radores dos municipios da RMBS que realizam movimento pendular.
Essa andlise estd restrita ao movimento pendular intrametropolitano,
ou seja, somente entre os municipios da regido, excluindo-se os fluxos
para a capital ou outras RMs. A informacao foi coletada por faixa de
tempo, portanto, nao permite o cdlculo de tempo médio®.

Os dados analisados fornecem indicios importantes da existéncia
de uma relacao direta entre custo de deslocamento e incremento de
renda. De um lado, admitindo-se que o fluxo pendular intrametro-
politano ¢ em direcao ao nucleo e também para o polo industrial de
Cubatdo, o baixo custo de deslocamento de Sdo Vicente nao implica
grande aumento de renda, por sua vez, o deslocamento de Peruibe ou
Bertioga s6 compensa se o ganho salarial for maior. E importante res-
gatar também que o volume de deslocamentos é menor quanto maior
a distancia, ou seja, deslocamentos maiores sa0 menos comuns € sO se
justificam se o incremento salarial for significativo, capaz de cobrir os
custos de deslocamento e de oportunidade diante dos longos trajetos
percorridos.

5 Tal varidvel aparece no banco de microdados do Censo 2010 sob o cédigo V0662. E
uma varidvel categérica que indica o tempo de deslocamento das pessoas no trajeto
entre o lugar em que residem e o local do trabalho principal, referente ao trajeto de
ida para o trabalho.
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O grafico 8.5 mostra o percentual das pessoas que fazem mo-
vimento pendular por faixa de tempo, com dados desagregados por
municipio da RMBS.

Grafico 8.5 - Tempo de deslocamento de quem faz movimento
pendular (%), 2010
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Bai-
xada Santista.

Novamente, as diferencas revelam-se pelos extremos. Os maiores
percentuais de deslocamentos que superam 1 hora sio em Bertioga e
Peruibe — 46% e 41%, respectivamente —, enquanto os menores per-
centuais dessa faixa s3o encontrados em Santos e Sao Vicente — 20%
e 23%, nessa ordem. Outra vez, observam-se diferencas importantes,
que mostram um padrdo de movimento pendular distinto, espacial-
mente na comparac¢ao entre nucleo e periferia metropolitana.

Em suma, tem-se um perfil geral para o conjunto de pessoas que
fazem movimento pendular na RMBS em 2010, segundo os critérios
selecionados:

e 61,4% sao do sexo masculino;

¢ A maior concentracao estd na faixa etdria de 15 a 24 anos (18,7%)
e, principalmente, de 25 a 59 anos (73,5%), o que corresponde
a faixa etdria que o IBGE denomina de PIA — pessoas em idade
ativa;
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e 41,5% possuem o Ensino Médio completo ou Superior incom-
pleto, 23% nao completaram o Ensino Fundamental, 20% tém
nivel Superior e outros 15,5% possuem o Ensino Fundamental
completo ou Médio incompleto.

e Cerca de 12,6% da populacdo que realiza movimento pendular
para trabalho ganhava até 1 saldrio-minimo. A faixa de renda en-
tre 1 e 5 saldrios-minimos corresponde a 65,9%, e 18,4% da po-
pulacdao ganhava mais do que 5 saldrios-minimos. O saldrio mé-
dio de quem faz movimento pendular na RMBS ¢é de R$ 1.908,
cerca de 30% superior a renda média local;

e Considerando-se o movimento pendular intrametropolitano,
26,3% das pessoas demoram mais de 1 hora no deslocamento,
enquanto 20% demoram menos de 30 minutos, e a maior parte
(563,4%) leva de trinta minutos a 1 hora para percorrer seu trajeto.

Diante das diferencas entre nucleo e periferia metropolitana, o
perfil da populacao que realiza movimento pendular estd mais pro-
ximo do que Sobreira (2007) denomina de realizacao de movimento
pendular como uma estratégia para superar as dificuldades impostas
por sua posi¢ao no espaco social. Essas dificuldades podem ser postas
como falta de oportunidade no local de emprego ou resultado do in-
tenso fluxo de redistribuicao da populacao de baixa renda nos muni-
cipios periféricos.

Consideracoes finais

No contexto da Regiao Metropolitana da Baixada Santista, exis-
tem varias peculiaridades que fazem com que o seu espaco urbano se
transforme em um interessante objeto de pesquisa. Sendo assim, este
texto teve como objetivo caracterizar os movimentos pendulares na re-
gido, considerando que esse fenébmeno atua como um forte elemento
para a organizacao social do espago urbano.

Em linhas gerais, observou-se neste trabalho que a mobilidade
pendular tem se intensificado na RMBS, dando continuidade a um
processo ja observado nos anos 1970 e 1980, por Jakob (2011). A com-
paracao dos fluxos de entrada e saida de pessoas nos municipios apon-
ta que apenas os municipios de Santos, Cubatao e Bertioga tiveram
saldos positivos. Neste cendrio, o municipio de Sao Vicente se destaca
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com um crescimento do saldo negativo de 40% entre 2000 e 2010, em
que grande parte de sua populacao se desloca diariamente por motivo
de trabalho, devido as oportunidades escassas no territorio.

Observou-se também que os fluxos pendulares na regido sao
marcados, em grande parte, por um intenso processo de segregacao
socioespacial, estabelecido pela dinamica entre centro e periferia.
Como foi constatado neste estudo, a cidade de Santos, municipio sede
da RMBS, possui o maior fluxo de pessoas que se direcionam ao seu
territério, com cerca de 60%, consolidando sua importancia na re-
gido e estabelecendo vinculos de dependéncia dos municipios vizinhos
com a sede.

Uma questdo importante observada no trabalho é o crescimento
de movimentos pendulares em municipios mais distantes do centro
metropolitano, os quais, devido ao recente processo de expansao ur-
bana da RMBS, apresentam altas taxas de crescimento populacional.
Entretanto, esse crescimento populacional nao se traduz em melho-
res condicoes de vida para a populacao, nem em uma infraestrutura
adequada, sendo necessario que as pessoas realizem constantes fluxos
pendulares, principalmente por motivo de trabalho.

Nesse contexto, a analise do perfil da populacao que realiza movi-
mento pendular disponibilizou novos indicios de como a dinamica me-
tropolitana é estruturada. Na periferia metropolitana, estd concentra-
da uma popula¢ao de baixa escolaridade e de baixa renda, que procu-
ra, por meio da mobilidade pendular, oportunidades no mercado de
trabalho que ndo estdo sendo ofertadas em seu municipio de origem.

Quem as consegue obtém incrementos importantes na renda. Em
suma, os movimentos pendulares “valem a pena” em termos financei-
ros. Mesmo em Santos, os fluxos de saida da cidade-polo indicam que
a populacao possui renda mais elevada e nivel de instrucao alto, de
forma que provavelmente buscam por meio da mobilidade pendular,
salarios mais altos do que os disponibilizados na cidade. Nesse caso, o
incremento na renda precisa compensar o esforco de realizar o movi-
mento pendular, portanto, a qualidade do emprego deve ser superior
ao tipo de emprego/ saldrio ofertado no municipio de origem. Os
dados confirmam essa estratégia.

Diferentemente da regiao metropolitana de Siao Paulo, como
apontaram Ojima; Pereira; Silva (2007), na Regido Metropolitana da
Baixada Santista nao existe um fluxo significativo de pessoas de alta
renda que residem na periferia em busca de melhores condi¢oes de
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vida, que os centros nao oferecem; uma vez que os municipios locali-
zados na periferia metropolitana carecem de infraestrutura adequada,
atividades economicas e de lazer significativas, levando a populacao
de alta renda, como observado anteriormente, a preferir a cidade-polo
como seu lugar de moradia.

Assim, pode-se concluir que, na Regido Metropolitana da Bai-
xada Santista, o aumento dos fluxos pendulares se relaciona com os
processos de redistribuicao populacional influenciados pela dindmica
do mercado imobilidrio e pela acao do Estado, onde tais elementos sao
decisivos para a organizac¢ao social do espaco. Apesar de a mobilidade
pendular ser considerada um importante elemento para superar as
adversidades encontradas nos municipios de origem, deve-se observar
que o aumento dos fluxos gera aumento do transito, e a dificuldade de
locomocao, devido a insuficiéncia do sistema de transporte publico e
a falta de ampliacao dos sistemas vidrios na regiao, acarreta uma crise
de mobilidade urbana, especialmente nas vias de acesso, avenidas e
ruas principais dos municipios que exercem grande atra¢ao para os
fluxos, como € o caso dos municipios de Santos e Cubatao.
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CAPITULO 9

Gestao urbana e politicas publicas na
Baixada Santista: padroes, efeitos e
desafios

André Rocha Santos
Carla Bertuol

Rafael Paulo Ambrosio
Emerson Santos

Resumo: Este capitulo visa a analisar a relacio de compatibilidade entre
a metrépole funcional, expressa na integracao entre os nove municipios, e a
metrépole institucional, identificada pela definicdo de Regido Metropolitana.
Caracteriza-se o atual formato de gestio da RMBS identificando-se seus apara-
tos institucionais de cardter mais abrangente — metropolitano —, assim como
de carater mais restrito em torno de politicas publicas setoriais — satde, sanea-
mento, assentamentos precarios/habita¢do, mobilidade urbana. Sao identifica-
dos os principais planos de cardter metropolitano, seu grau de legitimidade e
sua traducdo em ag¢oes concretas de governanca, bem como o quadro geral dos
processos decisérios e suas acoes nos temas metropolitanos. Por fim, sdo apon-
tados os limites e as possibilidades dos atuais mecanismos de gestao na escala
metropolitana e como essas a¢oes tém estruturado o territério da metrépole.

Abstract: This article analyzes the compatibility relationship between
functional metropolis, expresses on the integration between the nine mu-
nicipalities, and institutional metropolis, identified by the definition of the
metropolitan area. Is characterized the current format to managing RMBS,
identifying their institutional apparatuses of broader scope — Metropolitan
—, as well as more restricted character around sectoral public policies — mo-
bility, sanitation, health, housing, management of municipal solid residues.
Plans major metropolitan character, its degree of legitimacy and its trans-
lation into specific actions governance as well as the general framework of
decision-making processes and actions in metropolitan issues are identified.
Finally, are pointed out the limits and possibilities of current management
mechanisms in metro scale and how these actions have structured the terri-
tory of the metropolis.

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao da regiao metropolitana 261



Introducao

A gestao metropolitana ¢ tema fundamental quando se analisa
o atual quadro de mudanca social e de transformacgoes das grandes
cidades mundiais sob o duplo impacto da globalizacao econdémica e da
reestrutura¢ao produtiva neste inicio de século XXI. Ainda que a go-
vernanga seja um atributo do Estado e a governabilidade um atributo
da sociedade, consideramos que ha uma importante imbricacao entre
ambos, ja que Estado e sociedade s6 podem ser pensados como entes
relacionais (AZEVEDQO; ANASTASIA, 2002).

Assim o conceito de governanca nao se limita ao formato institu-
cional e administrativo do Estado e a maior ou menor eficicia da ma-
quina estatal na implementacao de politicas publicas (MELO, 1996).
Se o conceito de governabilidade remete as condicoes sistémicas sob
as quais se dd o exercicio do poder, governanca qualifica o modo de
uso dessa autoridade. Envolve, portanto, além das questoes politico
-institucionais de tomada de decisdes, as formas de interlocucao do
Estado com os grupos organizados da sociedade, no que se refere ao
processo de defini¢ao, acompanhamento e implementacao de politicas
publicas (AZEVEDO; ANASTASIA, 2002; MELO,1995; COELHO; DI-
NIZ, 1995)

Nesse sentido, a governanca metropolitana enquanto instancia
de representacao e execucao de politicas publicas de grandes dreas
unificadas e populacoes é desafio para a busca de solucoes as ques-
toes socioecondmicas que ultrapassam a justaposicao de logicas terri-
toriais. As metrépoles sao vistas como as sintetizadoras de inimeros
fendmenos dessa nova configuragao, como espacgos destacados da te-
matica econdémica, politica, social, ambiental, e outras, levantadas pelo
desenvolvimento do capitalismo contemporaneo. Autores como Lefe-
vre (2009) destacam a proeminéncia da metrépole no atual estidgio da
globalizacao:

As metrépoles se tornaram os lugares onde se colocam os grandes
desafios, antigos e novos, de nossas sociedades modernas. As me-
trépoles se tornaram lugares estratégicos, lugares de producao de
riquezas e do desenvolvimento econémico, espacos onde aconte-
cem as solidariedades e o viver em conjunto de populacdes sempre
as mais diversas nos ambitos sociais, culturais e étnicos, territorios
onde se apresentam com acuidade os problemas ambientais, etc.,
em todos os ambitos da vida humana (2009, p. 300).
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Ademais, amplas responsabilidades e dreas de atuacdo sdo atri-
buidas a governanca metropolitana, incluindo transporte publico,
controle de poluicdo, dgua e esgoto, desenvolvimento regional, resi-
duos sé6lidos, urbanismo e planejamento, habita¢do, educacao, saude,
dentre outros. No entanto, as metrépoles se acham atualmente numa
situacao extremamente contraditéria. Se, por um lado, se tornaram
os principais lugares onde se apresentam os desafios socioecon6émi-
cos das sociedades modernas; por outro, ainda nao conseguiram pro-
duzir resultados satisfatérios em termos de gestdo, além de nao se
constituirem em atores coletivos significativos, capazes de produzir
politicas adequadas para responder aos seus interesses e desafios e
orientar seu futuro “Dito de outra maneira, as metrépoles tém difi-
culdade em se tornarem verdadeiros territdrios politicos, dimensao
a0 mesmo tempo necessdria e constitutiva de sua governabilidade”
(LEFEVRE, 2009, p. 300).

Nesse sentido, a RMBS se configura em objeto privilegiado de
andlise enquanto territério que tem enfrentado reiteradas dificuldades
de se constituir enquanto autoridade publica metropolitana, legitima
e efetiva. O exame do atual formato de gestio urbana metropolitana
e das politicas publicas setoriais, passando pela formacao enquanto
aglomerado urbano conurbado, pode auxiliar no esclarecimento das
inimeras varidaveis que influenciam na territorialidade e na qualidade
de vida dessa populacao.

Em uma caracterizagao geral, a Baixada Santista — com cerca de
1,6 milhoes de habitantes fixos e uma populacdo flutuante que gira
em torno 4,9 milh6ées — é um nucleo receptor que acolhe milhares de
turistas em feriados, finais de semana e durante a temporada de verao
por conta de ter razodveis vias de acesso e pela sua proximidade da
capital —, apenas 75 km de distancia. Com uma drea de 2.422,776 km?,
¢ a terceira maior regiao paulista em termos demogréficos. O parque
industrial de Cubatdo e o complexo portudrio de Santos desempe-
nham as principais func¢oes relacionadas ao emprego. Além dessas, o
turismo, os setores de comércio atacadista e varejista e as atividades de
suporte ao comércio de exportagdo — gracas a proximidade do com-
plexo portuario — tém presenca marcante (DIBA, 2004).

Com aproximadamente 13 km de cais, quase 500 mil m? de arma-
zéns, o Porto de Santos movimenta anualmente 76 milhoes de tonela-
das — com previsdao de alta —, entre carga geral, liquidos e sélidos a
granel e mais de 40% do movimento nacional de contéineres, ou seja,
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de cada cinco contéineres embarcados ou desembarcados na costa bra-
sileira, dois passam pelo porto santista. Para o estado de Sao Paulo, a
presenca do Porto representa enorme avanco econémico, permitindo
o direcionamento de grande parcela de suas atividades industriais e
agricolas para o suprimento de mercados internacionais. As atividades
industriais, localizadas predominantemente em Cubatdo, assim como
as portudrias em Santos e as ligadas ao comércio e servigos tém refle-
xos diretos na economia da regido. O turismo também tem grande
participacao no PIB regional, quesito que inclui todas as cidades da
regiao, contribuindo para isso a existéncia de vdrios atrativos naturais
e culturais. Neste inicio de século XXI com a descoberta de petréleo
na camada Pré-sal situada na bacia de Santos, a expectativa é a de que
o PIB regional aumente gradativamente nos proximos anos, transfor-
mando a RMBS em uma das mais ricas do pais.

Portanto, para muitos, a regiao ¢ identificada como um local em
franco desenvolvimento com grande oferta turistica, de empregos, la-
zer, entretenimento e qualidade de vida. Em parte, essas caracteris-
ticas realmente existem, e essa é a imagem produzida e reproduzida
pela midia e pelos meios de comunicagdo para atrairem consumido-
res. Contudo, esse quadro esconde problemas socioeconoémicos e poli-
ticos relacionados principalmente a politica urbana e a gestao publica
em temas relacionados a extrema pobreza, ao déficit de moradias, a
ineficiente mobilidade urbana e ao precdrio atendimento na saude,
dentre outros.

O capitulo estd dividido em mais quatro sec¢oes, além desta intro-
ducdo. Na primeira sec¢ao, € feito um exame da formacao e unificacao
dos principais municipios que compodem a regido, destacando seu pro-
cesso de conurbacao entre os anos 1940,/1980 ligado ao Porto de San-
tos, ao complexo industrial de Cubatdo e a expansao do turismo. Na
segunda secdo, sao identificadas as instancias de organizacao regional
dos municipios e qual o seu poder e legitimidade em termos de me-
canismos referentes ao planejamento e processos decisorios. Em se-
guida, a terceira secao discute o “estado da arte” de politicas setoriais
relevantes de ambito metropolitano: politicas de saude, saneamento,
habita¢ao e mobilidade urbana; Por fim, na quarta e dltima secao sao
analisadas nas “Consideracoes finais” a gestao publica metropolitana
e os desafios para ultrapassar o tratamento dispensado as politicas
publicas de forma isolada e separada das demais e a necessidade de
serem trabalhadas de forma regional, conjunta e coordenada.
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1. O Processo de Substituicao de Importagoes e a
integracao da Baixada Santista

Na formacdo das dreas metropolitanas brasileiras, foram muito
grandes as transformacoes e as novas caracteristicas consolidadas en-
tre o fim da década de 1940 e o Golpe Militar de 1964, a saber: a conso-
lidacdao do padrao periférico de crescimento urbano; a intervenc¢ao do
Estado em obras de remodelacao do sistema vidrio; a substituicao do
bonde no sistema de transporte coletivo pelo 6nibus; o acréscimo do
numero de veiculos decorrente da implantacao da industria automo-
bilistica; a configuracao de ruas e avenidas em funcao do automovel;
a rapida renovacao das edificacoes; a intensificacao da verticalizacao;
o surgimento dos movimentos populares nascidos das contradicoes
geradas por esses processos (KOWARICK; BONDUKI, 1994).

Segundo Ribeiro e Santos Junior (2011, p. 13), a questao urbana
¢ parte determinante para entendermos nossa questao nacional; de
acordo com os autores, “vivemos hoje um momento crucial de trans-
formacgoes que coloca a necessidade de atualizar a questao urbana bra-
sileira e a sua traducao em novos modelos de planejamento e gestao
das nossas cidades”. Corroborando esse ponto de vista, Maricato des-
taca que as ultimas décadas sdao particularmente intensas, haja vista a
grande transformacao social pela qual passou o pais, que, em menos
de 60 anos, sob o impulso da industrializacao:

[...] apresentou intenso processo de urbanizacdo, especialmente na
segunda metade do século XX. Em 1940 a populacdo urbana era
de 26,3% do total. Em 2000 ela era de 81,2%. Esse crescimento se
mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os nimeros ab-
solutos: em 1940 a popula¢ao que residia nas cidades era de 18,8
milhoes de habitantes, e em 2000 ela era de aproximadamente 138
milhoées. Constatamos, portanto, que em 60 anos os assentamentos
urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhoes
de pessoas. Considerando apenas a ultima década do século XX,
as cidades brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas. Isso sig-
nifica mais da metade da populacio do Canadd ou um terco da
populacado da Franca (2000, p. 21).

A Baixada Santista acompanhou esse processo de forma substan-
cial. Em estudo classico, Caio Prado Junior analisou o fato de Santos

ter sido por muito tempo o monopolizador das decisdes nas relacoes
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politico-econémicas da regido com o planalto, devido as fung¢oes co-
nexas e inseparavelmente ligadas de centro natural do planalto (Sao
Paulo) e porto maritimo (Santos):

Desde logo, ha entre estes dois nucleos, Sio Paulo e Santos, uma
acdo reciproca permanente, € a importancia de um se projeta fatal-
mente sobre o outro. [...] Nao fosse a fatalidade da Serra do Mar, e
estas duas fun¢des caberiam a um sé centro, que englobaria o que
hoje constitui as duas cidades. A configuracdo geografica do terri-
torio apartou estas func¢des. O Caminho do Mar que as articula, res-
tabelecendo a unidade que necessariamente as deve englobar, tira
dai toda sua considerdvel importancia (PRADO JR, 1998, p. 31).

No entanto, o municipio santista sofreu, principalmente a partir
dos anos 1940 e 1950, profundas transformac¢oes que alteraram seu
perfil socioeconémico e redefiniram suas inter-relagées no inicio do
processo de dispersao pela periferia ou “periferizacao” de sua ocupa-
¢ao. Quando Santos ultrapassou 220 mil habitantes, durante a década
de 1950, deu-se inicio a apropriacdo do solo em dreas nos morros,
mangues e restingas. As camadas populares instalaram-se em dreas de
pior infraestrutura nos municipios de Cubatdo, Sao Vicente, Guaruja
e Praia Grande (CARVALHO, 1999; PIMENTA, 2002).

Em conformidade com Pimenta (2002):

A Baixada Santista vai ser, junto com a Grande Sao Paulo, a regido
paulista que mais atraiu migrantes nordestinos. Até os anos 40 eles
vinham em busca de trabalho no porto. Nos anos 50, o polo indus-
trial de Cubatio juntou-se ao porto como principal atrativo para os
migrantes, que vém principalmente de Sergipe, Bahia e Pernam-
buco para trabalhar nas obras de implementa¢ao e ampliacdo das
zonas industriais. A principio, 0os migrantes ocupam 0s morros e
a Zona Noroeste santistas. Mas em fins dos anos 60, esgota-se em
Santos a oferta de terrenos baratos para abrigar essa populacdao
pobre que chega cada vez em maior ndmero, ocorrendo, entdo, a
urbanizacao de areas antes desertas na vizinha Sao Vicente e nos
Bairros da Bocaina e Itapema, unidos depois para formar o atual
Distrito de Vicente de Carvalho, no Guaruja (2002, p. 78).

O periodo da industrializacdo do modelo de substitui¢io de im-

portacdes (1940,/1980) trouxe investimentos publicos decisivos que re-
sultaram na abertura da ligacao rodovidria entre o planalto e o litoral
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com a inauguracao da via Anchieta, em 1947, que rapidamente adqui-
riu grande importancia. A instalacao do polo industrial de Cubatao
foi responsaveis por grande demanda de espaco, recursos humanos e
investimentos e passou a ser o principal foco dos movimentos migra-
térios para a regido. Em 1955 foi inaugurada a Refinaria Presidente
Bernardes e, em 1959, foi iniciada a implantacao da Companhia Si-
derurgica Paulista (Cosipa), atraindo enorme fluxo de mao de obra
(SOARES, 1984). A partir da década de 1960 o crescimento do polo
industrial s6 fez aumentar, “bem como se expandiram e diversifica-
ram as atividades portudrias e aumentaram os fluxos turisticos, pari
passu ao desenvolvimento econdémico do planalto” (CARVALHO,
2001a, p. 121).

Ao longo dos anos 1950 e 1960 o rdpido processo de verticaliza-
¢ao da orla da praia demoliu antigas edificacoes, como chdcaras, man-
soes e hotéis, para dar lugar aos modernos prédios de apartamentos.
O turismo “de temporada” se difundiu e a via Anchieta possibilitou
que cada vez mais veranistas pudessem fazer uso do automovel para
viagem (PIMENTA, 2002). Beneficiando-se das vantagens do novo sis-
tema vidrio, setores das classes média e alta da Regidao Metropolitana
de Sao Paulo e do interior adquiriram apartamentos e areas de lazer
na faixa litoranea que impulsionaram a construcao civil e acentuaram
o fluxo turistico.

Diversas mudancas politico-administrativas ajudaram a consoli-
dar fungdes como a portudria e a de servicos e a diversificar outras,
contribuindo para acentuar a vocagao turistica dos municipios da re-
giao. Ja havia ocorrido em 1934 a autonomia do municipio de Guaru-
j4, que se separou de Santos. Em 1949 foi a vez de Cubatdo adquirir
sua divisao da cidade santista. Mongagud e Peruibe tornaram-se muni-
cipios na mesma data, por meio de plebiscito, em 1958, desligando-se
de Itanhaém. Da mesma forma, Praia Grande conquistou sua emanci-
pacao politico-administrativa em 1967 separando-se de Sao Vicente.
Nos anos 1960 e 1970, com a abertura das novas ligacoes vidrias como
a rodovia dos Imigrantes e a Ponte do Mar Pequeno, esses municipios
obtiveram grande desenvolvimento, notadamente com as dreas indus-
triais, de construcao civil, turistica e residencial, seguindo o desenvol-
vimento da industria automobilistica na capital (CARVALHO, 1999;
SOARES, 1984).

O fendmeno da conurba¢ao — na qual as cidades comecam a per-
der os limites fisicos entre si — comecou entao a se tornar realidade
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através da fusao de dareas urbanas e servigos publicos comuns. Diversas
areas, como o distrito operdrio de Vicente de Carvalho, em Guarujd,
foram rapidamente ocupadas. Areas de mangues e restingas em San-
tos, Sao Vicente e Praia Grande ou encostas de morros em diversos
pontos da Serra do Mar em Cubatao também foram ocupadas por seg-
mentos populacionais de baixa renda que deram a esses locais nitidos
contornos de favela.

Nesse contexto, os espacos urbanos da orla em Guarujd e Praia
Grande, passando por Santos e Sdo Vicente, comecaram a ser ocupa-
dos por “arranha-céus”, o que transformou rapidamente a paisagem.
As praias de Pitangueiras no Guaruja, da Biquinha em Sao Vicente ou
do Boqueirao em Praia Grande, além das avenidas Tiago Ferreira no
distrito de Vicente de Carvalho e Nove de Abril em Cubatdo iniciaram
o desenvolvimento de seus proprios centros comerciais, redimensio-
nando a infraestrutura e buscando atender as necessidades da popula-
¢ao flutuante dos periodos de férias e finais de semana.

Figura 9.1 - Conurbacao entre Cubatao, Sao Vicente, Praia Grande,
Santos e Guaruja

do __Praiaj 4

Fonte: GOOGLE MAPS, 2012.
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Desse modo, as cidades da Baixada Santista comecaram a cons-
tituir uma unica malha urbana continua, utilizando de maneira con-
junta os mesmos servicos de infraestrutura. Alguns desses limites mu-
nicipais quase ja ndo siao percebidos, o que dificulta a identificacao
precisa de onde termina ou comeca um municipio — salvo os divididos
por rios ou pelo mar; entretanto, esse processo, por nao ter se dado
de forma coordenada e planejada, sempre apresentou efeitos negati-
vos, pois os problemas de uma cidade acabam sendo transferidos ou
sentidos pelas outras. No caso da Baixada Santista, esses problemas
sao mais visiveis em, principalmente, cinco dimensoes: mobilidade ur-
bana, condi¢oes ambientais, condicoes habitacionais, atendimento de
servicos coletivos urbanos e infraestrutura das cidades.

2. Metropole Institucional X Metropole Funcional

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) foi legal-
mente criada pela Lei Complementar Estadual n® 815, de 30 de julho
de 1996, tornando-se a primeira Regiao Metropolitana brasileira sem
estar ligada a capital do estado. Foi criada na gestao do governador,
santista, Mdrio Covas (PSDB) ap6s mais de vinte anos de discussoes a
respeito de a regiao se tornar “metropolitana”. O processo de constru-
¢ao de uma agenda metropolitana na Baixada Santista se constituiu de
maneira peculiar, especialmente depois da promulgacao da Constitui-
¢ao Brasileira, em 1988. Esse processo foi impulsionado pela mobili-
zacao dos prefeitos municipais, articulada principalmente pelo entao
prefeito de Santos, David Capistrano Filho (1993-1996), em defesa dos
municipios na organizacao politico-administrativa na redemocratiza-
¢ao brasileira (CAPISTRANO FILHO, 1995; 1996). A nova definicdo
do papel do Estado junto aos municipios, considerados desde entdo
como Orgaos da Federacao e executores de vdrias politicas publicas,
também cumpriu papel importante no debate politico da construcao
das Regides Metropolitanas.

No estado de Sao Paulo, foi criada, em 2011, no governo Geraldo
Alckmin (PSDB), a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropo-
litano (SDM), com o objetivo de elaborar politicas especificas para as
Regioes Metropolitanas do estado e para outras unidades regionais,
como aglomeracoes urbanas e microrregioes, dentro dos limites da
chamada Macrometrépole Paulista. A secretaria é responsavel pelas
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Regides Metropolitanas de Sao Paulo (que retine 39 municipios); da
Baixada Santista (com nove); de Campinas (com 19 cidades); e Vale do
Paraiba e Litoral Norte (com 39 municipios).

A chamada Macrometrépole Paulista congrega 153 cidades e con-
centra, em apenas 16% do territério estadual, 72% da populacao e
80% do PIB do paulista, aproximadamente 27% do PIB do pais. Des-
se modo, o papel da SDM ¢ articular solu¢ées com as demais secre-
tarias estaduais e planejar junto com os municipios o enfrentamento
dos principais gargalos regionais, tendo em vista que geralmente os
problemas sio de elevada escala e complexidade e os municipios nao
tém condicoes de enfrentd-los isoladamente. Esse € o caso, por exem-
plo, das politicas para a melhoria da mobilidade urbana, transporte,
saneamento basico, combate a enchentes, tratamento de residuos soli-
dos, habitacao e seguranca publica, que exigem planejamento e acoes
articuladas e integradas.

Segundo Spink, Teixeira e Clemente (2009), historicamente, a
RMBS teve sua origem a partir do documento elaborado em 1983, inti-
tulado “Carta da Baixada Santista”, em que os prefeitos da regido pro-
curavam demonstrar que a Baixada reunia todas as condi¢oes necessa-
rias que a caracterizavam como uma auténtica Regiao Metropolitana
(RM), tanto em termos fisicos, como econdémicos e sociais. Tal carta
deu impulso a criacdo da Coordenadoria Regional de Metropolizacao,
composta pelos nove prefeitos da Baixada. Entretanto, institucional-
mente, a gestao teve inicio apenas em 1998 com a criacao da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) e a efetivacao do Conselho
de Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB) e do Fundo de
Desenvolvimento da Baixada Santista (FUNDESB).

Diba (2004) destacou que o pioneirismo da Baixada Santista em
ser a primeira Regido Metropolitana se deveu:

1. Primeiro, a mobilizacdo de alguns prefeitos e o (sic) interesse ja
antigo na metropolizacdo como forma de obter recursos e solucio-
nar os graves problemas que ja afetavam a regido desde os anos
sessenta;

2. Segundo, as caracteristicas geofisicas que tornam a RMBS muito
especial, pois a conurbagdo passa por dgua (mar, canais, mangues,
rios, etc.), morros, ilhas e drea continental. Ou seja, hd uma grande
e nitida identificacdo das areas conurbadas, limitadas, externamen-
te, pela Serra do Mar e pelo Oceano Atlantico e, internamente,
por ruas, rios, mangues e canais. E também uma das regides mais
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antigas do Brasil, onde se encontra a primeira (Sdo Vicente) ¢ a
segunda (Itanhaém) Camaras Municipais;

3. Terceiro, a existéncia de um importante polo petroquimico e,
principalmente, por abrigar o maior porto brasileiro;

4. Quarto, a participacdo do governo estadual paulista, principal-
mente a figura do ex-governador Mario Covas, contribuiu decisiva-
mente para a implementacdo das estruturas legais e do equipamen-
to metropolitano (DIBA, 2004, p. 178).

Desse modo, como tem ocorrido a articulacao da gestao da Re-
giao Metropolitana, ou seja, como tem se dado a construcao de so-
lugcoes conjuntas pelos diferentes municipios, é desafio que tem sido
encarado de maneiras diferentes por cada RM, pois ¢é sabido que nao
existe um modelo universal para a gestao da governan¢a metropolita-
na. Nesse processo, cabe destacar a experiéncia pioneira de implanta-
c¢ao do Sistema Unico de Satide (SUS) por David Capistrano, médico
sanitarista, quando ainda era secretdario municipal de saude, que via
nas dinamicas locais nos processos de saude e doenca uma forma de
intervencao publica e que cedo o levou a entender, de uma maneira
peculiar, a nocao de territério como a possibilidade de uso do espaco
urbano pelos cidadaos (CAPISTRANO FILHO, 1995; 1996). Assim,
a estrutura da gestdo estaria sempre voltada para as dinamicas locais.

Dos trés principais 6rgaos da gestao metropolitana, isto €, a
AGEM, o FUNDESB e o CONDESB, pode-se observar em termos de
representacao e legitimidade, neste ultimo, um distanciamento das
questoes populares, ou uma suposicao de que a representacao de cada
um dos nove municipios seria suficiente. De acordo com Spink, Teixei-
ra e Clemente (2009):

O Conselho se apresenta como um 6rgdo de cardter prioritaria-
mente técnico. E formado por 18 membros, sendo 1 representante
por municipio (total de 9) e os 9 restantes indicados pelo governo
estadual. Nao ha representacdo da Sociedade Civil e também nao
se faz presente nenhum representante dos poderes legislativos mu-
nicipais. A participacao popular se restringe ao acesso de documen-
tos, manifestacdo por escrito de discordancia acerca de decisoes e
a possibilidade de realiza¢do de audiéncias publicas. Um membro
da Sociedade Civil podera participar de reunides desde que tenha
solicitado previamente, para defender algum posicionamento sem
direito de voto (p. 460).
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Corroborando essa hipétese, Santos (2011) cita as razoes pelas
quais ha um desinteresse por parte dos municipios de efetivarem de
forma concreta a governanga metropolitana:

As razoes decorrem de ndo criar uma estrutura real de poder re-
gional, com capacidade de decisao e de implementacao de acoes
de forma auténoma, combinado com a inexisténcia de uma fonte
de recursos previsivel e permanente para a gestao dos problemas
regionais. O desinteresse manifesto por parte de municipios tem
estas causas como determinantes, pois ninguém quer perder tem-
po com féruns com reduzida capacidade de decisao e intervencao.
As regides criadas, ndo tém poder nem para arbitrar pequenos pro-
blemas de fronteira, como a construcdo de pontes, linhas de 6nibus
entre duas cidades conurbadas, entre outros (SANTOS, 2011, p. 4).

Além da questao da legitimidade, sdao identificadas distor¢oes no
financiamento e na distribuicdo dos recursos oriundos de sucessivos
governos estaduais as Regidoes Metropolitanas como desfavorecedores
do desenvolvimento da Regiao Metropolitana.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano ¢, na realidade, uma
rubrica or¢camentdria € uma conta-corrente, que conta com recur-
sos carreados pelo estado e pelos municipios, de forma paritdria,
na proporc¢do de metade para cada ente. O Fundo conta apenas
com um presidente e um secretario executivo, escolhidos pelo Con-
desb entre seus membros. Sua operacionalizacdo dd-se por inter-
médio de dois agentes - um financeiro (Banco Nossa Caixa), que
concentra e aplica os recursos, e outro técnico, que, na maioria
das vezes, é a prépria Agem. O Fundo, nestes dez anos de exis-
téncia, operou financiamentos modestos para a necessidade da re-
gido, (...), utilizados para obras, servigos e equipamentos de carater
metropolitano, sempre a fundo perdido, embora possam ser feitas
operacoes reembolsdveis. Na realidade, o Fundo tem sido utilizado
para solucdo de pequenos problemas isolados de cardter regional,
em cada municipio, sendo poucos os exemplos de aplicacoes de
vulto de Ambito regional (ZUNDT, 2006, p- 331).

Assim, é possivel assinalar as dificuldades da institucionalizacao
das Regioes Metropolitanas que enfrentam a falta de recursos e de
incentivos para programas metropolitanos e que, por conta disso,
terminam por buscar solu¢oes de forma local com esforcos e agoes
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individuais, acompanhados por repasses convencionais entre secreta-
rias estaduais e municipais. No caso da RMBS, o Fundesb procura
equilibrar a férmula de distribuicdo das transferéncias aos municipios,
entretanto, na maioria das Regides Metropolitanas, a auséncia de um
fundo estadual especifico para o nivel metropolitano retira incentivos
para que os municipios com maior orcamento per capita transfiram
recursos para os de menor capacidade de investimento, estabelecendo
a tendéncia de cada um negociar diretamente com o nivel estadual a
fim de resolver questoes municipais especificas em determinadas dreas
de politicas publicas.

3. O “estado da arte” de politicas publicas relevantes
no ambito metropolitano

3.1. A questao da Saude

No que concerne a questao da sadde, alguns autores tém consi-
derado que houve avancos em relacdo a gestdo local com as demais
politicas na gestao metropolitana. Salientamos novamente a referéncia
da gestao municipal da cidade de Santos no periodo de 1989-1996
na implantacdo do SUS de maneira colada a constru¢ao da cidadania
de seus usudrios e ao processo de redemocratizacao do pais. Nesse
sentido, a saude da populacdo ndo estaria desvinculada dos processos
politicos, entendidos seja como organizativos ou como cotidianos na
vida das cidades. Esse espaco criado com a descentralizacao politi-
co-administrativa permitiria que as prefeituras se transformassem “de
fato em governos locais, autbnomos e intimamente ligados ao tecido
social” (CAPISTRANO FILHO, 1996. p. 15).

A ligacao ao tecido social é provocada na recente regulamenta-
¢ao federal sobre a organizacao da assisténcia no SUS através das re-
des de saude: “As Redes de Atencao a Sadde sdao arranjos organizativos
de acoes e servicos de saude, de diferentes densidades tecnoldgicas,
que integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de
gestdo, buscam garantir a integralidade do cuidado” (BRASIL, 2010).

Para existirem enquanto redes é necessario definir uma regiao
de saude, ou seja, espaco geogrifico continuo constituido por agru-
pamentos de municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades
culturais, econdémicas e sociais e de redes de comunicacao e infraes-
trutura de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar
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a organizacdo, o planejamento e a execuc¢ao de agoes e servigos de
saude. No caso do estado de Sao Paulo, foram definidos 17 Redes Re-
gionais de Atencao a Saude - RRAS, sendo 6 na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo e 11 no interior. Os nove municipios da Baixada Santista
formaram a RRAS-7 junto com os 15 municipios do Vale do Ribei-
ra. Na Baixada Santista, a regiao de saide e a Regido Metropolitana
sao coincidentes e muitas questoes politico-administrativas da Regidao
Metropolitana reverberam no estabelecimento das redes de atencao a
saude, constituindo-se um desafio para o estabelecimento de praticas
democriticas no campo da saude:

Ainda que construidos historicamente de maneira autbnoma e in-
dependente, ambos os processos se assemelham quanto a concep-
¢do de territério - o que vai explicar, de certa forma, a relativa au-
séncia da vida social, publica e politica nos dois processos. Mesmo
que as formulacoes atuais contenham, em ambos os casos, o con-
ceito de territorio “usado” e em fluxos, é, na realidade, o territério
cartogrdfico, dos limites municipais e administrativos que vige nas
praticas institucionais (ALVES; BARBOZA, IANNI; MONTEIRO;
MORAIS, 2012. p. 926)

No entanto, observa-se que, mais do que isso, o estabelecimento
das Redes de Atencdo a Saide prevé conjunto de agdes e servigos de
saude articulados em niveis de complexidade crescente, com a finali-
dade de garantir a integralidade da assisténcia a saide. Para ser insti-
tuida, a Regido de Saude deve conter, no minimo, a¢oes e servicos de
atencao primdria; urgéncia e emergeéncia; atengao psicossocial; aten-
¢ao ambulatorial especializada e hospitalar; e vigilancia em satude, o
que reforca a necessidade de investimentos no setor visando a constru-
¢ao de prdticas na atengao a saide que levem em conta as peculiarida-
des do tecido social e os determinantes de saide na regiao.

Na pratica, a Rede é composta por vdrias redes tematicas, como a
de atengao as urgéncias (RAU); a “Rede Cegonha”, de atencao integral
a saude da mulher e do recém-nascido; a atengao psicossocial, incluin-
do o enfrentamento a dependéncia do crack e outras drogas; a atenc¢ao
as doencas cronicas; e a Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia.
Cada rede temdtica deve amadurecer um plano de a¢ao regional que
leve em consideragao todos os servicos e recursos existentes, publicos
ou privados.
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Na RMBS, a RRAS-7 que engloba a Baixada Santista ja elabo-
rou as propostas de organizacao da Rede de Urgéncia e Emergéncia
- RAU e da Rede Cegonha, aprovadas pela Comissao Intergestores
Bipartite (CIB-SP) em 2012. Quanto a assinatura dos Contratos Or-
ganizativos da Acao Publica, que consolidariam as responsabilidades
compartilhadas pelas trés esferas de governo na implantacao dessas
redes, a RMBS ainda se encontra sem a assinatura do COAP, apesar de
a proposta de Rede de Atencao as Urgéncias da Baixada Santista ja ter
sido considerada prioritdria, sendo aprovada pelo Ministério da Saude
junto com as propostas do ABC e de Campinas, por se tratar de Re-
gioes Metropolitanas. Da mesma forma, a proposta de Rede Cegonha
da RRAS Baixada Santista ja foi submetida a aprovac¢ao pela CIB-Sao
Paulo, assim como as propostas de outras regioes, mas até meados de
2013, nenhuma havia sido objeto de publicacao como essa de atencao
as urgéncias.

3. 2. O Saneamento Regional

No estado de Sao Paulo, o abastecimento de dgua e a coleta e tra-
tamento de esgoto sanitario sdo feitos pela Companhia de Saneamento
Basico do estado de Sao Paulo (Sabesp). Na RMBS, o abastecimento
de dgua tem acompanhado o crescimento imobilidrio da regido. De
acordo com relatério da Companhia, nos ultimos 10 anos (2003-2013),
a regidao ampliou em 17% o nimero de domicilios ligados ao sistema.
O municipio de Bertioga, por exemplo, teve o maior aumento de resi-
déncias conectadas a rede de abastecimento de dgua, com um acrésci-
mo de 67%, enquanto Mongagua e Peruibe ampliaram em 27% e 26%,
respectivamente, o numero de iméveis abastecidos pela rede publica
de distribuicao.

Ainda segundo o relatério, a Sabesp ja “universalizou” os servigos
de distribui¢do de dgua na Baixada, uma vez que ja abastece 100% das
areas conformes da regido, ou seja, s6 nao ha abastecimento em dreas
com impeditivos legais. Determinadas obras consideradas estruturan-
tes tém sido empreendidas, juntamente com acdes de planejamento
que visam a suprir as demandas dos novos empreendimentos imobi-
lidrios. As construtoras, antes de pedirem liberacao da Prefeitura Mu-
nicipal, apresentam carta de diretrizes com estimativas do consumo
de dgua e producao de esgoto para, a partir dai, a Sabesp indicar a
solucao técnica adequada para que se mantenha a eficiéncia da rede.

Dentre as obras estruturantes, trés grandes estao em andamento
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na regiao. Em Itanhaém, a construcao da Estacao de Tratamento de
Agua (ETA) Mambu dobrara a produgio de dgua atual do Litoral Sul,
com investimentos de R$ 413 milhoes. Ja em Sao Vicente, a esta¢ao Itu
tem investimento da ordem de R$ 6,9 milhoes e reforcara a demanda,
principalmente, da drea continental da cidade. E em Guarujd, estao
sendo investidos R$ 81 milhdes na Jurubatuba. Ainda estao sendo in-
vestidos cerca de R$ 6,6 milhoes no Sistema Produtor de Agua de
Mongagud, com obras de ampliacao da estacao de tratamento Antas.
Em 2010, foi entregue a instalacao Boraceia, em Bertioga, e o Centro
de Reservacdao Melvi, em Praia Grande, com capacidade de armazenar
20 milhoes de litros de dgua. Para se ter ideia do beneficio de tais
investimentos para a regiao, é importante ressaltar que a Baixada San-
tista possui um Sistema Integrado de Abastecimento de Agua, o que
possibilita o envio da dgua de uma cidade para outra.

De acordo com o Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais
no estado de Sao Paulo, elaborado pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (Cetesb), foi apontado que, em 2012, o rio
Cubatao — importante manancial do estado — registrou melhora no
indice de qualidade de suas dguas. Assim como outros rios analisados,
como o Guaratuba e o Itapanhat, em Bertioga, e o rio Preto, em Pe-
ruibe. O resultado dos programas de saneamento também foi identi-
ficado no relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil - In-
forme 2012”, divulgado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA), que
destacou até mesmo a volta de peixes no rio Cubatdo. Paralelamente, o
Relatério sobre Qualidade das Aguas Litoraneas, também da Cetesb,
mostrou melhora na balneabilidade das praias.

O Programa Onda Limpa do governo do estado, lancado em
2007, entregou na Baixada Santista sete estacoes de tratamento de es-
gotos, duas estacoes de precondicionamento, além do emissario sub-
marino de Praia Grande e da ampliacao do emissario submarino de
Santos. As obras ainda contemplaram a implanta¢ao de cerca de 865
km de redes coletoras, 47 km de coletores-tronco, 71 km de linhas de
recalque, 87 estacoes elevatérias — unidades de bombeamento —, 2,2
km de interceptores e quase 80 mil ligacoes domiciliares, que benefi-
ciaram cerca de 3 milhoes de pessoas, entre populacao fixa e flutuante
(SAO PAULO, 2013a).

As obras complementares do Programa Onda Limpa tém previ-
sao para inicio em 2014, com a implantacao de aproximadamente 260
km de redes coletoras, coletores-tronco e linhas de recalque, 29 esta-
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coes elevatorias, duas estacdes de precondicionamento de esgotos, 7
km de emissarios terrestres e ampliara 1,3 km de emissdrios submari-
nos, possibilitando 37 mil novas liga¢ées domiciliares ao sistema de es-
gotamento. Até o final desta década, estao previstos mais R$ 2 bilhoes
em obras que permitirao a Sabesp alcancar sua meta de universalizar
os servicos de saneamento nas nove cidades da Baixada Santista, isto é,
manter o abastecimento publico em 100% das areas conformes — sem
impeditivos legais —, e alcancar os 100% de cobertura das redes de
esgoto — hoje em cerca de 80% — e 100% do esgoto coletado tratado.

3. 3. Assentamentos Precarios e Habitacao de Interesse
Social

As estimativas de assentamentos precarios para a RMBS, em ter-
mos quantitativos, nao divergem da situa¢ao encontrada, em média,
no pais, conforme estudo do Centro de Estudos da Metrépole (CEM),
que, porém, alerta para o fato de que essas mesmas estimativas

[...] chamam a atencdo para as desigualdades existentes entre os
municipios que compdem a regido. Em média, as estimativas estao
proximas das médias nacionais, mas alguns municipios apresen-
tam uma intensidade do problema muito maior, similares as piores
situagdes nacionais, como a de Belém, e excepcionais em relacio
aos demais municipios do estado de Sao Paulo (BRASIL, 2007, p.
236).

Nesse sentido, Bertioga, Cubatao e Guarujd apresentaram pro-
porcao de domicilios e pessoas em assentamentos precarios acima da
média da regido. As estimativas para o caso de Cubatao revelam este
municipio como o de maior presenca relativa de setores com condi-
¢oes sociais e habitacionais inadequadas. Ainda segundo o estudo so-
bre assentamentos precdarios no Brasil urbano (BRASIL, 2007), nesses
setores existiam 13.986 domicilios, o que equivale a dizer que 46,63%
dos domicilios do municipio localizavam-se em assentamentos com ca-
racteristicas precdrias. Em termos populacionais, 50.050 pessoas, ou
46,41% de toda a populagdo, residiam em areas urbanas do munici-
pio. Esses resultados sdo comparaveis com aqueles encontrados para
outras regioes brasileiras em que a intensidade do problema de pre-
cariedade habitacional e social ¢ altissima. A intensidade do problema
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habitacional, no caso de Cubatdo, ¢ excepcionalmente alta para os
municipios do Estado de Sao Paulo.

Além disso, Guaruja ndo s6 apresenta uma estimativa de assenta-
mentos precarios muito acima da média da sua regiao, como também
valores muito altos para o contexto do estado de Sao Paulo. Cerca de
34, 41% dos domicilios localizam-se em assentamentos precarios — ou
24.'7'75 mil domicilios, de acordo com o censo de 2000. As estimativas
apontam para um total de 96.660 pessoas vivendo em setores de alta
precariedade sécio-habitacional, ou o equivalente a 36,73% da popu-
lacao residente em dreas urbanas. Como se vé, ainda que a participa-
¢ao relativa de domicilios e pessoas vivendo em setores precdrios seja
menor do que o caso de Cubatdo, em termos de nimeros absolutos, a
quantidade de domicilios e pessoas é quase o dobro da observada para
o municipio industrial.

O terceiro municipio da RMBS com uma estimativa de assenta-
mentos precdrios muito elevada e acima da média da regiao ¢ Bertio-
ga, porém, em termos de numeros absolutos de domicilios e pessoas,
a intensidade do problema é bem menor em comparacdo aos 2 muni-
cipios anteriores. Em Bertioga, 19,61% do total de domicilios urbanos
localizam-se em assentamentos precdrios, isto é, 1.652 domicilios. O
contingente populacional vivendo em setores precarios estimados era
de 6.458 pessoas (BRASIL, 2007).

Em outros trés dos municipios da regiao € possivel identificar se-
tores com caracteristicas sécio-habitacionais similares as de assenta-
mentos precdrios. Em Itanhaém, Mongagua e Peruibe, as estimativas
apontam para a presenca de setores precarios variando entre 5,5% e
10% do total de domicilios — ou um total de cerca 3 mil domicilios nes-
tes 3 municipios — e entre 6% e 11% da populacao urbana — totalizan-
do cerca de 12 mil pessoas. Ja em Praia Grande, Santos e Sao Vicente:

[...] a proporcdo de domicilios e pessoas residindo em assentamen-
tos precadrios estd préxima da média da regido. As estimativas apon-
tam para a existéncia de um total de cerca de 26 mil domicilios em
setores subnormais e precarios nestes 3 municipios (variando entre
7% e 16% do total de domicilios urbanos) com um contingente
populacional de quase 100 mil pessoas, sendo que mais da metade
destas no municipio de Sao Vicente. E interessante notar que, ape-
sar do pequeno nimero de domicilios e pessoas em setores do tipo
subnormal no municipio de Praia Grande, as estimativas aponta-
ram para a existéncia de 4 vezes mais domicilios e pessoas resi-
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dindo em locais de condicdes sociais e habitacionais inadequadas
(BRASIL, 2007, p. 239).

Em 2007, o governo do estado de Sao Paulo aderiu ao Sistema Na-
cional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e ao Plano Nacional
de Habitacao de Interesse Social - PlanHab, que definiu linhas progra-
maticas e de atendimento, programas e sub-programas visando a aten-
der as diferentes necessidades habitacionais de produc¢ao e adequacao
de moradias nos territérios urbanos e rurais. As linhas programaticas
norteiam a utilizacao de fontes distintas de recursos destinados a pro-
ducao, adequacao e aquisicao habitacional por parte dos grupos de
atendimento, sao elas: integracao urbana de assentamentos precarios
e informais; producao e aquisi¢ao da habitacao; melhoria habitacional;
assisténcia técnica; e desenvolvimento institucional.

Assim, os principais projetos habitacionais de interesse social no
estado sdo conduzidos pela CDHU (Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano), vinculada a Secretaria de Habitacao (CDHU,
2010). Na RMBS, o maior exemplo da politica habitacional nos ul-
timos anos se encontra no Programa Serra do Mar, de remocao de
familias localizadas no Parque Estadual da Serra do Mar, a maior drea
continua de Mata Atlantica preservada no Brasil. A drea comecou a ser
ocupada na década de 1940, junto com as obras na via Anchieta. As
estimativas sao de 5.000 familias removidas e a consolidacao da ocupa-
¢ao de outras 2.500 familias nas dreas onde é possivel a urbanizacao.

A realizacao do Programa tem duas etapas de interven¢ao A pri-
meira, no municipio de Cubatdo, onde os problemas sobre as areas do
Parque Estadual sao mais graves, com a presenca de nove nucleos de
ocupacao irregular. O Programa realiza dois grupos de acdo por inter-
médio da CDHU: remogio e reassentamento das comunidades Agua
Fria, Piloes, Sitio dos Queirozes, Cotas 500 e 400. A segunda etapa
consiste na urbaniza¢ao e regularizacao fundidria dos nucleos a serem
consolidados: Cotas 200, 100, 95 e Pinhal de Miranda. Além disso, as
intervencoes habitacionais e de urbanizacdo se estendem a mais dois
complexos de ocupagoes irregulares, conhecidos como Vila Esperanca
e Vila dos Pescadores, que se estendem por regioes de mangues.

Até 2016, o objetivo € reflorestar a drea desocupada com espécies
nativas e transformar em um jardim botanico toda a darea da serra. S6
quatro anos depois de as casas serem demarcadas pelo governo é que
as familias deixaram definitivamente suas moradias. Os iméveis sao
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demolidos no mesmo dia da mudanga, para evitar novas construcoes
irregulares. Apenas 700 familias devem ficar em uma drea da Cota 200
que estd sendo reurbanizada. Nos trés primeiros anos do Programa, a
Policia Militar montou uma opera¢ao com 300 homens para congelar
as favelas que escalavam a serra. Por meio de fotografias aéreas, foi
mapeada uma drea de 200 quilémetros quadrados de invasdes dentro
do Parque Estadual. Em seguida, as casas foram demarcadas e, com
a inauguracdo dos conjuntos habitacionais em diversos municipios
da regiao, tiveram inicio as remocoes. Segundo relatério da CDHU
(2010), com a derrubada das favelas na serra, o governo também tem
como objetivo evitar a polui¢ao das nascentes de rios — usados atual-
mente no abastecimento da Baixada Santista.

3.4. A Mobilidade Urbana

Na drea de mobilidade urbana, a RMBS conta com quatro princi-
pais projetos de integra¢ao que ainda estao em fase ou de elaboracao
ou de execucao, ainda nenhum totalmente concluido: o tunel ligando
a Zona Leste e a Zona Noroeste de Santos; os viadutos na Rodovia dos
Imigrantes na altura de Sao Vicente ligando ao Litoral Sul — Praia
Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe; a implantacao do Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) entre Santos e Sao Vicente na primeira eta-
pa, com possibilidade de ampliacdo; e o tinel submerso ligando San-
tos a Guaruja.

O mais antigo desses projetos, que ja constava no Plano Regional
de Santos de Prestes Maia, de 1951, é a construcao do tanel ligando o
bairro do Marapé, na Zona Leste de Santos, a Zona Noroeste, bem pro-
ximo a Sao Vicente (SERRANO, 1997). Apds muitas décadas de dis-
cussao, o atual acordo para sua constru¢ao prevé, além dos dois muni-
cipios vizinhos, a participacao do governo estadual e, principalmente,
do governo federal, que estima investir cerca de R$ 388 milhoes na
iniciativa, por meio do Ministério das Cidades. A intencao é de que a
iniciativa possa ser incluida no PAC-2 Mobilidade Urbana (Programa
de Aceleragao de Crescimento). O projeto atual contempla a constru-
¢ao de um tinel de 1.352 metros de extensao com duas pistas.

Os viadutos na Rodovia dos Imigrantes na altura de Sao Vicente
ligando ao Litoral Sul ja deveriam ter sido entregues em 2002, junto
com a nova pista da Rodovia, tendo ficado como “obras complemen-
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tares” que ainda nao haviam saido do papel. Ambos serdao erguidos
sobre a Avenida Marechal Rondon e a Rua Paulo Horneaux de Mou-
ra, no bairro Cidade Nautica, eliminando o cruzamento com controle
de semidforos em seis pontos. A construcao serd realizada pelo DER
(Departamento de Estradas de Rodagem). Segundo documento da Se-
cretaria de Logistica e Transporte, responsdvel pela obra, os novos via-
dutos beneficiarao pelo menos 300 mil habitantes, além da populacao
sazonal que visita as praias da regido.

O VLT pretende ser um modelo de mobilidade urbana na Baixa-
da Santista. O governo do Estado vai arcar com os custos da constru-
¢ao entre as cidades da regiao. O primeiro trecho é entre o Porto de
Santos e o Terminal Barreiros, em Sao Vicente. Segundo o projeto ori-
ginal, o VLT implantado terd emissdao zero de poluentes. Na primeira
fase, tera 11 km e 20 estacoes, em vias como as Avenidas Conselheiro
Nébias e General Francisco Glicério, em Santos, e Marechal Deodoro
e Martins Fontes, em Sao Vicente. Outra promessa ¢ a de que o VLT
tera integracao tarifdria com a rede de 6nibus intermunicipal do Lito-
ral Sul; além disso:

[...] interage com o meio urbano de maneira amigavel, circulando
ao nivel das ruas, preservando o patriménio histérico e colabo-
rando para a revitalizacdo urbanistica das vias por onde passa. As
estacoes em construcdo impulsionarao a modernizacao do entor-
no, trazendo mais conforto e qualidade de vida. A redistribuicdo
do trifego transformara o ambiente de todas as cidades onde o
sistema serd implantado, melhorando a mobilidade da populacao
(SAO PAULO, 2013).

Por dltimo, o mais polémico e ambicioso projeto de integracao
regional, o tdnel Santos-Guaruja, chamado apenas de “Submerso”. Se-
gundo site do projeto, a obra “permitira que a travessia entre as duas
cidades seja feita em apenas 1 minuto e 42 segundos, a uma velocida-
de de 60 quilometros por hora. A projecao foi calculada pela Dersa
(Desenvolvimento Rodovidrio S/A), responsavel pelo gerenciamento
da obra” (SAO PAULO, 2013). Ainda de acordo com o projeto, o pri-
meiro fator a ser levado em conta foi o local em que seria construida a
ligacao entre as duas cidades. A unido entre o Cais de Outerinhos, no
bairro do Macuco, em Santos, € o Linhao da Codesp, no bairro de Vi-
cente de Carvalho, no Guaruja, foi o ponto escolhido ap6s a realizacao
de 7.500 entrevistas para saber origem e destino do trafego, perda e
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ganho de tempo no transporte, preserva¢ao de patrimoénio histérico,
percentual do trafego captado na balsa, dentre outros fatores (Ibidem).

Ap6s definido o local, foram feitos estudos para definir aspectos
construtivos, considerando-se a impossibilidade de construir ponte
com vao suficiente para que a navegacao nao fosse impedida pelas
condi¢oes do solo, além da distancia até o leito rochoso que dobraria
o custo da obra caso fosse feito um tinel nos moldes tradicionais.
A previsao é de que as obras sejam iniciadas em meados de 2014 e
de que o Submerso seja concluido no comeco de 2018. O or¢amento
total do empreendimento é de R$ 2,4 bilhdes, sendo 20% financiado
pelo Tesouro do governo do estado e 80% por entidades nacionais e
internacionais. O Submerso terd 762 metros de extensao, 950 metros
de rampas e cerca de 4,5 km de obras vidrias em superficie e viadutos.
O tdnel contard com trés faixas de rolamento por sentido e uma drea
de circulacdo exclusiva para pedestres e ciclistas. Atualmente, a ligacao
entre Santos e Guaruja ¢é feita pela rodovia Conego Domenico Ran-
goni (SP-055), com 43 km de extensdo, e pelas balsas das Travessias
Litoraneas da Dersa.

Consideracoes Finais

Os planos ou projetos de carater metropolitano analisados mos-
tram que, apesar de virem sempre de cima para baixo, ou seja, do
governo estadual ou do governo federal para a RMBS, sempre tiveram
sua importancia e legitimidade reconhecidas. No caso da saide, por
exemplo, houve o empreendimento pioneiro para a implantacao do
SUS em Santos — que nao foi acompanhado pelas outras cidades — e
que terminou por ocasionar um desequilibrio entre a qualidade e o
atendimento na sadde publica da regido, sobrecarregando o munici-
pio santista com a vinda de moradores de outras cidades. Atualmen-
te, com a implantacao das Redes Regionais de Atencao a Saude do
governo federal, pretende-se reduzir as desigualdades referentes ao
atendimento.

Na questao do saneamento bdsico, o governo do estado faz a inte-
gracao entre os municipios por meio da Sabesp. A companhia funcio-
na como o mediador local, gerenciando as disputas por dreas e capta-
¢ao de recursos que poderiam ocorrer caso ela ndo exercesse esse pa-
pel — o que acontece em outros estados onde nao ha uma companhia
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estadual de saneamento basico. Desse modo, a regido ¢ uma das mais
saneadas do pais, com municipios em que a cobertura é quase total,
como € o caso de Santos e de outros municipios que se encaminham
para esse patamar, como Praia Grande e Sao Vicente.

No tocante as condi¢oes habitacionais, a regiao convive com si-
tuacoes de extrema pobreza em locais totalmente inadequados para
moradia. Novamente, o governo do estado é o principal responsavel
pela oferta na regiao, impulsionado pelas acoes nos ultimos anos do
governo federal. Em termos de diversidade, as caracteristicas da regidao
tém sido contempladas com programas especificos para os corticos do
Centro de Santos, a retirada dos moradores das encostas da Serra do
Mar e programas voltados aos indios e as populacoes quilombolas. A
qualidade das moradias, alvo de recorrentes criticas, permanece como
fator negativo da empresa estadual responsavel na busca de minorar
os problemas no setor.

Por fim, a andlise da questdo da mobilidade urbana se traduz na
critica a demora — pelo menos trés décadas — para o encaminhamento
de certas situacoes, haja vista que o tinel Zona Leste-Zona Noroes-
te em Santos ja havia sido antevisto por Prestes Maia na década de
1940. Ademais, o VLT e as “obras complementares” da Rodovia dos
Imigrantes sao obras de integracao necessarias e que, apenas nos pro-
ximos anos, sairao do papel. Apesar de extremamente importantes,
outras adequacoes vidrias ou de mobilidade urbana nao foram discuti-
das neste capitulo, como o novo anel vidrio de Cubatao, o projeto re-
ferente a chegada a Santos pela Via Anchieta, as avenidas perimetrais
no Porto e as propostas dos aeroportos de Guaruja e Itanhaém. No
entanto, a analise até aqui é de que os municipios, o governo estadual
e o governo federal estao buscando “recuperar o tempo perdido” e es-
tao tentando se adequar, as pressas, a nova realidade dos dltimos anos
de melhora da economia e do poder aquisitivo da populacao.

A melhor forma de uma Gestao Metropolitana ou Governanga
Metropolitana nao existe. O que existem sao formas diferentes de ad-
ministrar que vao se adequando ao contexto e as especificidades da
regido em que estao inseridas. Entretanto, isso nao significa a impossi-
bilidade de se fazer uma andlise do processo decisorio relacionado aos
temas metropolitanos. O exame feito mostra que a metropolizacdo da
Baixada Santista esta perto de completar vinte anos e ainda nao con-
seguiu solucionar problemas sérios relacionados a demandas comuns
entre os municipios. Muitas vezes, as decisoes isoladas impedem uma

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao da regiao metropolitana 283



abordagem conjunta em torno de problemas iguais. Para que o proces-
so de integracao funcional ocorra de fato, é necessario romper certas
barreiras que envolvem interesses isolados de cada cidade.

Todavia, no que tange a organizacao institucional da Regiao Me-
tropolitana, o saldo serd positivo caso se faca a comparacao com outras
Regioes Metropolitanas. Ao longo desses anos, a regiao nao conseguiu
viabilizar de forma efetiva um Governo Metropolitano com autoridade
e legitimidade para encaminhar as demandas regionais; contudo, pas-
sou a contar com importantes instituicoes de fomento e organizacao,
como uma agéncia de desenvolvimento (Agem), um fundo metropo-
litano (Fundesb) e um conselho de representantes (Condesb). Apesar
de serem iniciativas vindas de outra esfera de governo, tém cumprido
importante papel, e suas a¢oes tém sido reconhecidas tanto pelos go-
vernos municipais quanto pela populacao em geral. Caso diverso do
que acontece, por exemplo, com a alternativa dos consércios, uma ini-
ciativa vinda dos municipios — de baixo para cima —, que, entretanto,
a regido nao foi capaz de produzir.
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CariTtUuLo 10

Geografia do voto, mandato parlamentar
e influéncia partidaria: andlise do
paroquialismo eleitoral urbano local na
RMBS

Raiane Patricia Severino Assumpcdo
André Rocha Santos

Rafael Godoy Tavares Pinto

Felipe Granado de Souza

Resumo: O artigo apresenta a andlise de uma das dindmicas que con-
figura a politica na RMBS: a relacdo entre a geografia do voto e o destino
dos recursos publicos liberados por meio de emendas individuais dos parla-
mentares (deputados federais entre 2002-2012). A interpretacdo dos dados
foi feita a luz do perfil politico dos candidatos eleitos e do comportamento
politico-partidario na regiao. Os dados indicaram a existéncia de um paro-
quialismo eleitoral urbano. A referéncia para a acao politica ¢ o municipio
e a trajetéria/ perfil do candidato. A questdo partidaria, embora nao tenha,
sistematicamente, influéncia nos resultados, também importa nesta dindmica.

Palavras-chave: Geografia do voto; paroquialismo eleitoral de natureza
local; resultados eleitorais; recursos publicos; trajetdria politica.

Abstract: The article presents the analysis of the dynamics that sets the
policy in RMBS: the relationship between the geography of voting and the
use of public funds released through individual amendments parliamentar-
ians (deputies between 2002-2012). The interpretation of the data was made
in light of the political profile of the elected candidates and political party
behavior in the region. The data indicated the existence of a local urban
nature of electoral parochialism. In other words, the reference for political
action is the municipality and the trajectory / profile candidate. A partisan
issue, although not systematically influence the results, it is also important in
this dynamic.

Key words: Geography of voting; electoral parochialism of local nature;
election results; public resources; political trajectory.
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Introducao

Nos ultimos trinta anos a Baixada Santista passou por grandes
transformacoes politicas geradas pelo fim do regime autoritario e pela
volta das eleicoes, que modificaram o modo de agir dos sujeitos poli-
ticos. Um marco neste processo foi o ano de 1983, com a volta da au-
tonomia politico-administrativa de Santos, municipio polo da regido,
que pode novamente eleger seus representantes, depois de quinze anos
sendo considerada drea de seguranca nacional. No contexto gerado
pelo Ato Institucional n® 5 (AI-5) de 1968, o municipio portuario foi
marcado pela cassacao do prefeito eleito, Esmeraldo Tarquinio, e pela
sucessao de prefeitos-interventores nomeados pelos governos federal
e estadual, que administraram a cidade de forma centralizada'. Além
do municipio santista, Cubatdo, por conta do seu complexo industrial
em expansao, também foi declarada cidade de “interesse da seguranca
nacional”.

Embora ja fosse discutida desde a década de 1970 a viabilidade da
organizacao regional dos municipios da Baixada Santista, essa s6 pode
ser viabilizada a partir do arranjo institucional decorrente da Consti-
tuicao Federal de 1988 e da Constituicao Estadual de 1989. A partir
desses instrumentos legais a competéncia para a criacao das regioes
metropolitanas passou a ser dos estados, por meio de suas assembleias
legislativas. Assim, em 1996, na gestao do governador santista Mario
Covas, foi constituida legalmente a Regiao Metropolitana da Baixa-
da Santista (RMBS), formada pelos municipios de Bertioga, Cubatao,
Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente. Os nove municipios somam por volta de 1,6 milhoes de ha-
bitantes que em épocas de pico turistico sazonal tem sua populacao
triplicada. .

Em termos econémicos, os municipios centrais da Baixada Santis-
ta — Santos, Sao Vicente, Cubatao, Guaruja e Praia Grande - possuem
como fonte o tripé: porto, industria e turismo. O porto de Santos se
estende por trés municipios: Santos, margem direita; Guarujd, mar-
gem esquerda e Cubatao, no fundo do estuario. O parque industrial

1 O general Clévis Bandeira Brasil foi o escolhido do presidente Costa e Silva e
governou entre 1969 e 1974. Anténio Manoel de Carvalho (1974-1979) escolhido
pelo governador Laudo Natel. Nos anos seguintes foram nomeados prefeitos Carlos
Caldeira Filho (1979-1980) e Paulo Gomes Barbosa (1980-1984), escolhas do entdo
governador Paulo Maluf.
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da RMBS esta praticamente todo localizado em Cubatao, onde se ins-
talaram, ao longo do século passado, industrias pesadas, como a Re-
finaria Presidente Bernardes, da Petrobras; a Companhia Siderurgica
Paulista - COSIPA e industrias na drea quimica, como a Ultrafértil, a
Carbocloro e a Rodhia. O turismo, de natureza predominantemente
balnedria, desenvolveu-se, também, ao longo do século XX, tendo sua
maior fase de expansao apés a inauguracao da Via Anchieta, que liga
o planalto paulista ao litoral. Com exce¢ao de Cubatdo, que se situa
no fundo do estuario de Santos, as demais cidades do Baixada Santista
tiveram grande incremento na atividade imobilidria vinculada ao tu-
rismo (CARRICO, 2002).

No que tange a esfera politica, existem poucos estudos sobre a
RMBS, o que ja foi identificado como tendéncia por Carvalho e Cor-
réa (2012) a partir da andlise de diversos casos metropolitanos bra-
sileiros. Segundo os autores, a propria analise da construcao de um
arcabougo institucional de governanc¢a metropolitana tem estado entre
as questoes que menos tem se ocupado a sociologia politica brasileira;
como também a lacuna no exame desse tipo de governanca tem se
inserido “naquela categoria de temas que sao sistematicamente exclui-
dos da agenda publica” (p. 472).

Assim, a andlise apresentada neste artigo busca contribuir para a
compreensao da esfera politica da RMBS; abordou, especificamente,
uma das dinamicas politicas que configura a representacdo politica regio-
nal em nivel federal. A partir do estudo dos votos e do destino dos recur-
sos publicos liberados pelas emendas individuais dos parlamentares
(deputados federais) para a RMBS, no periodo entre 2002 e 2012. Para
tanto, foi considerada a relacao entre, pelo menos, trés aspectos que
tem influéncia determinante na representacao legislativa e, consequen-
temente, nas politicas publicas de cunho metropolitano. Sao elas: a)
de um lado, a representacao localista, paroquial; b) de outro, a a¢ao
politica mais ideolégica, voltada para interesses, pressoes ou bandeiras
partidarias em nivel local, estadual ou federal; e, por fim, c) a busca
do enfrentamento e resolucao de demandas metropolitanas vista de
forma mais ampla, mais universalista, publica e propriamente regional.

Pretende-se assim buscar compreender se a representacao parla-
mentar, que tem como principal base eleitoral um dos municipios da
RMBS, tem se orientado por interesses locais referenciados em dreas
especificas do territério metropolitano, ou se, de alguma forma, essa
representacdo tem assumido temas mais abrangentes, notadamente
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metropolitanos, de solucao aos desafios surgidos com a intensificacao
dos problemas urbanos compartilhados por diferentes unidades de
governo municipais. Para viabilizar esta andlise, partiu-se da conclusao
apontada por Carvalho (2003) de que, via de regra, todos os deputa-
dos apresentam formalmente o nimero miximo de emendas permi-
tido por lei, e aqueles deputados que tem maior volume de emendas
empenhadas sao aqueles que mais dependem de recursos distributi-
VOs.

No entanto, no que se refere a eleicao de representantes a Camara
Federal, alguns desses municipios, por conta da dispersao dos votos
em muitos candidatos e do numero reduzido de habitantes, nao con-
seguem eleger deputados com domicilio eleitoral ou vinculos politicos
mais estreitos com a cidade. E o caso de Bertioga, Cubatdo, Itanhaém,
Mongagua e Peruibe, que desde a redemocratizacao nao tiveram re-
presentantes na casa legislativa federal com carreira politica atuante
nesses municipios. No periodo analisado (2002 e 2012) apenas o mu-
nicipio santista elegeu representantes federais em todas as eleicoes,
demonstrando seu peso politico e influéncia em toda a regido. Ja Sao
Vicente e Guaruja alternaram, de modo difuso, a elei¢io de deputa-
dos, de acordo com o contexto da disputa.

Assim, utilizando-se dos aportes teérico-metodolégico da cién-
cia politica contemporanea, o estudo buscou identificar as relacoes
existentes entre resultados eleitorais e a destinacao de recursos publi-
cos - por meio de emendas parlamentares individuais - para a regidao
(municipios ou entidades). O objetivo foi identificar a existéncia de
uma conformac¢ao metropolitana ou um paroquialismo eleitoral ur-
bano - se possui uma conformac¢ao municipal ou local, a sua natureza
e se a sua origem esta relacionada a influéncia partidaria ou perfil do
candidato. A hipétese que orientou o trabalho foi a de que existe um
paroquialismo eleitoral urbano, conforme aponta Carvalho (2009), e
que a sua existéncia esta relacionada a influéncia da trajetéria e perfil
do candidato, muito mais do que com a vinculacao partidaria.

Para a obtenc¢ao dos dados foram adotados os seguintes procedi-
mentos:

e Levantamento do desempenho eleitoral dos candidatos e parti-
dos/ coligacoes eleitas nos diversos municipios que constituem
a RMBS;

e Identificacdo do perfil dos candidatos eleitos;
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e Anadlise dos candidatos eleitos para os cargos de deputado fede-
ral: desempenho eleitoral, vinculo partiddrio e a sua trajetoria
politica;

e Levantamento e andlise do nimero e conteudo das emendas
aprovadas para os municipios da RMBS, que tiveram como au-
tor um dos candidatos eleitos para os cargos de deputado fede-
ral com alto desempenho eleitoral na regiao;

e Analise do desempenho eleitoral (geografia do voto) dos depu-
tados federais que tiveram emendas aprovadas para os munici-
pios da RMBS.

O desenvolvimento e resultado da andlise foram organizados no
presente artigo, que foi estruturado a partir de trés se¢oes. A primeira
contém as contribui¢oes da ciéncia politica e da geografia do voto para
a construc¢ao do aporte tedrico-metodolégico e da hipétese do estudo.
A segunda consiste abordar o percurso histérico do desempenho elei-
toral dos candidatos eleitos na RMBS - e os respectivos perfis politi-
co-partiddrios - como também a andlise das emendas parlamentares
aprovadas que liberaram recursos publicos de para a regido. Na quarta
e ultima secao, sao tecidas consideracoes sobre as evidéncias empiri-
cas da vigéncia de um paroquialismo eleitoral urbano e a sua natureza.

1. Contribuicao da ciéncia politica para a construcao
do aporte tedrico-metodoloégico

A andlise do comportamento dos atores politicos e dos resulta-
dos eleitorais condensam intimeras questoes a serem enfrentadas no
ambito dos estudos académicos. Contudo, ha um amplo quadro de
referéncias tedricas que favorecem essa discussdao. Aqui é apresentada
uma breve revisao da literatura internacional e brasileira sobre o com-
portamento politico, identifica¢ao partiddria, desempenho eleitoral e
alocacdo de recursos publicos - emendas parlamentares - no atual sis-
tema politico brasileiro, de natureza multipartiddria. Esse tema apre-
senta, minimamente, trés frentes de estudos bastante significativas.
Uma primeira, referente aos estudos que discutem a escolha eleitoral,
uma segunda, mais voltada a analise do resultado do comportamento
- geografia do voto -, e uma terceira, sobre as emendas parlamentares
€ conexao.
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1.1. A decisao do voto e a influéncia partidaria

O debate a respeito da escolha eleitoral gerou inimeras teorias
na literatura internacional. Um dos estudos pioneiros acerca dessa
questao foi desenvolvido pela Escola de Michigan, especialmente por
Campbell et al. (1960) e Converse (1964). Para essa vertente tedrica a
identificacdo eleitoral se originaria de uma adesdo de base psicolégica
aos partidos, forjada em bases afetivas no processo de socializacao e,
portanto, mais resistente a mudancas ou influéncias de outra ordem,
dai ser também conhecida como teoria psicossociolégica do voto.

A teoria da escolha racional apresenta outra explicacdo para a es-
colha eleitoral: ha uma relacao entre identificacao partiddria e a deci-
sao do voto. Para Downs (1999), os eleitores utilizam os partidos como
referéncias para sua tomada de decisao, com o objetivo de diminuirem
custos na obtencao e processamento das informacoes politicas neces-
sarias. O fato de determinados partidos defenderem certos valores e
principios, mais do que outros, possibilita ao eleitor, em uma préxima
eleicao, utilizar esse conhecimento prévio para decidir seu voto, eco-
nomizando recursos (especialmente tempo) para se informar e fazer
sua escolha. Frente a esses argumentos, essa vertente teorica defende
que a identificacao com o partido acaba sendo o resultado de uma de-
cisdo racional e nao simplesmente de uma identificacao afetiva, como
preconiza a teoria psicossociologica.

Fiorina (1981) considerou os argumentos de ambas as vertentes e
adicionou outros elementos a esse debate. Postula que tanto a socia-
lizacao do individuo tem um peso na identificacao partidaria, como
também, e em maior proporcado, a avaliacdo resultante da sua experi-
éncia como eleitor. Nesse sentido, a identificacdo partiddria seria resul-
tado de uma avaliacao por parte dos cidadaos das promessas e dos de-
sempenhos partidarios ao longo de um determinado tempo. A teoria
de Fiorina, segundo Carreirdo e Kinzo (2004), fornece uma explicacao
eminentemente politica do fendbmeno da identificacdo partidaria ao
dar conta tanto das manifestacoes de estabilidade como das mudancas
nas preferéncias dos eleitores em relagao aos partidos politicos:

(...) quando os partidos se posicionam favoravelmente em relagio a
interesses definidos que correspondem as determinadas clivagens
socioeconOmicas, e os cidadaos se encontram na mesma situacao
socioecondémica ao longo do tempo, entdo se pode esperar que
a maioria dos cidadaos avalie consistentemente um partido como
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preferivel a outro de acordo com seu posicionamento, o que produ-
ziria um continuo fortalecimento da identidade partiddria. Porém,
se os partidos sdo inconsistentes ao longo do tempo, a mobilidade
social é excepcionalmente alta ou se novos issues emergem regu-
larmente, a identidade partiddria dos cidadaos pode flutuar (CAR-
REIRAO; KINZO, 2004).

O proficuo debate sobre a natureza da identificacdo partiddria,
acumulado pela literatura internacional, especialmente a norte-ameri-
cana, tem possibilitado o desenvolvimento de analises que definem as
tendéncias histéricas desse processo. Nas décadas de 1950 e 1960 os
estudos eleitorais nos EUA apontavam para uma razodvel estabilidade
das identidades partidarias dos eleitores. A partir da década de 1970
foram acumuladas evidéncias do declinio do papel dos partidos no
sistema politico norte-americano e dos vinculos entre eleitores e par-
tidos. Dalton (2000) afirma que entre 1952 e 1996 a porcentagem de
cidadaos identificados com algum partido decresceu 16% nos Estados
Unidos. Fendmeno similar foi identificado nas democracias consoli-
dadas (DALTON; MCALLISTER; WATTENBERG, 2000). Dentre os
fatores apontados como responsaveis por essa transformacdo, desta-
cam-se: o papel desempenhado pelos meios de comunicacao de massa
nas campanhas eleitorais e o aumento consideravel, nas dltimas quatro
décadas, do nivel educacional de americanos e europeus.

Os estudos referentes ao cendrio brasileiro p6s-1985, periodo ini-
cial do multipartidarismo, também destacaram baixos indices de iden-
tificacdo partiddria. Lavareda (1989) e Meneguello (1994), a partir de
trabalhos empiricos, indicam que entre 1988 e 1994 houve um decli-
nio dos indices de preferéncia partidaria - mais que 50% do eleitorado
brasileiro nao manifestaram preferéncia por nenhum partido quando
solicitado. Ao analisar a parcela do eleitorado que explicita sua prefe-
réncia partidaria, algo em torno de 50%, Singer (1998) aponta altos
coeficientes de correlacao entre identificacao partiddria e inten¢ao de
voto em 1989 e 1994. No entanto, esses coeficientes medem apenas a
relacdo entre posicionamento ideolégico dos partidos e a decisao de
voto nos candidatos.

Nesse sentido, as andlises sobre a experiéncia brasileira, até me-
ados da década de 1990, indicavam um quadro bastante pessimista
quanto a possibilidade dos eleitores construirem identidades mais sig-
nificativas com os partidos. Entre os fatores destacados como desfa-
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voraveis a estabilidade de identificacoes partiddrias esta a tendéncia
personalista na disputa eleitoral (MENEGUELLO,1994) e a auséncia
de um arranjo institucional consolidado, o que leva a escolha eleito-
ral ser pautada por um padrao populista - uma ligacdo direta entre
lider e massas sem necessidade de canal partidario -, especialmente o
eleitor com baixo nivel educacional (SINGER,1998). Em decorréncia
desse diagnoéstico, inimeros estudos abordaram a relaciao entre iden-
tificagao partiddria e escolha eleitoral no processo de consolidacao
da democracia e do multipartidarismo brasileiro. Essa literatura apre-
senta argumentos distintos, mas conclusées que reafirmam o cenario
indicado.

Para Balbachevsky (1992) o sistema partiddrio, com a multiplica-
¢ao de legendas, levou a retracao dos niveis de interesse e participa¢ao
do eleitorado, o que conduziu ao declinio das taxas de identificacao
partiddria. Assim, a identificacdo circunscreve o conjunto de eleitores
disponiveis a participacdo politica devido a competi¢do partidaria ter
algum significado subjetivo.

Castro (1994) afirma haver correlacdo entre a inten¢do de voto
e a preferéncia partidaria dos eleitores a partir da analise dos dados
da eleicao presidencial de 1989. Porém, afirma que a grande parte
dos eleitores ndo tem um histérico estdvel de preferéncia partidaria
e manifesta-se somente no processo eleitoral, fator que indica uma
escolha pautada nos candidatos. Silveira (1996) apresenta um diag-
nostico semelhante quanto ao carater pouco estavel das identificacoes
partiddrias. Segundo o autor, a identificacdo partidaria ¢ um fator im-
portante na decisao eleitoral somente no caso de eleitores envolvidos
em espacos politicos. Os eleitores que nao exercem qualquer tipo de
participacdo politica, que é a maioria, nao possuem uma identificacao
partiddria duravel: é pontual, fugaz e formada em func¢ao da imagem
dos candidatos.

Com base em dados mais recentes, Santos (2001) afirma que a
estabilidade nos resultados eleitorais, a disciplina nas decisoes legis-
lativas e a continuidade nas carreiras politicas sao indicadores de que
as organizagoes partidarias foram capazes de garantir a representa¢ao
politica. Em sintese, revela pistas a respeito do grau de relevancia da
organizacao partiddria no resultado eleitoral.

Esse diagnostico, ainda inconcluso, revela a importancia em bus-
car explicacoes para a decisao do voto. Os argumentos tecidos, tanto
pela literatura internacional como nacional, indicam que as democra-
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cias ocidentais, entre essas a brasileira, possuem o comportamento
eleitoral e politico-partiddrio como um campo de estudos em aberto,
com inimeras questoes a serem respondidas.

1.2. O comportamento eleitoral e a geografia do voto

A geografia eleitoral sugere a existéncia de uma significativa re-
lacao entre as caracteristicas socioeconémicas € 0 comportamento po-
litico. Pesquisas em cidades norte-americanas e europeias realizadas
por Taylor e Johnston (1979) foram referéncias na criacao de catego-
rias de analises (socializacdo, fator estrutural e fator geografico); como
também, outros trabalhos demonstraram a importancia da regionali-
zacao no processo de andlise do comportamento eleitoral. No Brasil
¢ pequena a producao académica sobre a geografia do voto, sendo a
maioria das andlises de regioes metropolitanas, especialmente a de Sao
Paulo. Os estudos cldssicos sobre a geografia do voto no Brasil, como
Lamounier e Cardoso (1975) e Lamounier (1980), os que analisaram
aregido do ABC nos anos de 1980, como Meneguello (1989), e outros
mais recentes (KINZO, 2005), apontam para uma possivel associacao
entre desenvolvimento socioeconémico e comportamento eleitoral.

Distante quase um século de suas origens francesas, uma tradicao
que combinava mapas e alguma andlise estatistica, a geografia eleito-
ral contemporanea procura identificar a existéncia de conexoes entre
comportamento do voto e espaco geografico, como também a natu-
reza dessas conexoes. Pattie e Johnston (2006) buscam analisar a geo-
grafia social dos partidos, ou seja, as interacoes entre os cidaddos que
moram nas mesmas areas, o impacto da economia nacional e local na
popularidade do governo e as campanhas eleitorais geograficamente
orientadas.

A investigacao desses fatores provocou um debate sobre a im-
portancia relativa dos efeitos contextuais (espacialmente estruturados
pelo ambiente em que vivem, pelas coisas que veem e experimentam e
pelos encontros que tém ao longo da vida) e composicionais (baseados
nos grupos sociais a que pertencem, nas suas criacoes e aquisicoes ao
longo da vida): as pessoas se comportam e pensam de acordo com o
que sao (efeitos composicionais), ou por causa de onde estdo (efeitos
contextuais)? “Os dois” € a resposta mais facil que elude a resolucao do
problema. Se sao os dois, em que medida? Os proponentes da impor-
tancia dos efeitos contextuais, ou do contextualismo, apresentam um
contra-argumento ao individualismo ontolégico, que foca o individuo
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como ator racional que age sempre em seu interesse € que, mesmMo
agregado, comporta-se de modo independente dos demais individuos
e de seu contexto. Os “contextualistas” afirmam que a politica ndao
pode ser compreendida fora do contexto em que ocorre. Essa ques-
tao distingue posicionamentos € argumentos: Uns mais propensos a
aceitar que o contexto influencia o comportamento eleitoral através
das redes de interacao social, quer entre amigos e vizinhos ou entre
ambientes homogéneos ou heterogéneos; e outros que procuram mos-
trar que o contexto geografico é mais relevante do que a interacao
social. Entretanto, a geografia do voto é uma combinac¢do de ambos os
efeitos, composicional e contextual. E um referencial teérico-metodo-
l6gico para a tarefa de revelar como isto acontece.

1.3. Analise sobre uma possivel conexao entre resultado

eleitoral e mandato parlamentar

O estudo sobre o comportamento/ desempenho eleitoral dos ato-
res e o resultado da producao legislativa no sistema politico brasileiro
¢ uma das dreas de pesquisa que mais se desenvolveu na ciéncia po-
litica ap6s a redemocratiza¢ao nos anos 1980. Virios sdo os estudos
recentes, realizados no Brasil, com base empirica, para examinar a
producao legislativa. Entre as principais questoes abordadas estd a dis-
ciplina e a fidelidade partidaria (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999), a
relacdao entre poder Executivo e Legislativo no que se refere a origem
e a natureza das matérias propostas e aprovadas (FIGUEIREDO; LI-
MONGI, 1999), e a conexao eleitoral (CARVALHO, 2003; SANTOS,
2001; TOMIO; RICCI, 2009).

Segundo Amorim Neto e Santos (2003), o principal tema de in-
teresse dos deputados federais é a drea social, e a maior parte das
leis apresentadas pelos parlamentares é de ambito nacional. O que
também ndo significa a representacao de uma ampla agenda de refor-
mas sociais ou programas de politica social que buscam diminuir as
desigualdades econdémicas brasileiras. Os autores analisaram a pro-
ducao legislativa da Camara dos Deputados - todos os projetos de lei
aprovados (1985-1999) e todos os projetos propostos no ano de 1995
-, identificando: o tema, a abrangéncia e o efeito causado. Os resulta-
dos confirmam os achados de Figueiredo e Limongi (1999), de que os
parlamentares nao teriam uma perspectiva localista, orientada a res-
ponder a preocupacoes de ordem individual.

Mas ao estudar a producao legislativa da Camara dos Deputados,
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focando as leis de cardter social, Lemos (2001) busca explica¢cbes ao
analisar a forma - transferéncia ou regulacdao - e o escopo - impacto
concentrado ou difuso - das referidas leis. Segundo a autora duas
constatacgoes sdo relevantes para entender a conexao entre a producao
do mandato e resultado eleitoral: a) no que se refere a forma: houve
o predominio de matérias do tipo regulador, devido as limitacoes
institucionais do Legislativo brasileiro para a elabora¢dao do orca-
mento, tal como conferidas pela Constituicio Federal de 1988; b)
quanto ao escopo: hd preferéncia por apresentar propostas difusas
em detrimento das concentradas - tipo paroquialistas -; pois o eleitor
- avaliador primordial para garantir a reeleicao - é capaz de perce-
ber o desempenho parlamentar mesmo quando nao ¢ beneficiado
diretamente pela lei.

Amorim Neto e Santos (2003) consideram esta explicacdo par-
cialmente correta. Os atores afirmam existir uma diferenca no perfil
das matérias apresentas pelos partidos da oposi¢do e da base aliada:
enquanto os parlamentares da oposi¢ao optam por matérias com con-
teddo nacional - este comportamento seria motivado por ser o unico
modo da oposi¢ao se fortalecer e mostrar seu plano de governo para
o pais -; os parlamentares da situacdo, especialmente os politicos que
recebem votos com padrdao concentrado ou dominante tendem a ter
maior disposi¢do para apresentar propostas de tipo paroquial ou pork
barrel - uma politica cujo objetivo é beneficiar os eleitores que vota-
ram em um determinado politico; assim, os beneficios econémicos ou
servicos sao concentrados em uma area circunscrita, mas os custos sao
repartidos pela totalidade.

Buscando abordar esta problematica, Carvalho (2003), realizou
um estudo sobre a relacdo entre o padrdao dos votos recebidos pelos
deputados e a atuacao legislativa do parlamentar. Foram analisados os
projetos de lei, as emendas orcamentdrias e atitudes dos deputados
federais. Os resultados da andlise dos projetos de lei apontaram para
a aceitacao da hipoétese distributivista. O autor demonstra empirica-
mente que deputados com base dominante (seja concentrada ou frag-
mentada) foram os que menos apresentaram propostas de projetos de
lei - ambito nacional; os dados demonstraram, ainda, que as regras
internas do Congresso nao sao fortes o suficiente para eliminar todos
os incentivos vindos da arena eleitoral, contudo, tdo pouco ¢ verdade
que todos os deputados brasileiros agem de maneira paroquial. Ou
seja, tanto o sistema eleitoral como as regras internas do Congresso
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possibilitam que os parlamentares atuem politicamente, no ambito fe-
deral, por meio de multiplas estratégias.

Estudos que abordam a conexao eleitoral, tomando como objeto
a producdo legal no poder legislativo nos dmbitos subnacional e local,
existem em numero bastante reduzido no Brasil. Castro, Anastasia e
Nunes (2009) examinaram a representac¢do politica de deputados esta-
duais de doze Casas Legislativas com o objetivo de avaliar, entre outros
fatores, em que medida a base eleitoral influencia o comportamento
dos legisladores estaduais. Os resultados da pesquisa apontaram que
o grau de particularismo, ou seja, paroquialismo ¢é mais elevado entre:
(1) deputados de estados com maior competicao eleitoral, (2) deputa-
dos da oposicao, (3) deputados que diziam possuir como apoiadores
prefeitos e vereadores, e, por fim, como esperado, 4) deputados que
afirmavam representar os interesses da sua regiao.

Cervi (2010), que analisou a producao legislativa - projetos de lei
- dos deputados estaduais da Assembleia Legislativa do Parand (1999
a 2002), considerando a base eleitoral de cada deputado, afirma que
existe uma relacdo entre a abrangéncia territorial dos projetos apre-
sentados e a base eleitoral: os deputados que apresentaram o maior
nimero de projetos considerados regionais foram os que receberam,
proporcionalmente, o maior nimero de votos concentrados em uma
determinada regido; os deputados com voto disperso pelo Estado apre-
sentaram maior nimero de projetos com impacto estadual.

Outro estudo que aborda a producao legislativa foi o realizado
por Tomio e Ricci (2010). Os autores analisaram, em perspectiva com-
parada, a producao legal de seis Assembleias Legislativas - projetos de
leis apresentados pelo poder Executivo e pelo poder Legislativo. Os
resultados obtidos indicaram que a légica da conexao eleitoral ndo se
confirma, pois o nimero de projetos paroquiais € inferior ao de pro-
jetos de cunho geral. No entanto, quando observada a taxa de aprova-
¢ao/execucao, os projetos de cunho local encontram-se bastante acima
em todas as Assembleias Estaduais estudadas.
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3. A representacao politica da RMBS: um olhar a
partir dos eleitos a Camara Federal no periodo 2002-

2012

A votacao dos parlamentares - deputados federais - eleitos entre
2002-2012, com alto desempenho eleitoral na RMBS, pode ser analisa-
da a partir da geografia do voto. Foi possivel identificar que a maioria
dos deputados possui um perfil de votacao concentrado; ou seja, a
maior parte da sua votacao € obtida em um Unico municipio, via de
regra, o municipio de Santos. A geografia do voto dos parlamentares
pesquisados e a geografia do destino dos recursos publicos liberados
por meio de suas emendas individuais foram estudadas com a asso-
ciacao do resultado da andlise da correlagao entre a porcentagem de
votos nos municipios e a porcentagem de recursos alocados por meio
das emendas orcamentarias individuais que foram executadas.

Este estudo possibilitou identificar a existéncia de um paroquialismo
eleitoral urbano, padrao eleitoral ja encontrado em outras regioes me-
tropolitanas brasileiras (CARVALHO, 2009).

Os resultados obtidos no estudo, também permitiram dialogar
com o argumento de Mayhew (1974), de que os deputados oriundos
dos grandes centros teriam pouco ou menos interesse nos recursos dis-
tributivos, isto por nao poderem reivindicar o crédito pelos beneficios
em razao da magnitude do centro urbano. Assim, esses deputados ten-
deriam a se empenhar menos pela execucao dessas emendas do que
deputados oriundos de distritos geograficos menores.

No caso da RMBS, os dados demonstram que os deputados elei-
tos com base no municipio de Santos (um grande centro) moveram-se
pela alocacao de recursos desagregados/distributivos. Fato que pode
ser comprovado com a analise dos dados da Tabela 10.1 que apresenta
um alto percentual da razao entre os valores emendas apresentadas e
os valores emendas executadas - todos os deputados apresentaram, em
Santos, percentual acima de 60%.
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Tabela 10.1 - Valor liquidado, Autorizado e a Razao, por Legislatura
e por Deputado no municipio de Santos

Legislatura Nomes Valor liquidado  Autorizado Razio (lig/aut)
Mariangela (PT) 942.000,00  1.232.000,00 0,76
2003-2006 Telma de Souza (PT) 1.730.146,46  2.260.975,00 0,77
Vicente Cascione (PTB) 2.873.995,00  4.549.000,00 0,63
2007-2010 Marcio Franca (PSB) 700.000,00 1.000.000 0,70
2011-2012 Beto Mansur (PP) 1.000.000,00  1.000.000,00 1,00

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral; Senado Federal. Elaborado pelo Nucleo Baixada
Santista do Observatério das Metrépoles.

O detalhamento das analises realizadas ¢ apresentado a seguir, junta-
mente com uma contextualizacao do cendrio politico partidario no ambi-
to federal, organizadas por pleito eleitoral e desempenho do candidato.

3. 1. As eleicoes de 2002 e a representacao da Baixada Santista

A disputa eleitoral de 2002 representou uma modificacdao bastan-
te significativa no cendrio politico brasileiro com a eleicao para Presi-
dente da Republica de Luis Indcio Lula da Silva pelo PT. Essa eleicao
instaurou um novo bloco hegemoénico no comando do Governo Fede-
ral formado pela alianca PT, PL, PCdoB, PCB e PMN, que substituia
o dominio da alianca formada em torno da eleicao de Fernando Hen-
rique Cardoso (mandato 1995-1998 pela coligacao PSDB/PFL/PTB) e
reeleicao (mandato 1999-2002 pela coligacao PSDB/PFL/PTB) % Nos
enfrentamentos majoritdrios estaduais e nas cadeiras legislativas nos
estados, na Camara Federal e no Senado, o PT se beneficiou desse
resultado eleitoral e pela primeira vez conseguiu eleger a maior banca-
da, com 91 deputados federais, além de chegar ao segundo turno em
estados importantes como Sao Paulo, Bahia, Ceara e Rio Grande do
Sul e eleger quatro governadores.

Na Baixada Santista nao foi diferente, os candidatos petistas com
carreira politica construida na regiao obtiveram votacao expressiva

? Siglas partidarias citadas no capitulo: PT (Partido dos Trabalhadores); PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro); PL (Partido Liberal); PC do B
(Partido Comunista do Brasil); PCB (Partido Comunista Brasileiro); PMN (Partido da
Mobiliza¢ido Nacional); PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira); PFL (Partido
da Frente Liberal); PTB (Partido Trabalhista Brasileiro); PP (Partido Progressista);
PPB (Partido Progressista Brasileiro); PSB (Partido Socialista Brasileiro); PDT
(Partido Democratico Trabalhista); DEM (Democratas); PSL (Partido Social Liberal);
PRP (Partido Progressista Reformador); PSDC (Partido da Social Democracia Crista);
PRTB (Partido Renovador Trabalhista Brasileiro); PTC (Partido Trabalhista Cristao).
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desse eleitorado. Das trés cadeiras conquistadas em nivel federal pelos
candidatos da RMBS, duas pertenceram ao PT - a ex-deputada esta-
dual Maridngela Duarte e a ex-prefeita Telma de Souza -, e mais uma
pertencia ao PSB, com o advogado e ex-deputado federal Vicente Cas-
cione - todos com carreira politica construida em Santos.

A professora universitaria Maridngela Duarte foi vereadora em
Santos por dois mandatos (1989-1992; 1993-1994), deputada estadual
também por duas vezes (1995-1998; 1999-2002), e suplente de depu-
tada federal para o mandato 2003-2006, tendo sido empossada por
conta de outros deputados federais eleitos terem se tornado ministros
no primeiro governo Lula. A pedagoga e advogada Telma de Souza
teve seu primeiro cargo eletivo em 1982 como vereadora do PT, seu
unico partido politico, e da qual foi fundadora na cidade em 1980. Ja
em sua primeira candidatura foi a terceira mais votada do municipio
tornando-se a unica mulher no Legislativo municipal. Em 1984, na
disputa pela prefeitura, também foi a terceira mais votada, fato que
contribuiu para sua elei¢ao como deputada estadual em 1986. Foi pre-
feita na gestao 1989-1992. Fez o sucessor no governo municipal com
o ex-secretdrio de saude, o médico sanitarista David Capistrano Filho
para o mandato seguinte 1993-1996 e foi, seguidamente, candidata a
prefeita nas elei¢coes de 1996, 2000, 2004 e 2012°.

J4 o deputado federal Vicente Cascione, construiu uma carreira
politica associada ao campo profissional do Direito. Foi vice-reitor da
Universidade Catoélica de Santos e vice-diretor da Faculdade de Direito
da mesma universidade. Em 1987, participou da Assembleia Nacional
Constituinte como assessor da comissao de sistematizacdo. Foi ainda
candidato a prefeito em 1992 pelo PDT (disputando o segundo tur-
no contra David Capistrano Filho) e deputado federal na legislatura
1995-1998. Sua trajetodria politica foi constituida com uma imagem in-
dependente aos partidos politicos, tendo mudado varias vezes de agre-
miacao partiddria entre PTB, PSB, PDT e DEM e sempre identificado
como representante da elite santista, defendendo questoes voltadas a
moralidade na politica.

A seguir, sao apresentados os dados eleitorais de cada um dos can-
didatos eleitos no respectivo pleito e os dados referentes a liberacao de
recursos publicos- a aprovacao,/ execu¢ao de emendas parlamentares
individuais - para a regido (para um dos municipios) da RMBS.

* Em 2008 a candidata a prefeita foi a ex-deputada estadual Maria Lacia Prandi e Telma
de Souza foi candidata a vereadora apés nao ter sido eleita deputada federal em 2006.
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Grafico 10.1 - Porcentagem de votos e valores liquidados por municipio dos
representantes federais eleitos da RMBS (2003,/2006)*
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Fonte: Portal do Or¢camento-SIGA Brasil; Tribunal Superior Eleitoral. Elaborado pelo
Nucleo Baixada Santista do Observatoério das Metrépoles.

* Os cdlculos foram feitos apenas para as emendas aprovadas e liberadas diretamente
para uma das cidades da Baixada Santista, pois existiam emendas feitas para o estado
de Sao Paulo em que direcionava a verba para a RMBS; essas nao foram consideradas.
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TABELA 10.2 - Valores liquidados por tipo de emendas,
no mandato 2003-2006

Nome Classificacdes Liquidado
Satde R$ 1.896.000
Turismo R$ 200.000
Educa¢do R$ 199.536
Mariangela (PT) Infraestrutura Urbana e Habitagado R$ 900.000
Assisténcia Social R$ 357.041
Agricultura, Pecuaria e Pesca. R$ 138.200
Total R$ 3.690.777

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral; Senado Federal . Elaborado pelo Nucleo Baixada
Santista do Observatério das Metrépoles.

A andlise dos dados eleitorais e da liberacao de recursos publicos
(Graéfico 10.1) - a aprovacao de emendas parlamentares com liberacao
de recursos publicos para a regido (municipios ou entidades) - refe-
rentes 2 RMBS no mandato de 2003-2006 da deputada federal Mari-
angela Duarte indicou que a candidata obteve votacdao concentrada na
cidade de Santos e com menor relevancia em Sao Vicente. O que pode
ser explicado tanto pela trajetéria da candidata, como pela influéncia
partiddria: no caso de Santos a existéncia da polarizacdo entre a base
eleitoral do PT e o antipetismo representado pelos demais partidos; e
no caso de Sdao Vicente pela proximidade geogrifica com Santos (in-
clusive dependente economicamente, especialmente na ocupagao/ tra-
balho) e também pela questao partiddria - a vinculagdo histérica entre
PT e PSB, que nesse periodo tinha na gestao do poder Executivo o
prefeito Marcio Franc¢a do PSB.

Quanto a liberacao de recursos, os nove municipios da Baixada
Santista foram contemplados. A maioria com porcentagem pequena
de recursos, exceto Santos, Guaruja e Sao Vicente, municipios em que
houve a maior concentracao de recursos liberados. Assim, os dados
indicaram que ndo ha uma correspondéncia direta entre porcentagem
de votos e liberacdo de recursos, mas uma associa¢ao; ou seja, Santos e
Sao Vicente foram os municipios que receberam os maiores percentu-
ais de recursos e também sao os municipios em que a candidata obteve
maior porcentagem de votos. No entanto, no caso de Santos, o apoio
eleitoral é proporcionalmente muito maior que os recursos liberados.
Fato que pode ter uma explicacao de cunho partiddrio: a derrota do
PT nas eleicdoes municipais de 2000 (vitéria de Beto Mansur do PPB
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contra Telma de Souza). Coadunando a influéncia partidadria, a dnica
discrepancia no periodo entre recursos liberados via emendas e votos,
que foi o municipio de Peruibe - a porcentagem de recursos liberados
¢ muito maior que a de votos - pode ser explicada pelo fato do prefei-
to no periodo (2001-2004), Gilson Bargieri, ter sido eleito pelo PL em
coligacao com o PT.

Os recursos liberados a partir das emendas foram, predominante-
mente, ligados a drea da saude e da infraestrutura urbana e habitacao
(Tabela 10.2).

Tabela 10.3 - Valores liquidados por tipo de emendas, no mandato 2003-2006

Nome Classificacées Liquidado
Saude R$ 2.553.786
Turismo R$ 100.000
Ciéncia e Tecnologia R$ 150.000
Infraestrutura Urbana e Habitagdo R$ 1.530.000
Telma de Souza (PT)  Assisténcia Social R$ 440.000
Trabalho ¢ Emprego R$ 70.186
Cultura R$ 150.000
Esporte R$ 42.760
Total R$ 5.036.732

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral; Senado Federal. Elaborado pelo Nucleo Baixada
Santista do Observatério das Metrépoles.

Os dados eleitorais e a liberacdao de recursos publicos para a
RMBS no mandato de 2003-2006 da deputada federal Telma de Sou-
za indicou que: a candidata também obteve votacao concentrada nas
cidades de Santos e Sao Vicente, e com menor relevancia no Guarujd.
Tal pode ser explicado também pela trajetoria da candidata e pela
influéncia partiddria, conforme exposto anteriormente no caso da de-
putada Mariangela Duarte em Santos e Sao Vicente; no que se refere
ao Guaruja, a proximidade geografica com Santos (inclusive, também
de dependéncia econdémica) ¢ fator fundamental. No periodo Guaruja
possuia Maurici Mariano, do PMDB, como prefeito.

Quanto a liberacao de recursos, a deputada, de forma geral, se-
guiu a mesma légica: contemplou oito dos nove municipios da regidao
(excecao feita a Mongagud), mesmo que a maioria tenha sido com
porcentagem pequena de recursos. Novamente Santos, Guaruja e Sao
Vicente foram os municipios que mais deram votos a entao candidata
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e que mais receberam recursos por emendas parlamentares apresen-
tadas por ela, demonstrando uma associacao entre porcentagem de
votos e liberacdo de valores. Apresentam, no entanto, discrepancias
entre, de um lado, recursos liberados via emendas, e de outro, votos,
pois a porcentagem de recursos liberados é muito maior que a de votos
nos seguintes municipios: Peruibe (Gilson Bargieri, PL/PT); Itanha-
ém, com o prefeito Orlando Bifulco Sobrinho, do PFL; Cubatao, com
o prefeito Clermont Silveira Castor, eleito pelo PL; e Bertioga, com
o prefeito Lairton Gomes Goulart, também pelo PL. Desse modo, é
razoavel supor que a coligacdo entre PT e PL em nivel federal com
Lula e José Alencar tenha tido influéncia na liberacao de recursos no
mandato 2003,/2006 para os trés prefeitos do PL. Ja os recursos libera-
dos (Tabela 10.3) a partir das emendas da deputada foram, predomi-
nantemente, da area da saude e da infraestrutura urbana e habitacio.

Tabela 10.4 - Valores liquidados por tipo de emendas, no mandato 2003-2006

Nome Classificacdes Liquidado
Saude R$ 4.300.000
Educagio R$ 389.595
Infraestrutura Urbana e Habitagdo R$ 900.000
Vicente Cascione (PTB) Assisténcia Social R$ 1.880.000
Cultura R$ 150.000
Esporte R$ 50.000
Total RS$ 7.669.595

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral; Senado Federal. Elaborado pelo Nucleo Baixada
Santista do Observatério das Metrépoles.

A andlise dos dados eleitorais e da liberacao de recursos publi-
cos do deputado Vicente Cascione, indicou que o candidato obteve
uma votacao extremamente concentrada na cidade de Santos e, com
pequena expressividade, em Sao Vicente. O que pode ser explicado
mais pela trajetéria do candidato que pela influéncia partidaria. O
deputado contemplou o0s nove municipios da regidao com a liberacao
de recursos das emendas parlamentares, no entanto com grau de pro-
por¢ao entre votos e recursos bastante dispares.

O municipio de Santos concentrou a obtencao de recursos libera-
dos, Guaruja, Cubatao e Sao Vicente em grau bem menor; resultados
que podem ser explicados tanto pela trajetéria politica do candidato/
deputado, especificamente por sua vinculacio com Santos. No caso
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deste deputado a influéncia partidaria ndo teve relevancia, haja vis-
ta que pouco depois das eleicoes migrou para outra agremiacao, de
orienta¢do oposta a anterior (do PSB para o PTB). De acordo com a
Tabela 10.4, os recursos liberados a partir das emendas do deputado
foram, predominantemente, da drea da satde e da assisténcia social.

3. 2. A disputa de 2006: efeitos do mensalao e o peso dos

ex-prefeitos.

A eleicao de 2006 para a Camara Federal ocorreu em um ambien-
te bastante diverso da elei¢ao ocorrida em 2002. Entre os principais fa-
tores que modificaram o quadro dos representantes eleitos na regido,
podemos destacar dois: o primeiro deles consistiu em efeitos das de-
nuncias de compra de votos para aprovacao de propostas do governo
nas votacoes no Congresso Nacional, mais conhecido como mensaldo,
e que envolveram empresarios e politicos de diversos partidos, prin-
cipalmente do PT. O segundo fator determinante foi a importancia
politica da candidatura dos dois primeiros ex-prefeitos reeleitos dos
maiores municipios da regido: Santos e Sao Vicente®.

Somado a essa conjuntura nacional, a elei¢do para deputado fe-
deral desse ano teve como candidatos em disputa o ex-prefeito santista
Beto Mansur do PP’ e o ex-prefeito vicentino Marcio Franca do PSB,
ambos chefes dos executivos municipais nos mandatos 1997-2000 e
2000-2004. Além de bem avaliados pela populacao, os dois ex-chefes
do poder Executivo fizeram seus sucessores, com Jodao Paulo Tavares
Papa (PMDB) em Santos e Tércio Garcia (PSB) em Sao Vicente.

O candidato Beto Mansur, engenheiro, ex-radialista e proprieta-
rio de diversos meios de comunica¢ao em Santos e Sao Vicente, iniciou
sua carreira politica em 1988 ao se filiar ao PSDB e se eleger pela pri-
meira vez vereador. Durante seu mandato se destacou pela oposi¢ao ao
governo Telma de Souza. Ainda nesse periodo, migrou para o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), disputou uma vaga na Camara dos
Deputados nas eleicoes de 1990 e foi eleito com votagao expressiva
nas cidades da regido. Em 1993, a convite do entao prefeito da capital
paulista Paulo Maluf, mudou novamente de legenda: passou para o
PPR, partido pelo qual obteve a reeleicao como deputado federal em
1994. Em 1995, Maluf voltou a articular a fusao de seu partido com

> A emenda da reeleicdo foi aprovada em 1997 sendo utilizada pela primeira vez em
ambito federal e estadual em 1998 e na esfera municipal nas elei¢oes de 2000.

®Em 2003 o PPB mudou novamente sua nomenclatura e passou a se chamar apenas PP.
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outra legenda. Dessa vez, do PPR com o PP, criando o PPB, que teve
seu melhor momento em 1996 quando chegou a ser o maior partido
da Camara Federal, com 91 deputados federais e elegendo o prefeito
de Sao Paulo, Celso Pitta.

J4 Madrcio Franca, advogado, foi vereador em Sao Vicente por
dois mandatos (1989-1992; 1993-1996) sempre pelo PSB, seu tunico
partido politico. Foi eleito em 1996 e reeleito em 2000 para prefeito
de Sao Vicente , obtendo nesta tltima eleicao 93,1% dos votos validos,
o recorde brasileiro em cidades acima de 100 mil eleitores naquele
ano. Em 2004, terminou seu segundo mandato com 94% de aprovagao
popular, segundo o Ibope. No final do mesmo ano, elegeu seu suces-
sor com 83% dos votos validos. Na eleicao de 2006, Franca foi eleito
deputado federal, obteve 215.388 votos, majoritariamente do munici-
pio em que foi prefeito, o que o tornou o deputado federal com maior
votacao em toda a histéria do litoral paulista.

GRAFICO 10.2 - Porcentagem de votos e valores liquidados por municipio
dos representantes federais eleitos da RMBS (2007,/2010)’
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Fonte: Portal do Orcamento-SIGA Brasil; Tribunal Superior Eleitoral. Elaborado pelo
Nucleo Baixada Santista do Observatério das Metrépoles.

A andlise dos dados eleitorais da RMBS, referentes ao mandato de
2007-2010, indicou que o candidato Marcio Franca obteve votacao ex-
tremamente concentrada na cidade de Sao Vicente e em menor grau

”No caso do deputado Beto Mansur, na base de dados utilizada (Portal do Or¢amento-
SIGA Brasil) nao foi encontrado emenda com valores liquidados para nenhuma cidade
da Baixada Santista no mandato 2007,/2010.
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em Santos; explicada por sua trajetdria politica, e neste periodo pela
questao partiddria - a vinculacao histérica entre PSB e PT, que estava
na gestao do poder Executivo Federal e, no caso de Santos, a polariza-
¢ao entre a base petista e o antipetismo. Além de se eleger deputado
federal, ainda foi o principal responsavel pela eleicio do deputado
estadual Luciano Batista, seu afilhado politico, fatos que fortaleceram
o peso politico e a representatividade do municipio e a identificacao
com o eleitor, assim como aumentaram o repasse de recursos publicos
via emendas parlamentares.

Quanto a liberacdao de recursos, os dados indicaram que houve
uma associa¢ao entre porcentagem de votos e liberacao de recursos;
ou seja, concentracao em Sao Vicente e, em menor grau em Santos.
Esses municipios foram os que receberam os maiores percentuais de
recursos via emendas parlamentares e também em que o candidato
obteve maior porcentagem de votos. No entanto, no caso de Santos,
o apoio eleitoral ¢, proporcionalmente, muito maior que os recursos
liberados; fato que pode ter explicacdao no célculo politico do parla-
mentar de que os eleitores vicentinos seriam mais fiéis ao ex-prefeito,
em comparag¢ao com os eleitores de Santos, onde a dispersao de votos
em candidatos competitivos é bem maior. Os recursos liberados a par-
tir das emendas do deputado foram, predominantemente, da drea do
turismo e da assisténcia social (Tabela 10.5).

Tabela 10.5 - Valores liquidados por tipo de emendas, no mandato 2007-2010

Nome Classificacoes Liquidado
Turismo R$ 6.386.250
Educacdo RS 1.420.000
. Ciéncia e Tecnologia R$ 595.000
Marcio Franga (PSB) , (iséncia Social R$ 4.740.000
Esporte R$ 397.500
Total R$ 13.538.750

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral; Senado Federal. Elaborado pelo Nucleo Baixada
Santista do Observatério das Metrépoles.
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3. 3. Toépicos da politica brasileira nas eleicoes 2010:
paroquialismo, partido de aluguel e a influéncia da Lei da
Ficha Limpa.

As eleicoes 2010 na Baixada Santista consolidaram processos
politicos, influenciados pelas caracteristicas e institucionalidade do
cendrio nacional, que tinham sido apresentados como tendéncia no
decorrer das eleicoes. Podemos citar no caso das elei¢oes para depu-
tado federal: a) consolida¢do do fendmeno do paroquialismo em Sao
Vicente e do cdlculo dispersao de votos pela alta competitividade em
Santos com o deputado Mdrcio Franga; b) as novas regras da Lei da
Ficha Limpa que ameacgou o acesso do deputado Beto Mansur a Ca-
mara Federal; e c) as regras do sistema de representacao politica que
possibilitou a eleicaio de um candidato com visibilidade nacional, o
“Delegado” Protégenes, pelo PC do B do Guarujd, mas sem qualquer
vinculo ou carreira politica construida na regiao.

Apés 83,8% dos valores de suas emendas liquidadas terem sido
destinadas a Sao Vicente, e de ter se tornado o principal personagem
da politica no municipio, Franca que ja tinha feito o sucessor, Tércio
Garcia, em 2004, foi também o grande responsavel pela reeleicao do
mesmo em 2008. Além disso, no decorrer desse periodo, Franca se
tornou presidente estadual do PSB e representante de todas as articu-
lagoes do partido no estado, como a candidatura do presidente da Fe-
deracao das Industrias do estado de Sao Paulo (Fiesp), Paulo Skaf, ao
governo paulista em 2010 e a adesdo ao governador Geraldo Alckmin
(PSDB) a partir de 2011, sendo convidado a assumir a recém-criada
Secretaria estadual de Turismo. Por conta de ter se afastado da Cama-
ra dos Deputados para assumir a secretaria, nao foi possivel aferir ne-
nhuma emenda ou valor liquidado enquanto parlamentar para nenhu-
ma cidade da Baixada Santista entre 2011 e 2012 (periodo abordado
pela pesquisa). Entretanto, neste periodo, o entao secretario estadual
destinou quantidade consideravel de recursos publicos para a regido,
provenientes principalmente do Departamento de Apoio ao Desenvol-
vimento das Estancias (DADE), mais conhecida como “verba DADE”.
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GRAFICO 10.3 - Porcentagem de votos e valores liquidados por municipio
dos representantes federais eleitos da RMBS (2011/2014)
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Fonte: Portal do Orcamento-SIGA Brasil; Tribunal Superior Eleitoral. Elaborado pelo
Nucleo Baixada Santista do Observatério das Metrépoles.

No caso do deputado Beto Mansur, entra em cena um determi-
nante instaurado pouco antes das eleicoes de 2010 e que determinou
uma nova configuracao as candidaturas e posses dos mandatos parla-
mentares: a Lei da Ficha Limpa®.

A candidatura de Mansur foi impugnada pelo TRE-SP (Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo) que considerou Mansur “ficha-suja”,
pois em 2004 o deputado foi condenado pelo T] (Tribunal de Justica)
de Sao Paulo por abuso de poder politico nas elei¢oes de 2000. Segun-
do a decisao de 2004, Mansur usou dinheiro publico para imprimir e
distribuir panfletos para promover sua reeleicao a prefeitura de Santos
em 2000. O TRE-SP declarou que essa condenac¢ao tornava o depu-
tado inelegivel até 2012 e indeferiu a candidatura do deputado que
recorreu ao Tribunal Superior Eleitoral. Na corte, o ministro relator

8 A “Ficha Limpa” ou Lei Complementar n° 135 de 2010 é uma legislacdo que foi
emendada a Lei das Condic¢oes de Inelegibilidade (Lei Complementar n® 64 de 1990)
originada de um projeto de lei de iniciativa popular que reuniu cerca de 1,3 milhao
de assinaturas com o objetivo de aumentar a idoneidade dos candidatos. A lei torna
inelegivel por oito anos o candidato que tiver o mandato cassado, renunciar para evitar
a cassacao ou for condenado por decisao de 6rgao colegiado (com mais de um juiz),
mesmo que ainda exista a possibilidade de recurso. O Projeto foi aprovado na Camara
dos Deputados no dia 5 de maio de 2010 e no Senado Federal no dia 19 de maio de
2010 por votacdo unanime. Foi sancionado pelo Presidente Lula, transformando-se
em Lei Complementar em 4 de junho de 2010.
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do processo fez uma interpretacdo da Lei da Ficha Limpa diferente
daquela do TRE-SP. Para o ministro, pelo texto da lei, a condenacao
do TJ paulista tornou o deputado inelegivel até 2008, e assim liberou
a candidatura dele em novembro de 2010 fazendo com que os 65 mil
votos recebidos por Mansur em outubro fossem considerados validos.

A analise dos dados eleitorais da RMBS, referentes ao mandato
de 2011-2014, indicou que o candidato Beto Mansur obteve votacao
extremamente concentrada na cidade de Santos e em menor grau no
Guaruja e em Sao Vicente; explicada por sua trajetoria politica de ex-
-prefeito do municipio, e neste periodo pela questdo partiddria - no
caso de Santos, a polarizacao entre a base petista e o antipetismo e a
reeleicao em primeiro turno do seu sucessor, Joao Paulo Tavares Papa
(PMDB), nas elei¢des municipais de 2008; no caso do Guarujd, a pro-
ximidade geografica e a dependéncia em relacao a Santos.

Quanto a liberacao de recursos, os dados indicaram que nao hou-
ve uma relacao entre os municipios em que o candidato obteve maior
porcentagem de votos e a liberacao de recursos via emendas. Houve
uma extrema concentra¢ao de recursos liberados para Sao Vicente e,
em menor grau, para Praia Grande e Santos. No caso do Guarujd,
municipio em que o candidato obteve votac¢ao significativa, nao houve
liberacao de recursos. O municipio que recebeu a maior porcentagem
de recursos foi Sao Vicente, contrastando com a porcentagem de votos
que foi bastante inferior e, menor ainda, se comparada com a obtida
nos outros municipios citados. Quanto a diferenca entre as porcenta-
gens de votos e recursos alocados para Santos, pode ser apresentada
como uma das explicacoes o fato do municipio jd ter fortes represen-
tantes na Assembleia Legislativa e vinculacao com o governo estadual
- gestao PSDB -, além de interlocutores com a gestdao petista do go-
verno federal. No caso da Praia Grande, a relacao politico-partidaria
também explica: nas eleicdes municipais de 2008 o candidato ao cargo
de prefeito, Alexandre Cunha - PMDB / PP / PT / PSL / PR / DEM
/ PSDC / PRTB / PMN / PTC / PC do B - ficou em segundo lugar,
com 47% dos votos vilidos. Os recursos liberados a partir das emendas
do deputado foram, predominantemente, da drea do esporte como
pode ser observado na Tabela 10.6°.

9 Valores referentes aos anos de 2011 e 2012.
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Tabela 10.6 - Valores liquidados por tipo de emendas, no mandato 2011-2014,
segundo o candidato

Nome Classificacoes Liquidado
Saude R$ 1.000.000
Infraestrutura Urbana e Habitagdo R$ 2.000.000
Beto Mansur (PP) oo e RS 4.000.000
Total R$ 7.000.000

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral; Senado Federal. Elaborado pelo Nucleo Baixada
Santista do Observatério das Metrépoles.

Por fim, o deputado federal Protégenes de Queiroz se tornou par-
lamentar da RMBS sem ter maiores vinculos com a regiao. Sua situa-
¢ao demostra parte das falhas no sistema de representagao politica do
pais. Nascido no estado da Bahia e formado em Direito, Protégenes
foi Procurador-Geral do municipio fluminense de Sao Gongalo antes
de ser admitido como delegado na Policia Federal (PF) em 1998. O
delegado Protégenes se tornou conhecido nacionalmente pela opera-
¢ao Satyagraha da Policia Federal contra o desvio de verbas publicas,
corrupg¢ao e a lavagem de dinheiro desencadeada no inicio de 2004
e que resultou na prisao de varios banqueiros, diretores de banco e
investidores, em julho de 2008.

Em 2009 foi afastado da PF por processo disciplinar e anunciou
sua filiacdo ao PC do B do Guarujd, assim como assumiu sua pre-
sidéncia no municipio. Nas eleicoes de 2010, dos seus 94.906 votos
validos poucos foram da Baixada Santista, além de ter recebido nu-
mero inferior ao quociente eleitoral do estado, mas devido a grande
votacao do humorista Tiririca do PR (Partido da Republica, da sua
coliga¢do), conseguiu se eleger. Ironicamente, o vinculo mais estreito
do deputado com a cidade é um imével de luxo em seu nome, alvo
de investigacao da PF de enriquecimento desproporcional aos seus
rendimentos. Segundo o Portal do Or¢amento, para os anos de 2011 e
2012 o deputado nao fez emendas ou nao teve nenhum valor liquida-
do para nenhuma cidade da Baixada Santista.

Em geral, o resultado da anadlise das correlacoes entre a porcen-
tagem de votos nos municipios e a porcentagem de recursos alocados
(executados) por meio das emendas orcamentdrias individuais de-
monstra que os deputados da RMBS foram ativos na apresentacao de
emendas orcamentarias.
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Tabela 10.7 - Valor liquidado e nimero de votos dos candidatos

Nome Cidades Valor liquidado % Valor liquidado  Votos % Votos
Bertioga 90.000 2,4 616 0,7

Cubatio 176.041 4,8 8.535 10,2

Guaruja 417.736 11,3 10.221 12,2

Itanhaém 0 0,0 1.838 2,2

. Mongagua 50.000 1,4 1.005 1,2
Mariangela (PT) b ruibe 690.000 18,7 1111 1,3
Praia Grande 425.000 11,5 6.351 7,6

Santos 942.000 25,5 36.743 43,7

Sio Vicente 900.000 24,4 17.600 20,9

Total 3.690.777 100,0 84.020 100,0

Bertioga 239.988 4,8 1.756 1,2

Cubatio 465.975 9,3 8.257 5,5

Guaruja 545.975 10,8 18.928 12,6

Itanhaém 250.760 5,0 1.800 1,2

Mongagua 0 0,0 526 0,4

Telma de Souza (PT) - ibe 285.972 5,7 617 0,4
Praia Grande 151.968 3,0 9273 6,2

Santos 1.730.146 34,4 82.795 55,1

Sio Vicente 1.365.948 27,1 26.199 17,4

Total 5.036.732 100,0 150.151 100,0

Bertioga 160.000 2,1 232 0,2

Cubatao 950.000 12,4 5.528 5,3

Guaruja 1.292.000 16,8 6.725 6,4

Itanhaém 540.000 7,0 653 0,6

. . Mongagua 120.000 1,6 900 0,9
Vicente Cascione (PTB) e 404.000 53 523 0,5
Praia Grande 300.000 3,9 9.391 9,0

Santos 2.873.995 37,5 61.656 59,0

Sao Vicente 1.029.600 13,4 18.814 18,0

Total 7.669.595 100,0 104.422 100,0

Bertioga 0 0,0 509 0,3

Cubatio 120.000 0,9 6.929 3,7

Guaruja 130.000 1,0 8.939 4,8

Itanhaém 150.000 1,1 2.011 1,1

. Mongagua 270.000 2,0 1.449 0,8
Mircio Franca (PSB) . ibe 515.000 3,8 2885 1,5
Praia Grande 300.000 2,2 19.411 10,4

Santos 700.000 5,2 31.708 16,9

Sio Vicente 11.353.750 83,9 113.524 60,6

Total 13.538.750 100,0 187.365 100,0

Bertioga 0 0,0 528 0,9

Cubatio 0 0,0 2192 3,9

Guaruja 0 0,0 8946 16,0

Itanhaém 0 0,0 1154 2,1

Mongagua 0 0,0 1233 2,2

Beto Mansur (PP) — p  uibe 0 0,0 2108 3,8
Praia Grande 2.000.000 28,6 3317 5,9

Santos 1.000.000 14,3 32855 58,8

Sio Vicente 4.000.000 57,1 3514 6,3

Total 7.000.000 100,0 55847 100,0

Elaborado pelo Nucleo Baixada Santista do Observatério das Metrépoles.
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Todos fizeram uso desse recurso legislativo associado a politica
de pork barrel e ao distributivismo - vide tabela 10.8 que apresenta a
correlacdo entre os valores das emendas executadas e os votos obtidos
nos municipios da RMBS - coeficiente de correlacao de Pearson (r) -
evidenciando um padrao de paroquialismo eleitoral urbano.

Tabela 10.8 - Correlacao entre % Valor liquidado das ementas dos
parlamentares federais e % de Votos obtidos nos municipios da RMBS" -
coeficiente de correlacao de Pearson (r)

Deputados Federais Coeficiente

Mariangela (PT) 0,74
Telma de Souza (PT) 0,90
Vicente Cascione (PTB) 092
Marcio Franca (PSB) 0,97
Beto Mansur (PP) 0,09

Elaborado pelo Nucleo Baixada Santista do Obser-
vatério das Metrépoles.

Consideracoes finais

A andlise, por meio da geografia do voto, dos resultados eleitorais
dos candidatos ao cargo de deputado federal pela RMBS que foram
eleitos no periodo entre de 2002-2012; - e a identificacao de emendas
parlamentares aprovadas por esses atores que garantiram a liberacao
de recursos publicos para os respectivos municipios dessa regido per-
mitiu compreender aspectos da dindmica politica local. Os dados in-
dicaram que somente os municipios com relevancia sécio-econémica
regional garantem uma base eleitoral significativa para a eleicao dos
candidatos ao cargo de deputado federal, o que explica a concentracao
de votos na cidade de Santos e em Sdo Vicente e, consequentemente,
a obtencao da maior porcentagem de recursos. Assim, o estudo reali-
zado com dados da RMBS reafirmou a constatacio de Amorim Neto e
Santos (2003), de que os parlamentares que recebem votos com padrao
concentrado ou dominante tendem a ter disposicdo para apresentar

1O mandato do deputado Beto Mansur (PP) foi de 2011 a 2014, no entanto esta
pesquisa considerou julho de 2014 como data limite para a coleta de dados, fator que
influenciou o coeficiente apresentado.
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propostas de tipo paroquial ou pork barrel - uma politica cujo objeti-
vo € beneficiar os eleitores que votaram em um determinado politico
(beneficios sdo concentrados em uma area circunscrita, mas os custos
sao repartidos pela totalidade). Os dados obtidos no estudo da RMBS
também coadunaram o argumento defendido por Castro, Anastasia
e Nunes (2009) de que o paroquialismo ¢ elevado entre os deputados
de Estados (no caso estudado, a regiao) com alta competicao eleitoral;
deputados que possuem como apoiadores prefeitos e vereadores, e,
por fim, deputados que possuem como pauta do seu mandato a re-
presentacao dos interesses da regiao. No caso da RMBS constamos a
capacidade de eleger varios candidatos ao cargo de deputado federal,
inclusive de um mesmo partido, em um determinado pleito eleitoral,
devido a uma trajetéria politica na regido (vinculo) e garantia de reali-
zacao de acoes e envio de recursos.

No entanto, a relacao entre voto e liberacao de recursos publicos
via emendas parlamentares nao decorre de uma associa¢ao direta, o
que sugere, além da relevancia de determinados municipios na dina-
mica metropolitana, a existéncia de multiplos fatores explicativos para
esta questao.

Um fator que se mostrou presente ao longo do periodo analisado,
para todos os candidatos, foi a influéncia das respectivas trajetorias
(local de origem, profissdo, vinculos e filiacao politica); na maioria dos
casos analisados, este foi o fator determinante para explicar a relacao
voto e libera¢do de recurso. Somado aos fatores citados, a influéncia
partiddria também se mostrou presente, ou seja, importa para a libe-
racao de recursos pelos deputados federais qual partido estd na gestao
do poder executivo municipal e no federal. Seja para obter recursos,
- se a gestao do municipio pertencer ao mesmo partido ou base aliada
-, ou para repelir e/ou distribuir os recurso para outros municipios,
-se a gestao estiver sob o comando de um partido de oposicao. No
caso de Santos, municipio com maior capacidade eleitoral para eleger
candidatos ao cargo de deputado federal, a existéncia da polarizacao
entre a base eleitoral do PT e o antipetismo, representado pelos de-
mais partidos, foi decisivo no processo politico.

Os recursos liberados a partir das emendas dos deputados foram,
predominantemente, da area da saude, da infraestrutura urbana e ha-
bitacdo, da assisténcia social, do turismo e esporte. No entanto, os
dados dos recursos indicam uma atua¢ao dos deputados federais por
area temadtica: cada deputado apresentou dreas com maior porcenta-
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gem de recursos liberados. Assim, os dados possibilitaram aferir para
explicar a relacao voto obtido pelos deputados federais e liberacao
de recurso por emenda, a existéncia de um paroquialismo eleitoral
urbano de natureza local. Ou seja, a referéncia ¢ o municipio, embo-
ra este possua relacao/ interdependéncia com outros municipios pela
composicao metropolitana, e a trajetoria e o perfil do candidato. Neste
processo analisado, os dados demonstraram que os partidos politicos
também importam.
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Anexo [

Graficos de dispersao: a correlacao entre os valores das emen-
das executadas e os votos obtidos nos municipios da RMBS (Fonte:
dados da Tabela 10.6)
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Dispersao - Vicente Cascione
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Dispersao - Beto Mansur
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CarituLo 11

“Do mar a terra”: velhas e novas
dinamicas nos processos decisorios

da politica de desenvolvimento urbano
no Brasil

Marinez Villela Macedo Branddao
Maria Graciela Gonzdlez de Morell
Terezinha de Fdtima Rodrigues
Tania Maria Ramos de Godoi Diniz
Raiane Patricia Severino Assumpcdo
Rafael Godoy Tavares Pinto

Resumo: Este capitulo foi elaborado a partir de estudos realizados pelo
Observatoério das Metrépoles - Nucleo Baixada Santista, como parte do pro-
jeto Pactos Socioterritoriais, Financiamento e Gestao Metropolitana', que
tem o objetivo de pesquisar os processos decisérios da politica de desenvol-
vimento urbano no Brasil, a partir de estudos de caso. Foram selecionados
dois projetos na drea de abrangéncia da RMBS: um, de ambito macro, o
Programa Onda Limpa, sob a responsabilidade da Sabesp, que tem como
objetivo melhorar a balneabilidade das praias e as condi¢des de vida da po-
pulacdo por meio da ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas de coleta e
tratamento de esgotos; o outro, de abrangéncia microrregional, é referente
a transferéncia de 160 familias residentes no antigo bairro denominado Jar-
dim Sao Marcos, uma drea considerada de risco por estar inserida na faixa
industrial em Cubatao.

Palavras-chave: Habitacdo; saneamento; gramaticas politicas; proces-
sos decisorios.

Abstract: This article was compiled from studies by Metropolis
Observatory - Core Santos as part of the Project: “socio-territorial pacts,
Metropolitan Financing and Management”, which aims to research
the decision-making processes the urban development policy in Brazil ,
from case studies. Two projects were selected in the catchment area of

! Trata-se de um projeto de dmbito nacional sob a coordenacdo da Prof* Dra* Raquel
Rolnik (USP) e do Prof. Dr. Orlando Santos Jr. (UFRJ-IPPUR).

322 Baixada Santista: transformacdes na ordem urbana



the Metropolitan Region of Santos: one, the macro level , the Clean Wave
Program under the responsibility of Sabesp, which has the objective to
improve the suitability of beaches and the living conditions of the population
through the expansion and improvement of collection and treatment of
sewage systems. The other selected micro-regional scope, design refers to
the transfer of 160 families residing in the old neighborhood called Jardim
Sdo Marcos, one considered a risk area to be inserted in the industrial belt
in Cubatao .

Key-words: Housing; sanitation; grammars politics; decision-making
processes.

Introducao

Este artigo evidencia a existéncia de velhas e novas dinamicas
presentes nos processos decisorios da recente politica de desenvolvi-
mento urbano no Brasil, a partir do estudo de dois projetos desen-
volvidos na Regiao Metropolitana da Baixada Santista. Ambos, com
caracteristicas distintas em funcdo de seus objetivos, mas articulados
na temadtica ambiental, confirmam as gramadticas politicas presentes
na cultura do pais, em que ha processos decisorios fortemente influen-
ciados pela media¢ao politico-partiddria e pelos interesses privados,
deslocando da arena deciséria do poder publico o universalismo de
procedimentos e a efetiva participacao popular.

Com o objetivo de verificar como as arenas politicas influenciam
os processos decisérios ligados ao desenvolvimento urbano, o Obser-
vatorio das Metrépoles - Nucleo Baixada Santista, inserido no Projeto
INCT - 2009/2011, Linha III - Governanca Metropolitana, com o
projeto Pactos Socioterritoriais, Financiamento e Gestao Metropolita-
na — coordenado por Raquel Rolnik e Orlando dos Santos Junior —,
efetuou o estudo de dois projetos, um com abrangéncia Metropolitana
— Projeto Onda Limpa — e outro microrregional, situado em Cubatdo
— remanejamento de familias em uma drea de risco. Por meio deste
estudo, averiguou-se como ocorrem os processos decisérios no tocan-
te ao financiamento, a execu¢do das agdes, aos agentes envolvidos,
ao planejamento e execucdao das acoes e a existéncia de pactuagao
participativa.

Apesar dos avangos inegaveis no campo da politica urbana sob
principios constitucionais, perduram no pais a¢oes centralizadoras,

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao da regiao metropolitana 323



com a presenca de sujeitos politicos que, reforcados por seus papéis
institucionais, efetuam a mediacao intercalando os interesses publico
-privados. Essa situacdo vai de encontro as novas diretrizes da politi-
ca urbana assentada no direito a cidade e participacao dos cidaddos
nesses processos, corroborando a tese de Nunes (2010) da existéncia
das gramdticas politicas, clientelismo, corporativismo e insulamento
burocritico, e de processos decisorios realizados a margem do univer-
salismo de procedimentos.

Dentre os avancos, destaca-se o surgimento da “no¢ao de funcao
social da cidade e da propriedade, do reconhecimento de posse de
milhoes de moradores das favelas e periferias das cidades do pais e da
incorporacao direta dos cidadaos aos processos decisérios sobre essa
politica” (ROLNIK, 2009, p. 1).

Sao principios que orientam o debate sobre o direito a cidade
como um direito coletivo?, isto é, direito a tudo que a cidade oferece
para a reproducao da vida dos que nela habitam. Em outras palavras,
trata-se do direito a um sistema de protecao para viver dignamente,
construido a partir do reconhecimento da vontade coletiva, da con-
vivéncia dos diferentes e do enfrentamento de lutas e conflitos que
resultam em solidariedade e urbanidade.

Por outro lado, as transformacoes ocorridas no mundo do tra-
balho no cendrio mundial, com as novas tecnologias a partir dos
anos 1980 e 1990, marcadas pela ortodoxia das politicas neolibe-
rais e determinadas pelo crescimento econdémico subordinado ao
processo de globalizacdo do capital, mescladas com as desigualda-
des sociais, econoémicas e politicas das classes trabalhadoras, fra-
gilizam diversos setores da sociedade civil na implementacao de
acoes estratégicas de enfrentamento a restauracao da acumulagado
do capital.

As tendéncias dos principios neoliberais acabaram refletindo nos
processos de redemocratiza¢ao em curso no pais, limitando a incorpo-
racao das possibilidades de fortalecimento dos avancos das politicas
sociais, propiciados pela Constituicao de 1988.

? Conforme a Carta Mundial pelo Direito 4 Cidade que foi elaborada desde o primei-
ro Férum Social Mundial em Porto Alegre pelos movimentos sociais, organizagoes
nao governamentais, associacoes de profissionais, redes nacionais e internacionais da
sociedade civil comprometidos com a luta por cidades justas, democrdticas e susten-
taveis. (www.oidc.org.br)
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Nesse sentido, segundo Rolnik, a criagao do Ministério das Cida-
des e:

[...] a experiéncia de construc¢do de politicas no Conselho Nacio-
nal das Cidades, assim como os processos de planejamento terri-
torial participativo apostaram na construcao de espacos publicos
como ldcus de exercicio da solidariedade civica e de conquista do
“direito a ter direitos” de parte importante dos brasileiros, inseri-
dos de forma precdria nas cidades e politicas urbanas (ROLNIK,
2009, p. 7).

Porém, cabe ressaltar que é contraditéria a correlacao de forcas
politicas no processo histérico de ampliacdo das arenas de atuacdo
e, portanto, na interven¢ao participativa dos atores nesses contextos.
Essa assertiva estd embasada na auséncia significativa de transparén-
cia nos diversos processos decisérios do pais. H4, concretamente, um
jogo de interesses macroecondémicos aliados aos pessoais que reafirma
o insulamento burocrdtico presente nas instituicoes, fragilizando a
pactuacao participativa. No Brasil, a relacdo entre o Estado e a socie-
dade civil é marcada, historicamente, por enlaces corporativos que
destituem o verdadeiro cardter publico que deveria nortear as politi-
cas sociais.

Os dois projetos analisados na Regiao Metropolitana da Baixada
Santista - RMBS, escolhidos em funcao de seus aspectos socioambien-
tais e pelo desenvolvimento econémico da regido, sao paradigmaticos,
demonstrando como os pactos socioterritoriais, o financiamento e a
gestao Metropolitana se materializam na auséncia de processos deci-
sOrios transparentes e participativos.

1. A RMBS e a ocupac¢ao desordenada

A RMBS possui como drea de abrangéncia, aproximadamente,
2.370 Km?, sendo que 55% sao areas de protecao ambiental, com-
preendendo, também, o Parque Industrial de Cubatao e o Complexo
Portudrio de Santos, o que coloca a regido com expressiva participa-
¢ao no PIB paulista, além de outras atividades ligadas ao turismo e ao
comércio atacadista e varejista.

E a partir da década de 1950 que se consolidam o centro
portudrio e a implantacao das industrias na Regido. Nessa década, a
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taxa de crescimento da populacao elevou-se a 4,6% ao ano, enquanto
o Estado de Sao Paulo apresentou um crescimento de apenas 3,4%
(BRANDAO et al., 2009). Esse crescimento explosivo intensificou a
ocupacao irregular em dreas de risco e mananciais, com a popula-
¢ao vivendo premida entre as industrias, palco de diversos desastres
ambientais — dentre esses, o vazamento de gas amonia pela Indudstria
Ultrafértil em 1985, na area de Cubatao — em um territério marcado
por contrastes, onde industrias e moradias tém convivido constante-
mente em risco.

A definicao dos espagos da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, ap0s a era fordista, ¢ marcada pela forte expansao dos servi-
¢os na drea portudria, na industria e no turismo, os quais proporcio-
naram novas rela¢oes sociais a partir do processo de industrializac¢ao.
A urbanizacao foi determinada por interesses de classe e de mercado
por grupos dominantes, sobrepondo-se ao direito a cidade. Nesse sen-
tido, as atividades industriais e mercantis definiram os territérios de
trabalho e as dreas de moradia e lazer, marcadas pela auséncia de
planejamento urbano.

A explosao demogrifica vivenciada em varios municipios da Re-
giao acarretou sérios danos ambientais e problemas de saude publi-
ca. Brandao e Godoy (2009), referindo-se ao relatério da CETESB,
afirmam que os pesticidas organoclorados presentes nos ecossistemas
aquaticos da Baixada Santista indicam diminui¢ao nos compartimen-
tos de dgua, sedimentos e organismos aqudticos. Essas atividades re-
presentam risco permanente tanto para o solo quanto para a dgua e
o ar, afetando todo o ambiente e a qualidade de vida dessa Regido.
Agregam-se a esses, os problemas ligados a infraestrutura necessaria
a um viver com maior qualidade de saneamento basico, transporte e
moradia dignas.

Conforme Morell et al. (2011),

[...] 2 Regido chegou em 2010 com uma popula¢io em torno de
1.663.082 habitantes. Durante os anos 2000, experimentou um in-
cremento populacional na ordem de 186.000 pessoas, aproxima-
damente. Apesar de diminuir, o peso da populacio do municipio
sede, Santos, permanece o mais elevado, 28,3% em 2000 e 25,2%
em 2010 (p. 1).

Segundo dados do IBGE (2010), a Regido ¢ a quinta em con-
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centracdo de pessoas que vivem em favelas, corticos, palafitas ou
terrenos ocupados irregularmente. Sao, aproximadamente, 17,9% da
populacao — 297.191 pessoas — vivendo em 130 aglomerados subnor-
mais identificados na Regido em dreas consideradas impréprias a
moradia.

Esses problemas urbanos vém sendo tratados com uma atuacao
dos municipios de forma isolada, sem integracao numa dimensao Me-
tropolitana. O caso macrorregional, o Programa Onda Limpa, ligado
ao saneamento bdsico, é exemplar dessa perspectiva politica, nos pac-
tos socioterritoriais estabelecidos.

2. O mar: o Programa Onda Limpa

O Programa Onda Limpa®, desenvolvido com o objetivo de me-
lhorar a balneabilidade das praias e as condicoes de vida da popula-
¢ao, por meio da ampliacdo e aperfeicoamento dos sistemas de co-
leta e tratamento de esgotos, é considerado um dos maiores e mais
importantes projetos de recuperacao ambiental da Baixada Santista,
sob a responsabilidade da Sabesp e do governo de Sao Paulo. O inves-
timento previsto ¢ de R$ 1,9 bilhdo, sendo R$ 1,4 bilhdo na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista e R$ 500 milhoes no Litoral Norte.
Na Baixada Santista, a meta é ampliar de 53% para 95% o indice de
coleta de esgoto e tratar 100% do coletado, beneficiando 3 milhées de
pessoas, entre populacao fixa e flutuante das cidades que compoem a
Regido Metropolitana.*

A governanca do estado de Sao Paulo, nas duas dltimas décadas,
foi exercida por representantes do Partido Social Democritico Bra-
sileiro (PSDB),” sendo que, desde 1982, ano em que se realizaram as
primeiras eleicoes democrdticas para governador no pais, ¢ o mesmo
grupo politico que detém o poder, uma vez que o PSDB foi constitui-
do por um grupo dissidente do Partido do Movimento Democritico
Brasileiro (PMDB).

; O cronograma de desenvolvimento do programa iniciou-se em maio de 2007 e tinha
previsao para conclusao das obras em dezembro de 2011 (www.ondalimpa.com.br)

* Nos dados disponibilizados pelo programa, ndo ha informagoes de que as dreas de
ocupagoes como favelas, mangues e encostas serdo contempladas pelo Programa.

5 Mdrio Covas (1995-1998; 1999-2001), Geraldo Alckmin (2001-2002; 2003-2006), José
Serra (2007-2010) e, novamente, Geraldo Alckmin (2011-2014).
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A criacao do Programa Onda Limpa despontou de uma conver-
géncia, desenvolvida no interior dos processos histoéricos de perpetua-
¢ao de um mesmo grupo politico no executivo estadual e as aliancas
com o executivo municipal e o processo de privatiza¢ao do saneamen-
to no Estado de Sao Paulo. Isso aponta o quanto a elaboracao e cons-
tru¢ao do programa sao de autoria desses representantes e de suas
aliancas e arranjos locais, desde sua idealizacdo no governo Covas,
até sua implanta¢ao, em maio de 2007, no governo Serra®. Seu de-
senrolar manteve-se com a governanca estadual do PSDB, conferindo
alta centraliza¢do nas decisoes do executivo estadual e dos municipios
envolvidos.

Em relacao a idealiza¢ao e origens do programa, ha disputas no
que concerne aos interesses partiddrios, tentando nao relaciona-lo
com a esfera federal, como se pode ver em recente matéria no Jornal
A Tribuna’, que, ja no titulo, aponta “Onda Limpa - nada com o PAC”.
Nessa, Bruno Covas (PSDB) afirma:

O Onda Limpa, maior programa de saneamento ambiental do lito-
ral brasileiro ¢ executado pelo Governo do Estado e foi concebido
em parceria com o JICA, agéncia de fomento do Japao (...) o prin-
cipal financiador do Programa Onda Limpa ¢é o Japan Bank for
International Cooperation-]BIC, atualmente incorporado a Japan
International Cooperation Agency - JICA. O valor dos investimen-
tos é de R$1,4 bilhao, 56% sao financiados pelos recursos do JBIC/
JICA, 30% pelo BNDS e 14% com recursos proprios da Sabesp.

As conjugacoes estabelecidas por grupos politicos a investimen-
tos do capital internacional no pais atendem a interesses centraliza-
dos na acumulacao de capital, distanciados de processos decisérios de
carater democratico, confirmando os “anéis burocraticos”. Segundo
Nunes,

% Recentemente, José Serra definiu a origem do programa e gestiao destacando que
“o Programa Onda Limpa sé pode ser executado porque foi concebido e planejado
nos governos Covas e Alckmin” (AGOSTINE, 2012). Outro exemplo é a entrevista do
deputado federal Antoénio Carlos Mendes Thame (PSDB) ao Instituto Ethos (2012) de
que “o programa é um exemplo prético de acao do partido em que a sustentabilidade
(em seu tripé ambiental, econdmico e social) esta sendo o norte de politicas implanta-
das em alguns municipios.

7 Disponivel no blog de Bruno Covas: http://brunocovas.com.br/artigo-sobre-o-pro-
grama-onda-limpa-de-autoria-de-bruno-covas-e-publicado-na-tribuna,/
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O insulamento burocritico forneceu ao pais uma administra-
¢do econdmica racional, gerida por elites profissionais moder-
nizantes associadas a grupos empresariais internacionalizados.
Embora essas elites se percebessem como portadoras legitimas
de valores modernos e universalistas, o resultado de sua acao
nao foi absolutamente a criacdo de um “dominio publico”. Suas
atividades ndo tinham por objetivo a expansido das bases para
uma cidadania universalista no pafs; ao invés disso, contribui-
ram para manter inalteradas as bases da “cidadania regulada”
da Republica Velha. Ao ocupar o espaco deixado pelo sistema
clientelista, burocracias insuladas provaram sua eficiéncia em
gerir a economia, mas nao se preocuparam em criar formas
de controle do aparelho burocratico pelo Congresso ou por
outras agéncias. Os “anéis burocraticos” que ligam a burocra-
cia técnica a burguesia internacional foram intensificados, e
a burocracia insulada se distanciou da repiiblica, tal como as
instituicdes politicas clientelistas tinham feito no passado
(NUNES, 2010, p. 150).

As relacoes do Governo do estado de Sao Paulo com a gestdo
do Programa Onda Limpa tém sido pautadas por acdes conjuntas e
histéricas. A Sabesp €, no presente, uma empresa concessiondria de
servicos de saneamento bdsico, de economia mista, de capital aberto
com acoes negociadas nas Bolsas de Valores de Sao Paulo e de Nova
York, tendo como principal acionista o governo do Estado de Sao
Paulo.

Sanchez, em seu estudo sobre o processo de privatiza¢ao do
saneamento nos municipios de Limeira, Guarulhos e Jacarei do
Estado de Sao Paulo, destaca aspectos importantes que permitem
compreender a complexidade do Programa Onda Limpa; segun-
do ele, esses sao “(a composicdo do setor de saneamento dentro
do marco politico-institucional brasileiro, observando a predo-
mindncia dos atores integrados ou ligados ao aparelho do Esta-
do” e “as condigcoes que propiciaram a entrada de um novo ator
em busca de mercados: as empresas multinacionais” (SANCHEZ,
2001, p. 2).

Os fatores apontados pelo autor também lancam luz sobre o Pro-
grama Onda Limpa, pelas semelhancas da estruturacao politico-terri-
torial e por se tratar de municipios sob a gestao da mesma empresa de
saneamento. O mesmo estudo aponta o corporativismo setorial como
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sendo uma caracteristica da construcao do Estado moderno brasileiro
com origem no governo Vargas, em que se

[...] conferiu alta capacidade as elites estatais para controlar os re-
cursos publicos. Concedeu a burocracia estatal ndo s6 um alto grau
de autonomia na definicao dos rumos do desenvolvimento, mas na
delimitacdo dos préprios objetivos dos setores e da especificidade
da caracteristica da autonomia burocratica. A centralizacdo buro-
cratica varguista deveu-se a uma tdtica de absorcao e cooptacao
dos agrupamentos de interesses, regionais e setoriais (SANCHEZ,
2001, p. 2).

O autor conclui que

[...] esse mecanismo permitiu a participacdo subordinada das elites
empresariais na estrutura de poder, institucionalizando uma for-
ma de negociacao bipartite, que Diniz denomina “corporativismo
setorial’ envolvendo empresdrios e burocratas (com exclusao dos
trabalhadores) em politicas setoriais (Ibidem, p. 3).

A heranca dessa formacao nos processos de elaboracao de politi-
cas publicas relacionados a infraestrutura, ainda com todos os avan-
¢os democraticos, propiciou a fragil participacao da sociedade civil
nos processos decisorios em relacdo aos propdsitos e as intervencoes
do Programa Onda Limpa nos territérios da Regiao Metropolitana
da Baixada Santista. Essa situacdo pode ser percebida quanto as di-
ficuldades de acesso a informacoes mais detalhadas e que envolvem
o financiamento e tomada de decisoes. As informagoes do programa
para a populacao e comunidade cientifica ndo estao acessiveis como
deveriam: apesar da existéncia de um site na internet e uma sala® de
apresentacdo do programa no prédio da Sabesp em Santos, as infor-
macoes disponiveis nao sao suficientes e esclarecedoras, tanto em rela-
¢do ao financiamento e gestao, quanto aos processos decisorios’.

8 A sala é constituida de dois ambientes: em um deles, ha um mapa de suas atividades;
no outro, ha uma fotografia, ocupando toda a parede, dos politicos do PSDB e da
gestao administrativa da Sabesp. Em visita ao local, diante de nossas perguntas, as res-
postas foram vagas e fornecidas por um técnico de maneira descritiva, sem interacao
e referéncias a dinamica dos propésitos do programa.

¢ Este grupo de pesquisadores ndo conseguiu agendar entrevistas com os gestores do
programa, apesar da realizacdo de todos os tramites burocraticos e diversas tentativas
de contatos oficiais.
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A participagdo ¢ esporadica, na forma de tomada de ciéncia do
planejamento e execuc¢ao, em pequenas reunioes com as comunida-
des envolvidas, que ndo tém possibilidades de intervir ou, mesmo,
propor modificacdes. A titulo de exemplo, o municipio de Itanhaém,
apos criticas com relacao ao andamento das obras, ganhou espaco na
midia, e, como consequéncia, conseguiu uma audiéncia publica e
a paralisacdo das obras até que os reparos ocorressem, conforme os
codigos florestais e demais acordos resultantes da audiéncia.

O acesso a informacdo ¢é crucial a uma participa¢ao politica con-
sistente. A dificuldade em seu acesso ou o acesso restrito fragiliza a
participacao da popula¢ao nos processos decisérios. No Programa
Onda Limpa, participam oito consoércios e/ou empreiteiras e sua ges-
tdo ocorre por meio de outro consércio, o GBS O programa, além
das fontes de financiamento ja citadas, dispoe de recursos provenien-
tes do Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao - FECOP
e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO. Por implicar
intervencoes em dreas de ocupacao irregular, conta com a participa-
¢ao da Secretaria Estadual de Habitacdo, por meio da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo
- CDHU e da Secretaria Estadual de Energia e Saneamento, por inter-
médio da Sabesp.'?

A analise das informacoes relativas aos consorcios vencedo-
res das licitagoes (Tabela 11.1), somadas aos recursos que envolvem
fundos publicos e secretarias estaduais, possibilita inferir as relagoes
estabelecidas nas mediagoes de interesses publico-privados.

1 Audiéncia publica disponibilizada na integra pelo Youtube.

! Consorcio (formado pelas empresas Ductor Implantagao de Projetos S.A., Logos En-
genharia S.A., JNS Engenharia, Consultoria e Gerenciamento Ltda. e Chuo Kaihatsu
Corporation, CKC) responsavel pela implementacao de um sistema denominado Aco-
Geo, que parte da estrutura analitica do empreendimento, dos projetos executivos, da
base de dados de RGI da Sabesp e da base cartografica da Baixada Santista e tem por
objetivo ser um sistema unico de registro e consulta de dados do programa.

2 Disponivel em: < http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=102
050> Acessado em: 21 de janeiro de 2012.
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Tabela 11.1 - Consoércios e/ou Empreiteiras por Mao de Obra e Investimento,
segundo Cidades. RMBS, 2011

MAO DE
CIDADES CONSORCIOS E/OU EMPREITEIRAS OBRA INVESTIMENTO
(VALOR
ALOCADA | CONTRATUAL)
Bertioga CONSBEM - Construtora e Comercio LTDA 16 R$ 32.700.893,00
Saenge — Engenharia de Saneamento e
Edificagdo Ltda. 11 R$ 29.233.813,76
Cubatdo CONSBEM - Construtora e Comercio LTDA 0 R$ 29.041.441,20
Saenge — Engenharia de Saneamento e
Edificagdo Ltda. 185 R$ 33.979.252,40
Guaruja CONSBEM - Construtora e Comercio LTDA 7 R$ 70.997.944,07
Saenge — Engenharia de Saneamento e
Edificacdo Ltda. 76 RS 46.961.142,53
Santos / Sdo Construtora Norberto Odebrecht/
Vicente Carioca Cristiani Nielsen 32 R$ 206.112.797,29
CNO/Carioca
Praia Grande | CNO/Carioca 0 R$ 123.277.476,03
Atlantico (Telar/ECL/Construbase) 250 R$ 108.194.414,75
Mongagua Andrade Gutierrez 0 R$ 35.326.846,98
Jofege-Enotec 103 R$ 113.096.491,88
Itanhaém Andrade Gutierrez 1 R$ 69.151.520,70
Delta - Araguaia 138 R$ 123.638.539,82
Peruibe Andrade Gutierrez 0 R$ 98.983.476,61
CESBE - Elevagéo 112 R$ 179.799.382,59

Fonte: www.ondalimpa.sp.org.br

Exemplos dessas mediacoes podem ser identificados no cruza-
mento das informacoes relativas a doacdes para campanhas politicas
e a responsabilidade pelas obras. Algumas das empreiteiras e constru-
toras que contribuiram para as campanhas ao partido envolvido no
Programa Onda Limpa, tanto nas elei¢des de 2008 quanto na de 2010,
sao as principais executoras das obras. Em 2008, foram doados pela
Andrade Gutierrez R$ 3,60 milhoes; pela Carioca Cristian Nielsen,
R$ 1,20 milhdo; pela Odebrecht, R$ 400 mil; em 2010, a Andrade Gu-
tierrez contribuiu com R$ 15 milhées. O que reforca a tese de Nunes

de que:

[...] o insulamento burocrético ndo ¢, de forma nenhuma, um pro-
cesso técnico e apolitico: agéncias e grupos competem entre si pela
alocacao de valores alternativos; coalizoes politicas sao firmadas
com grupos e atores fora da arena administrativa, com o objetivo
de garantir a exequibilidade dos projetos; partidos politicos sdo
bajulados (2010, p. 56).
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Nos dados pesquisados, registrados na Tabela 11.1, é esclarecedo-
ra a disparidade entre o total de mao de obra alocada em relagao aos
recursos distribuidos entre as empreiteiras e construtoras responsaveis
pelas obras; observa-se que o montante de R$ 1,4 bilhdao nao consegue
gerar sequer 1000 novos empregos. H4 uma grande concentracao de
recursos nas principais doadoras de campanha — as maiores emprei-
teiras do Brasil — e um coincidente menor nimero de empregos.

Além disso, em recente reportagem da Folha de Sdo Paulo, de 29 de
janeiro de 2012, apresentam-se informacoes (Tabela 11.2) que permi-
tem verificar que os resultados alcancados estao muito longe das metas
propostas, contrastando com o montante dos recursos alocados.

Tabela 11.2 - Relacao entre cidades, ligacoes pendentes
e porcentagem do total

. Ligacoes Pendentes S3oVicente
Cidade Pendentes | (% do total) Santos
Bertioga 605 16 Praia Grande
Cubatio 289 12 o Peruibe |
Guaruj 1642 37 3 Mongagua | } ‘
Itanhaém 3633 22 O ltanhaém |
Mongagua 10986 45 Guarujd | } |
Peruibe 5527 28 Cubatdo | i
Praia Grande 0 0 Bertioga | !
Santos 0 0 0 10 20 30 40 50
Séo Vicente 0 0 LigagBes Pendentes {% do Total)
TOTAL 22682

Fonte: Folha de S. Paulo, Caderno Cotidiano C2 - Esgoto de 31 mil casas do litoral vao
parar no mar, de 29 de janeiro de 2012.

O argumento defendido por Assumpcao (2009) sobre as relagoes
entre os atores politicos do PSDB-SP e os aspectos institucionais para
estabelecerem as estratégias politico-eleitorais fundamentam a consta-
tacao sobre a dinamica estabelecida para a concepcao e implantagao
do Programa Onda Limpa:

[...] a dindmica funcional do PSDB-SP decorreu do padrao de rela-
¢oes estabelecido internamente, orientado pelos mecanismos insti-
tucionais e retro-alimentado pela reciprocidade do capital politico.
A ocupacdo dos espacos de poder e de cargos ou os recursos de
autoridade formal, viabilizados pelo processo eleitoral, possibilita-
ram fortalecer a organizacdo. Essa afirmacdo decorre da compre-
ensdo de que a dimensdo relacional foi referéncia para explicar a
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articulacdo existente entre os aspectos institucionais, as delibera-
¢oes organizacionais e os interesses dos atores politicos (ASSUMP-
CAO, 2009, p. 185).

As dinamicas da acumulacao capitalista na contemporaneidade
se aproveitam das politicas neoliberais voltadas para a privatizacao
e liberacao de mercado. Esses processos transformam em objetivos
das politicas do Estado a possibilidade de converter os bens comuns,
como infraestrutura, em negocios associados ao capital internacional.

A cidade, em seu ambiente construido para fins de producao e
consumo (HARVEY, 1982), condicdo inerente a acumulacdo do ca-
pitalismo, é permeada de contradi¢oes. No mesmo espaco, tem-se a
implantacao das industrias de capital estatal e capital estrangeiro,
ocupando a cidade, os bairros e transformando a drea em risco para
seus moradores (BRANDAO, 2000). As dindmicas dos processos de-
cisérios do caso macro ao caso micro revelam diferentes arranjos e
pactos inseridos nessa mesma légica de acumulagao.

3. A terra: a transferéncia das familias do bairro
Jardim Sao Marcos para o Jardim Real

A partir de 1960, Cubatdo passa a assumir papel de destaque
econdmico gracas ao desenvolvimento de seu parque industrial, for-
talecido pela era fordista e pelo interesse no desenvolvimento indus-
trial do pais, reunindo a industria metaldrgica, quimica, petroquimi-
ca e derivados, tornando-se atrativa a migracao para a cidade devido
a oferta de empregos. O processo de industrializacao foi fortemente
favorecido pela localizagao estratégica entre Sao Paulo e o Porto de
Santos. Em 1926, a industria hidroelétrica se instala e abre a possibi-
lidade da posterior implanta¢ao de seu complexo industrial, o qual
se inicia com a instalacao da Companhia Siderurgica de Sao Paulo
- COSIPA.

Em 1955, com a Refinaria Presidente Bernardes, inicia-se a im-
plantacao do polo petroquimico, que atrai varias industrias e possibi-
lita o desenvolvimento acelerado do municipio, que, sem uma politica
ambiental, acarreta sérios danos ambientais a Regido. Segundo Bran-
dao (1994, p. 29), “ap6s sucessivas implantacoes de novas industrias
entre 1973 e 1977, Cubatao tinha 70 dos seus 148 Km? ocupados pelo
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complexo industrial”, tornando-se um dos maiores centros industriais
do pais e, a época, com maior concentracao de agentes poluentes.

O municipio ficou conhecido nacional e internacionalmente
como “Vale da Morte”, devido a polui¢ao ambiental proveniente dos
gases toxicos liberados, diuturnamente, sem nenhum controle. Por
essa situacao, em seu decorrer historico, a transferéncia de familias
foi uma das politicas desenvolvidas pelo poder publico municipal em
consonancia com o estadual e o federal.”

O loteamento Jardim Sao Marcos foi aprovado em 1958, ocupan-
do uma drea de 16,9 hectares, anterior a expansao industrial no mu-
nicipio. Com o avanco da industrializacdo, varios empreendimentos
implantaram seus servicos no local, ocasionando diversos problemas
aos moradores; dentre esses, a exposi¢ao constante a agentes toxicos
e a propria localizacdao do bairro, distante do centro da cidade e sem
acesso a recursos ligados a infraestrutura urbana. Uma nova ocupa-
¢ao ocorreu, denominada Favela do Papeldo, localizada entre o bairro
Jardim Sao Marcos e os trilhos da antiga Rede Ferrovidria Federal,
agravando ainda mais as condi¢des de vida dos moradores do local.™

O bairro® convivia em condi¢des de precariedade social com va-
rias questoes, dentre as quais, a violéncia, a falta de saneamento bdsico
e de moradias dignas — casas de madeira e papelao.

Duas ONGs atuavam no local, a Associagao Cubatense de Capa-
citacao para o Exercicio da Cidadania - ACCEC e a Estrela do Mar.
Essas ONGs recebiam apoio financeiro para suas atividades, tanto
proveniente das empresas quanto do publico municipal, e eram reco-
nhecidas em seu papel de mediadoras nos interesses da comunidade.
Suas a¢bes centravam-se no atendimento individual das demandas es-
pontaneas das familias.

O bairro Jardim Sao Marcos situava-se ao lado da extinta Vila

¥ A realizacao do Programa de Recuperag¢ao Socioambiental da Serra do Mar é exem-
plo dessa afirmativa. Trata-se de um programa estadual, por intermédio da Secretaria
de Habitacao/Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbana-CDHU, desen-
volvido no municipio de Cubatdo com o objetivo de recuperacdo socioambiental com
énfase nas remocdes das familias que ocupam a drea do Parque.

" As informacgdes relativas a transferéncia das familias do bairro Jardim Sao Marcos
em Cubatdo originaram-se de diversas matérias da imprensa local, uma visita ao anti-
go bairro e outra no novo bairro, Jardim Real, com contatos informais com morado-
res, estudos de Brandao e dados oficiais do Ministério das Cidades - DF.

!5 No auge da industrializa¢ao, era conhecido como Maracangalha, espaco de comér-
cio do sexo.
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Parisi (1992), que ficou conhecida em todo o pais pelo vazamento de
gds amonia da empresa Ultrafértil em 1985. Sua localizacao, entre
as induastrias Manah S/A e Ultrafértil S/A Industria e Comércio de
Fertilizantes e o rio Mogi, o colocava na condic¢ao de alto risco, o que
possibilitou as discussoes sobre o remanejamento das familias, tanto
por parte das empresas quanto do poder publico. As fotos a seguir sao
ilustrativas das condi¢oes de moradia no bairro, a época. A foto 11.1
retrata centro e trinta e cinco familias residem na Favela do Papelao,
localizada junto ao polo industrial. Ja a foto 11.2 ilustra o Jardim Sao
Marcos, as vésperas da extingao.

Foto 11.1 - Favela do Papelao

Fonte: A Tribuna, 22 de junho de 2004.
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Foto 11.2 - Jardim Sao Marcos

Fonte: Departamento de Imprensa, Prefeitura Municipal de Cubatao/SP.

As arenas decisorias, quanto ao processo de transferéncia das
familias, ficaram centralizadas nas relacoes institucionais entre o Go-
verno Municipal — Secretarias de Assisténcia Social e Obras —, Go-
verno Federal — Ministério das Cidades/Caixa Econémica Federal —,
as empresas do Complexo Industrial circunvizinhas e, inicialmente,
as ONGs ACCEC e Estrela do Mar. Posteriormente, permaneceu no
processo apenas a ONG Estrela do Mar.

A auséncia de participacao dos moradores é caracteristica do pro-
cesso, sendo a populacdo incorporada apenas na eleicao de represen-
tantes por bloco de apartamentos, o que possibilitou a constitui¢ao
da Associacao dos Moradores do Conjunto Residencial Jardim Real
- AMCOJAR.

O poder publico municipal iniciou intensas negociacoes com o
governo federal e, por meio do Programa Habitar Brasil BID, conse-
guiu o financiamento para o projeto, e, em 27/3/2004, assina convé-
nio para a construcao de 160 apartamentos no denominado “Bolsao
Nove”, na interligacao Anchieta - Imigrantes, em Cubatdao. Como fi-
nanciamento, e de acordo com dados da revista Habitar Brasil BID, de
2008, foram repassados pela Uniao/BID R$2.608.633,00, e pelo muni-
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cipio, R$ 3.203.323,00, totalizando R$ 5.811.956,00. Mas, assim como
outros projetos desenvolvidos no Brasil, o projeto Jardim Sao Marcos,
contratado inicialmente pelo HBB/BID, foi transferido para o PAC/
PPI (Projeto Prioritario de Investimento), com recursos do OGU (Or-
c¢amento Geral da Unido) e contrapartida do municipio.

Nao se verificaram emendas relacionadas a esse projeto. Duas
empresas participaram das obras, uma com o objetivo de prestacdao
de contas e fiscalizacdo das verbas, e outra, para a construcao das
moradias.

Algumas a¢oes foram diretamente financiadas pelas industrias,
dentre as quais, as assistenciais e de cunho educativo as familias. Esse
financiamento ocorreu apenas quando as familias estavam no bairro
Jardim Sao Marcos. Posteriormente a transferéncia, deixaram de fi-
nanciar as acoes, passando a ser responsabilidade do municipio por
meio de suas Secretarias, por exemplo, a de Assisténcia Social. Cabe
ressaltar o papel da ONG nesse processo, atuando diretamente na
media¢ao “poder publico - empresas - comunidade”.

Analisando o montante de recursos, verifica-se que o municipio
arcou com a maior parte dos custos e que o montante doado pelas
indudstrias ndo aparece nas estatisticas oficiais, exemplo do que Nunes
afirma ao analisar as diferentes gramaticas coexistentes na sociedade
brasileira; segundo Nunes (2010):

[...] o capitalismo moderno veio a acontecer no Brasil em contexto
distinto daquele prevalecente nos paises que se industrializaram
cedo. O clientelismo constituia um importante aspecto das relacoes
politicas e sociais no pais. Os arranjos clientelistas nao foram mina-
dos pela moderna ordem capitalista, permaneceram nela integra-
dos de maneira conspicua (p. 46).

A remocao dos moradores com a demolicio das moradias come-
cou em junho de 2008 e o novo nucleo habitacional recebeu o nome
de Jardim Real. O processo de transferéncia das familias é revelador
de uma total auséncia de participa¢ao dos moradores quanto aos pro-
cessos decisorios que impactaram diretamente suas vidas. Remaneja-
dos, em sua maioria, sem condi¢coes de arcar com os custos oriundos
de uma nova condi¢do de moradia, com precdria cobertura social, di-
ficuldades de transporte, auséncia de dreas de lazer, muitos dos mora-
dores transferidos ja ndo se encontram no local. Viram-se obrigados a
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repassar e¢/ou revender os imoéveis, retornando a lugares considerados
de risco, proximos a0 mangue, aos mananciais e, mesmo, a regiao de
onde sairam. Quanto aos moradores que recusaram a transferéncia,
no momento das visitas, foi observado que estavam completamente
isolados, premidos entre as empresas, sem nenhuma infraestrutura
compativel com o viver com dignidade, temendo as a¢oes de reintegra-
¢ao que vinham sendo expedidas, forcando-os a sair de seu local de
moradia, ainda que detivessem o titulo da propriedade.

Nas visitas exploratorias, foi possivel identificar nas falas de dife-
rentes atores o chamado “pacto de ajuda”, uma referéncia a situacao
criada na intervenc¢ao conjunta da ONG Estrela do Mar com as indus-
trias Ultrafértil, Fosfértil — atual Vale do Rio Doce/Vale Fertilizante.
As industrias financiavam a alimentacao e doaram moveis e geladei-
ras para as casas no bairro Jardim Real. Ainda conforme Nunes:

[...] a participacdo clientelista ndo esta codificada em nenhum tipo
de regulamento formal; os arranjos hierarquicos no interior das
redes estdo baseados em consentimento individual e ndo gozam de
respaldo juridico (...), o corporativismo como o clientelismo po-
dem ser entendidos como mecanismos cruciais (um formal, o ou-
tro informal) para o esvaziamento de conflitos sociais (2010, p. 63).

Essas relacoes pautadas na “ajuda” por parte das industrias apa-
recem no processo até a consolidacdo da transferéncia da maior parte
dos moradores. Brandao, referindo-se aos moradores, atores dessa his-
téria e da industrializacao do pais, afirma

serem brasileiros que permanecem parte de suas vidas subordina-
dos ao ambiente criado pela entrada de investimentos estrangeiros
no pais. Portanto, nessas histdrias individuais e coletivas, resgata-se
a nossa histdria de subordinagao, ou seja, de pais periférico ou de
pais do Sul, no contexto mundial (BRANDAO, 2000, p- 218),

As fotos 11.3 e 11.4 (abaixo) mostram a situa¢ao do Jardim Sao
Marcos em 2010 com algumas moradias, um cendrio que reine an-
seios, perdas e situagoes de risco, marcas da histéria da industrializa-
¢ao no municipio de Cubatdo. Sao histérias de familias submetidas a
acoes assistencialistas, destituidas de direitos, marcadas pela preva-
léncia dos interesses privados sobre os interesses publicos e coletivos.
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Foto 11.3 - Ultrafértil, Fosfértil, atual Vale do Rio Doce (Vale Fertilizante)

Fonte: Observatério das Metrépoles, Baixada Santista, 2010 (visita de campo).

Foto 11.4 - Jardim Sao Marcos em 2010

E——

L L -;,uw MUT .

Fonte: Observatério das Metrépoles, Baixada Santista, 2010 (visita de campo).

Brandao (2000), utilizando-se de estudos de Gutberlet (1996)
sobre Cubatdo, afirma que “tanto as industrias como o Estado, re-
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presentado pelo poder local, priorizam a lucratividade, a expansao
econdmica no espaco da cidade, sem qualquer preocupacao com o
desenvolvimento sustentavel” (2000, p. 213).

4. A construc¢ao da politica de desenvolvimento
urbano no Brasil: reflexdes necessarias

A complexidade do debate sobre o direito a cidade, tanto no seu
contexto histérico quanto na perspectiva de um projeto social e politi-
co amplo, demanda reflexdes tedricas e analiticas “para esclarecer os
principios do movimento histérico e, pelo menos, implicitamente, os
pontos nos quais a acao politica poderia intervir com mais eficacia”
(WOOD, 2003, p. 27).

A afirmacdo do direito a cidade e da defesa da funcao social da
propriedade e da cidade, tendo em vista o acesso a terra urbanizada e
bem localizada e ao uso socialmente justo e equilibrado do espago ur-
bano, sdo principios fundamentais da reforma urbana, na perspectiva
da gestao democrdtica das cidades, com a ado¢ao de mecanismos que
garantam a participacdo direta da populacao nos espacos decisérios e
com a finalidade de fortalecer as esferas publicas e ampliar o espaco
da cidadania.

Nas ultimas décadas do século XX, a questao urbana e os pro-
cessos de exclusdo social se constituiram em problemas centrais para
se pensar o futuro da populacao brasileira. Num cendrio de praticas
neoliberais de desmonte dos direitos e de privatizacao das politicas
sociais, 0s movimentos sociais e as organiza¢oes populares que, desde
meados da década de 1980, imprimiram uma direcao social e poli-
tica aos processos reivindicativos e as lutas urbanas, alimentando o
desenho das politicas urbanas e habitacionais, se veem diante de al-
guns desafios, os quais nao podem ser ignorados. Considerando-se o
modelo de desenvolvimento defendido pelos movimentos sociais na
perspectiva dos direitos e da democracia, sdo varios e complexos esses
desafios, que colocam o debate da reforma urbana diante da necessi-
dade de enfrentamento de suas contradicdes, tais como a auséncia da
dimensao universal no acesso as politicas.

Apropriando-se da reestruturacao produtiva do capitalismo pro-
piciada pelo avanco tecnolégico, o neoliberalismo causou um impacto
significativo no mundo ocidental. Nas cidades, embora o carater da
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mudanca nao tenha sido tao acentuado, sua profundidade foi devasta-
dora. O Estado nao se tornou minimo como prometia a receita neoli-
beral, ele simplesmente mudou. Como destaca Kurz (1999), a amplia-
¢ao do mercado corresponde a ampliacdao do Estado.

No Brasil, essa agenda neoliberal foi implementada desde o ini-
cio de 1990, e o pais é, hoje, marcado pela contradicdo: altos indices
de desigualdade social que levam a miséria de uns em face da alta
concentracao de renda de outros. Houve um desmonte de servicos e
novas regulamentacoes legais que se traduziram em perda de direitos
adquiridos (KOWARICK, 2009).

O Brasil urbano capitalista € uma combinacao complexa, cujos
atributos constitutivos apresentam aspectos patrimonialistas, clien-
telistas e paternalistas (Ibidem)'®. O resultado é que, atualmente, 60%
da populacao urbana vive em 224 municipios com mais de 100.000
habitantes, dos quais 94 pertencem a aglomerados urbanos e Re-
gioes Metropolitanas com mais de um milhao de habitantes (ROL-
NIK, 2008).

Num pais que, em pouco mais de quatro décadas, deixou de ser
rural para ser predominantemente urbano, a questao urbana se man-
tém com indices sociais reveladores de uma enorme desigualdade so-
cial, expressao de uma espoliacdo e vulnerabilidade socioeconémica e
civil (KOWARICK, 2009), dados os efeitos perversos do redesenho do
Estado e das macro politicas econdmicas nas respostas as demandas
da ideologia neoliberal: agravamento das desigualdades nas cidades,
massificacdo da pobreza, exclusao crescente (DAVIS, 2006).

A politica de desenvolvimento urbano capitalista caracteriza-se
pela l6gica do mercado, na defesa de politicas focalizadas e fragmen-
tadas que alimentam os privilégios de uma reduzida parcela da popu-
lacao brasileira. Priorizou-se um processo de desenvolvimento anti-
democratico, subalterno, a base de uma modernizacao conservadora,
que impediu a socializacdo da riqueza, do poder politico-econémico
(MOTA, 2010). Os cortes nas politicas de habitacdo e saneamento, por
exemplo, que impactaram profundamente as cidades, foram acompa-
nhados por transferéncia macica de recursos publicos para a esfera
financeira privada por meio do pagamento dos juros da divida (MA-
RICATO, 2007).

16O fenémeno do patrimonialismo dificulta a constitui¢ao da esfera publica no Brasil,

ao se valer de mecanismos para desmobilizar a luta dos trabalhadores na defesa dos
interesses dos grupos dominantes.
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Os tracos que desenham o perfil da sociedade brasileira ainda
sao definidos, historicamente, por uma estrutura fundidria que pri-
vilegia a concentracdao de terra, de renda e de riqueza. Ao final da
primeira década do século XXI, sao 1,87 milhdo de pessoas (1%) que
detém 13% da renda do trabalho; por outro lado, sao 18,7 milhoes
de trabalhadores (10% mais pobres) que ficam com apenas 1,1% da
renda do trabalho; os 10% mais ricos concentram 44,7% da renda do
trabalho. E mais ainda, com relacao as propriedades rurais, no Brasil,
s20 2.214.983 minifundios (até 1 médulo fiscal) que dispéem de 7,5%
da area rural, enquanto apenas 104.744 grandes propriedades (de 15
a 600 moédulos fiscais) concentram 58,1%."7

E, apesar do desenho institucional da politica urbana, a partir
de andlise dos dados divulgados pelo IBGE em 2010, alguns nime-
ros sao reveladores da pobreza e desigualdade existentes nas cidades:
mais de 97% das cidades com mais de 500 mil habitantes tém favelas,
sendo que nas cidades médias elas estdo em mais de 80% dos nucleos
urbanos. Metade da populag¢ao brasileira (83 milhoes) nao ¢ atendida
por sistemas de esgotos e 45 milhoes de brasileiros nao sao atendidos
por servicos de dgua potavel; 37 milhées de pessoas, moradoras dos
centros urbanos, ndo conseguem acessar o transporte publico por nao
poderem pagar o alto custo das tarifas, além de enfrentarem um ser-
vico precdrio.

Acoes de despejo que perpetuam privilégios tém sido a caracte-
ristica do reordenamento do espaco das cidades brasileiras. Sao a¢oes
que atendem a légica da especulagdo imobilidria na organizacao es-
pacial do solo urbano sob as regras do mercado, dadas as diretrizes
de um modelo de desenvolvimento econémico excludente. Em outras
palavras, veem-se os direitos sociais, econdmicos, politicos, que foram
conquistados por meio de lutas histéricas dos trabalhadores, sendo
perdidos, perdas explicitadas na irregularidade fundidria e na habi-
tacdo inadequada, na precariedade e deficiéncia do saneamento am-
biental e na degrada¢dao ambiental.

A questao da habitacdo é, antes de tudo, resultado da incompati-
bilidade entre a capacidade de pagamento das familias de baixa renda
e o custo da habitacdao. A moradia é, certamente, o bem de necessida-
de bdsica e essencial mais caro a que uma familia precisa, necessaria-
mente, ter acesso para sobreviver nas cidades; ademais, seu custo estd

17 Os dados citados no texto referem-se a PNAD, divulgada pelo IBGE em 2008.
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fortemente relacionado com o valor da terra, a partir de um mercado
especulativo.

Em decorréncia do alto custo, a unica forma de acesso a moradia
por uma familia de baixo poder aquisitivo ¢ por intermédio do alu-
guel ou do financiamento de longo prazo, alternativas que buscam
relacionar a capacidade de pagamento ao custo da moradia. Pelo grau
de desigualdade no pais, parcela significativa da populacdo apresenta
dificuldades para arcar com um financiamento mensal. O financia-
mento de longo prazo para a populacdo de baixa renda exige fundos
estaveis, garantidos pelo poder publico; nesse sentido, a intervencao
do Estado no mercado habitacional passou a ter um papel cada vez
mais importante, estando presente no processo de regulacao, finan-
ciamento, promocao e produ¢ao da moradia.

A presenca do Estado na questao habitacional brasileira teve ini-
cio nos anos 1930, mas nunca conseguiu garantir o direito a mora-
dia, realizando sempre atendimentos parciais e fragmentados, com
programas que privilegiam pequena parcela da demanda, deixando a
maioria sujeita a buscar num mercado especulativo solu¢oes frequen-
temente caracterizadas pela precariedade ou informalidade. Mesmo
no periodo do Banco Nacional de Habitacio — de 1964 a 1984 —,
quando os recursos para financiamento foram fartos e a producgao
conseguiu atingir uma dimensdo macig¢a, ndo se logrou viabilizar for-
mas de atender a maior parte da populacao, que participava do ex-
pressivo processo de urbanizacao do periodo.

Soma-se a essa reflexdo sobre a moradia a importancia do sanea-
mento basico. A populacao que nao tem acesso aos servicos de sanea-
mento é mais vulneravel a doencas associadas a sua auséncia e/ou
deficiéncia, tais como infec¢oes diarreicas — principal causa de morte
em criangas até 5 anos —, infeccoes parasitdrias, dengue, leptospirose.

Apo6s cerca de 20 anos sem um marco regulatério nacional que
tratasse dos servicos de saneamento, foi sancionada, no dia 5 janeiro
de 2007, a Lei 11.445/07, que estabelece a politica e as diretrizes nacio-
nais para o saneamento bdsico. Sua aprovac¢ao significou um avanco
para o setor, que, desde meados dos anos 1980, com o fim do Plano
Nacional de Saneamento - PLANASA, ndo contava com uma politica
especifica.

Dentre suas diretrizes, tem-se a universalizacao do acesso aos ser-
vicos de saneamento bdsico, com a ampliacao progressiva da oferta a
todos os domicilios ocupados, e o abastecimento de dgua, esgotamen-
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to sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados
de forma adequada a saide publica e a protecao do meio ambiente,
articulados com a politica de desenvolvimento urbano e regional. O
saneamento basico é fundamental no combate e na erradicacao da
pobreza, na protecao ambiental, na promoc¢ao da sadde, no conjunto
de a¢oes necessdrias para garantir a qualidade de vida da populacao.

Apesar da base legal, a propriedade fundidria e imobilidria con-
tinua a fomentar a desigualdade social e urbana (MARICATO, 2011).
O que se observa sao formas de dominacao do Estado brasileiro, que,
pautado por interesses voltados a defesa de um modelo de desenvol-
vimento econémico excludente que aprofunda a desigualdade social
e privilegia a concentracdo da renda, da terra e da riqueza, assume
diferentes estratégias na fun¢do de defensor da vontade dos grupos
dominantes.

As politicas de higienizacdo — com a revitalizacao de bairros ou
areas da cidade valorizadas pelo capital — e a violéncia — com a cri-
minalizacao dos movimentos sociais — empurram familias e grupos
sociais para as periferias das cidades, onde predominam a precariza-
¢ao das condi¢des de moradia, a violéncia — gerada pela omissao do
Estado em relacao ao cumprimento de seu papel de garantidor dos
direitos de cidadania a todos — e as situagoes de risco causadas pela
segregacao espacial (DINIZ, 2010). O isolamento das elites em guetos
de luxo e a exclusao da classe trabalhadora do acesso aos servicos e
beneficios da urbanizacdo fazem prevalecer uma pretensa dualidade
entre “cidade dos ricos e cidade dos pobres”, entre a “cidade legal e a
cidade real”, caracterizando uma sintese das contradicoes da questao
social na contemporaneidade.

Como afirma Wood (1999),

[...] é desnecessario dizer que o sistema capitalista estd em constan-
te estado de desenvolvimento e fluxo. Mas ndo compreenderemos
seus processos atuais de mudanca e contradi¢io se ndo soubermos
rastrea-los até suas bases (...). A transformacdo especifica das re-
lagbes sociais de propriedade que acionou um “progresso” histo-
ricamente singular das forcas produtivas nao pode ser presumida
como um dado. Reconhecer isso é crucial para a compreensdo do
capitalismo — para ndo falar na compreensdo das condi¢des de sua
abolicdo e sua substitui¢do por uma forma social diferente (p. 112).
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Consideracoes finais: do mar a terra

Na atualidade, o modelo econdmico em crise ndo se propoe mais
a cantar as glorias do neoliberalismo. A doutrina neoliberal e a apli-
cacao de seu receitudrio de politica econémica veem diminuida sua
area de influéncia diante da ideia, agora defendida, de um capitalis-
mo sério, produtivo e que defenda principios democraticos (MOTA,
2010). Por dentro mesmo da ideia de desenvolvimento, o discurso esta
modificado. A palavra de ordem ¢é desenvolvimento com crescimento
economico e equidade. Trata-se de um neodesenvolvimentismo que
nada tem a ver com o antigo desenvolvimentismo. O que se observa é
a presenca de um Estado forte que investe na constru¢ao de infraes-
trutura socioeconomica e ainda na ampliacao de conglomerados bra-
sileiros privados para torna-los competitivos no mercado internacio-
nal (MARICATO, 2011).

Na verdade, propoe-se como estratégia de desenvolvimento na-
cional um projeto de industrializacdao integral, que incorpore pro-
gresso técnico e praticas gerenciais inovadoras, com apoio do Estado
como forma de supera¢do da pobreza e desigualdade (MOTA, 2010).
A nocao de equidade se opoe aos principios do liberalismo econémico
e, ao atribuir ao Estado a tarefa de definir o conteudo do que ¢ equita-
tivo, destitui os movimentos sociais da dimensao politica de suas lutas.
Em outras palavras, o Estado define as prioridades, o que marca uma
profunda diferenca em relacao a outros momentos das lutas sociais.

Conforme Antunes (1999), o envolvimento manipulador das clas-
ses trabalhadoras é levado ao limite, o consentimento e a adesao dos
trabalhadores tornam-se objetivo das empresas, para viabilizar-se um
projeto que é desenhado e concebido segundo os fundamentos exclu-
sivos do capital. Os interesses e contradicoes da sociedade de classes
sao agucados no estimulo a criminaliza¢ao dos movimentos sociais, na
mercantilizacao das cidades e nos despejos violentos, no cerceamento
do direito de manifesta¢cao, submetidos ao idedrio do capitalismo que
tem no Estado as garantias da taxa média de lucro e das possibilida-
des da acumulacao do capital. Nesse contexto, a participa¢do assume
um perfil formal, de predominio dos privilégios que naturalizam as
desigualdades socioecondémicas.

A participagdo € reforcada na agenda politica como um meca-
nismo de prdticas sociais interessadas em superar os gargalos da bu-
rocracia publica e em alcangar solu¢oes positivas para os diferentes
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problemas comunitarios. Como se 1é em Nogueira (2004), a tendéncia
atual nao mais pensa a participacao como um veiculo privilegiado da
pressao popular. A participacao popular e o controle social em todos
os momentos de defini¢io e implementacao da politica sdo enalte-
cidos, “mas nao para debater a politica econdmica que, na verdade,
determina grande parte dos problemas vividos pelas cidades” (MARI-
CATO, 2006, p. 217).

O que se observa é que estd em curso um processo intenso de va-
lorizagao fundidria e imobilidria, que transforma setores das cidades
em nichos de oportunidades para o capital, com a ajuda do Estado no
desenvolvimento de grandes projetos, promovendo o enriquecimento
de grupos minoritdarios (FERREIRA, 2010 - MARICATO, 2006).

Conforme Ferreira,

A partir de meados da década de 1970, no cendrio de crise de
superproducao e desemprego, desconcentracao industrial em mui-
tas cidades européias e norte americanas e alta competitividade, a
possibilidade de alavancar parcerias miliondrias com o setor priva-
do para a construgao de poélos urbanos capazes de atrair grandes
empresas e negécios globais mostrou-se uma via de salvagdo para
prefeitos submersos em graves crises de governabilidade ( ...). Em
uma simbiose de interesses politicos e imobilidrios, esse novo pa-
radigma de urbanizacdo transformava os espacos obsoletos e de-
gradados decorrentes da reestruturacao produtiva em fantasticas
oportunidades para a realizacdo do capital (2010, p. 187),

Concluindo, nesse estudo, verificam-se as relacoes que perpas-
sam as tomadas de decisoes que envolvem a agenda urbana no pais:
micro e macro projetos alocados em municipios com caracteristicas
distintas, mas com situacoes semelhantes quanto ao quadro histori-
co extremamente excludente no que se refere a participacdo mais
efetiva no redirecionamento de interesses diretamente vinculados
ao capital.

Verificam-se na andlise dos projetos estudados, em que pesem a
auséncia e dificuldades no acesso as fontes oficiais, o corporativismo e
o insulamento burocratico como armas ligadas aos interesses politico
-partiddrios na intermedia¢ao dos interesses publico-privados.

No Programa Onda Limpa, é nitida a influéncia politico-partiddria
na mediacao dos “interesses nao tao publicos” — a doac¢ao extensiva ao
partido e a relacdo com as obras sob a responsabilidade das empreitei-
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ras —, €, no caso da transferéncia das familias em Cubatao, a mediacao
“ONG - poder publico - empresas” corrobora essas afirmativas.
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CarituLo 12

Metrépole e meio ambiente: aplicacao do
modelo DPSIR na RMBS

Camilo Dias Seabra Pereira
Alessandra Aloise de Seabra
Rodrigo Brasil Choueri
Augusto Cesar

Resumo: Estudos pretéritos na RMBS observaram deterioracao da qua-
lidade do ar e da dgua, da balneabilidade das praias, da qualidade do pescado
e deplecdo significativa de vegetacdo nativa e do estado ecolégico. O prin-
cipal objetivo deste capitulo é demonstrar, através da estrutura conceitual
DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response), o impacto da RMBS na qualida-
de ambiental dessa zona costeira de Sdo Paulo e as respostas que emergem
como tentativa de prevencao e mitigacdo desses impactos. As altas taxas de
consumo de dgua, espaco e energia, bem como de geracdo e disposicdo de
residuos serao identificadas e discutidas com vistas as atividades econdmicas
relacionadas a industria, transporte, moradia e turismo. Este capitulo tam-
bém apontard lacunas de governanca na gestdo das regidoes metropolitanas
costeiras.

Palavras-chave: Degradacdo ambiental; impacto na RMBS; estrutura
conceitual DPSIR; atividades econémicas; governanca na gestao costeira.

Abstract: Previous studies on the BSMR observed deterioration of air
and water quality, balneability of beaches, fish quality and significant deple-
tion of native vegetation. The main goal of this chapter is to demonstrate,
through the DPSIR framework (Driver-Pressure-State-Impact-Response), the
impact of BSMR in the environmental quality of Sdo Paulo coastal zone and
the responses that emerge in attempt to prevent and mitigate these impacts.
High rates of consumption of water, food, space and energy, as well as the
generation and disposal of waste will be identified, discussed and related to
economic activities (industry, transport, housing and tourism). This chapter
also appoints governance gaps in the management of this coastal area.

Keywords: environmental degradation; RMBS impact; DPSIR concep-
tual framework; economic activities; governance in coastal management.
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Introducao

A estrutura conceitual DPSIR tornou-se um instrumento usual
entre os pesquisadores e formuladores de politicas como um marco
conceitual para estruturar e comunicar estudos ambientais. A princi-
pal vantagem dessa abordagem é que ela capta, de forma simples, as
relacoes fundamentais entre os fatores sociais e ambientais, portanto,
pode ser usada como uma ferramenta de comunicagao entre pesquisa-
dores de diferentes dreas, bem como politicos e tomadores de decisao
(SVARSTAD et al., 2008).

Seu desenvolvimento exige a integracao de informacoes sociais,
econ6micas e ambientais, a fim de compreender os efeitos das mudan-
cas socioecondmicas sobre os bens e servicos ambientais e o bem-estar
humano. A abordagem DPSIR evoluiu a partir do modelo pressao-esta-
do-resposta, originalmente desenvolvida pela Organizacao para Coo-
peracao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1993. Esse mode-
lo foi desenvolvido pela Agéncia Ambiental Europeia (EEA) em 1999
e, desde entdo, tem sido amplamente adotado em estudos de gestao
ambiental costeira (SEKOVSKI et al. 2012).

O modelo DPSIR (Figura 12.1) tem inicio a partir da identificacdo
das forcas motrizes (Drivers), como resultado da necessidade da popu-
lacao de satisfazer requisitos primdrios como alimento, agua, abrigo
e energia, e secunddrios, tais como mobilidade, 6cio e cultura. Essas
forcas exercem pressao sobre o ecossistema e seus componentes. As
pressoes sao as maneiras pelas quais as forcas motrizes sao expressas —
normalmente, resultantes de processos de producao e consumo —, tais
como a emissao de poluentes ou a sobrepesca. Essas pressoes resultam
em um estado que representa um grau de qualidade socioambiental, e
isso se reflete em condicoes fisicas, quimicas e biol6gicas do ambiente.
Embora muitas vezes descreva os componentes fisicos e biolégicos do
ecossistema, ele também pode referir niveis de emprego ou renda. Os
impactos descrevem a alteracao do estado causado pelas pressoes, tais
como danos econdémicos ou a perda da biodiversidade, enquanto as
respostas descrevem as acoes da sociedade para reduzir e remediar os
impactos indesejados (GREENAWAY; ROGERS, 2005).
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Figura 12.1 - Estrutura conceitual DPSIR (Adaptado)
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Fonte: SEKOVSKI et al. 2012.

Ecossistemas costeiros e estuarinos cobrem apenas 6% da super-
ficie da Terra, mas contribuem com 38% do valor global estimado
de servicos ecossistémicos de dreas naturais em todo o planeta (COS-
TANZA et al., 1997). Os recursos que provém esses ambientes os tor-
nam locais atrativos para assentamentos humanos e, mais recentemen-
te, para aglomeracoes urbanas.

A zona costeira brasileira é formada por cerca de 400 municipios,
que representam 4,3% (257.148 km?) da drea territorial do pais. Nessa
pequena porcao do territorio, vivem 45,5 milhoes de habitantes, ou
seja, 23,9% da populacao nacional. Entre os anos de 1980 a 2010, a
populacdo costeira foi incrementada em 72,7%. Assim, cabe destacar
que, enquanto a densidade média demografica no Brasil ¢ de 22,3
hab./km?, o conjunto dos municipios litoraneos brasileiros apresenta
uma densidade 5,5 vezes maior, 123 hab/km? (POLETTE; SEABRA,
2013).

A Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), situada no
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litoral do Estado de Sao Paulo, se destaca no cendrio socioecondmico
da zona costeira brasileira nao s6 por abrigar o maior porto da Amé-
rica Latina, o Porto de Santos, mas também uma das mais importan-
tes zonas industriais brasileiras, o polo siderdrgico-petroquimico de
Cubatao. A RMBS destaca-se ainda pelo fato de ser um importante
centro urbano, que abriga uma populacdo permanente estimada em
1,7 milhoes de habitantes (IBGE, 2011).

Por outro lado, o litoral paulista concentra 36% de toda a area de
vegetacdo nativa do Estado de Sao Paulo, composta especialmente por
floresta ombroéfila densa, manguezais, restingas e sertdoes — formacoes
tipicas do bioma Mata Atlantica (SMA/CPLA, 2012).

O desenvolvimento das atividades humanas sem o comprometi-
mento da estrutura e fun¢do dos importantes ecossistemas da RMBS
depende do entendimento da relacao entre as demandas humanas, as
alteracoes ambientais relacionadas e a eficiéncia das a¢odes sociopoliti-
cas no sentido de harmonizar atividade antrépica e o meio ambiente
onde ela se desenvolve.

Nesse sentido, a partir do modelo DPSIR, o principal objetivo des-
te estudo ¢ discutir os impactos da RMBS sobre a qualidade ambiental
da zona costeira de Sao Paulo e as respostas que emergem como ten-
tativa de prevencao e mitigacao desses impactos. As altas taxas de con-
sumo de dgua, espaco e energia, bem como de geracdo e disposi¢ao
de residuos serao identificadas e discutidas com vistas as atividades
econdmicas predominantes na regido. Serao ainda apontadas lacunas
de governanca na gestao das regides metropolitanas costeiras, bem
como questoes que devem ser consideradas em trabalhos futuros.

1. Forcas motrizes na RMBS

1. 1. Porto

O marco oficial da inauguracao do Porto de Santos ¢ 2 de feve-
reiro de 1892, quando a entao Companhia Docas de Santos - CDS
entregou a navegacao mundial os primeiros 260 m de cais na drea até
hoje denominada Valongo (PORTO DE SANTOS, 2014).

Desde entao, o porto nao parou de expandir, atravessando todos
os ciclos de crescimento econdmico do pafs, levando ao aparecimento
e desaparecimento de tipos de carga, até chegar ao periodo atual de
amplo uso dos contéineres: acucar, café, laranja, algodao, adubo, car-
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vao, trigo, sucos citricos, soja, veiculos, granéis liquidos diversos, em
milhoes de quilos, tém feito o cotidiano do porto, que ja movimentou
mais de 1 bilhdo de toneladas de cargas diversas.

Atualmente, o Porto de Santos movimenta, por ano, mais de 80
milhoes de toneladas de cargas diversas, nimero inimagindvel em
1892, quando operou 125 mil toneladas. Com 12 km de cais, entre
as duas margens do estudrio de Santos, o porto entrou em nova fase
de exploracao, consequéncia da Lei 8.630/93, que levou ao arrenda-
mento de dreas e instalagoes a iniciativa privada, mediante licitagoes
publicas (PORTO DE SANTOS, 2014).

1. 2. Urbanizacao

O crescimento do porto no final do século XIX criou a necessida-
de de uma remodelacdao urbana, com uma atencao particular aos as-
suntos da saude publica. Essas medidas encontravam-se vinculadas aos
novos pressupostos de higienizacao e somavam-se ao desejo inspirado
na Belle Epoque de tornar o porto moderno e planejado, procuran-
do eficiéncia e rapidez e pautadas no bindémio civilizacdao e progresso
(MATOS, 2004).

No inicio do século XX, obras sanitarias relevantes, como o sis-
tema de drenagem, coleta e disposicao de dguas pluviais e esgoto
idealizados por Saturnino de Brito reduziram significativamente as
epidemias e as inundagoes. Posteriormente, o contingente imigrante,
em particular de ibéricos, foi incorporado em servicos estratégicos ao
funcionamento basico da economia agroexportadora (MATOS, 2004).

Além do crescimento da populacao devido a relacao positiva nas-
cimento/morte e da imigracao ibérica, as migracoes rural-urbana e
urbana-urbana também podem ser consideradas forcas determinantes
para a urbanizacao da RMBS. A construcao das rodovias Anchieta e
Imigrantes a partir da década de 1940, aliada ao desenvolvimento do
polo industrial de Cubatdo, trouxe migrantes para a Baixada Santista,
sobretudo, da regiao Nordeste do pais. A partir da construcao dessas
vias de acesso ao litoral, a funcao de veraneio se acentuou na cidade,
gerando transformacoes urbanisticas e arquitetonicas com a verticali-
zacao da orla da praia. O processo acelerado de transformacao relacio-
na-se a propria ocupacao urbana primeiramente vinculada a uma elite
e posteriormente a uma expansao de iméveis mais acessiveis, atraindo
para a drea outros setores sociais (MATOS, 2004).
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1. 3. Industria

Os engenhos de actcar, caracteristicas da economia colonial, de-
terminam a primeira fase industrial em Cubatao. Um curtume expres-
sivo fol instalado em 1895, a Cia. Curtidora Max. Dessa fase indus-
trial, a de maior expressao econémica foi a Cia. Santista de Papel S.A.,
construida em 1918 no pé da Serra. O processo de industrializacao
se intensificou, gerando maior necessidade de producao de energia
elétrica. A Usina Henry Borden de Cubatao foi instalada em 1926, e a
partir de 1950 comecou o estabelecimento sistematico de industrias de
porte no municipio de Cubatao, tendo como ponto favoravel a posicao
geogrifica privilegiada, que propiciava proximidade com o Porto de
Santos, com a Capital e com a da Light — empresa geradora de energia.
Além das condic¢oes dos sistemas viario e ferroviario, Cubatao recebia,
em 1953, a primeira grande refinaria do Brasil, a Refinaria Presidente
Bernardes, que representou um impacto na cidade ao desencadear o
processo industrial, por atrair as industrias de derivados de petroéleo,
as petroquimicas. A consolida¢ao do processo industrial fica evidente
em 1959, com o inicio das obras da Companhia Siderurgica Paulista, a
Cosipa (DAMASCENO, 2006).

No fim dos anos 70, Cubatao ja havia se firmado como o maior
polo industrial da América Latina, tendo como elementos bdsicos da
producao a triade energia-aco-petroleo. No entanto, em um curto pe-
riodo de tempo, todo esse “progresso” levou Cubatdo a ser conhecida
também como “Vale da Morte”, e seus problemas ambientais comeca-
ram a ser divulgados em ambito nacional, principalmente a partir da
década de 80 (DAMASCENO, 2006).

Na década de 1990 o setor de Petréleo e Gds passou por uma rapi-
da expansao em todas as suas fases, desde a geofisica até o aumento do
trafego marinho e dutovidrio, fato que foi intensificado a partir da Lei
do Petréleo de 1997. Com a descoberta do Pré-Sal, no inicio da pri-
meira década do século 21, incrementaram-se os investimentos no se-
tor na construcao de estaleiros e gasodutos especialmente nas regioes
Sudeste e Sul. Trata-se do inicio de um novo ciclo econémico para o
litoral brasileiro, “a Era Pré-sal” (POLETTE; SEABRA, 2013). A regiao
do Pré-Sal compreende uma drea total de 149.000 km?, considerada a
maior descoberta de petréleo do hemisfério sul nos ultimos 30 anos, o
que aponta o pais para um salto da décima quinta posi¢ao para a quar-
ta no seleto ranking das dez maiores jazidas do mundo, colocando o
Brasil no radar dos investidores internacionais (PETROBRAS, 2011).
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1. 4. Turismo

De acordo com SIQUEIRA (2007), a forma de crescimento turis-
tico adotada pelo Brasil tende a ignorar o peso que deve ser dado as
motivacoes turisticas duradouras que envolvam uma série de atrativos,
dentre eles o urbanismo, a arte, os modos de vida e os ecossistemas
diferenciados e preservados.

Nesse contexto, a partir da segunda metade do século XX se disse-
mina o turismo balneario de massa na Baixada Santista, transforman-
do radicalmente a regido. A construcao de um significativo parque
de residéncias de veraneio iniciado em Santos, Sao Vicente e Guarujd
se estendeu aos outros municipios ao longo do tempo. Destaca-se a
forma de urbanizacao constituida de um paredao de arranha-céus na
orla praiana que, no final dos anos de 1960, ja havia transformado a
paisagem praiana da regiao (SIQUEIRA, 2007).

Em funcdo do decréscimo do setor turistico ocasionado pela de-
gradacao ambiental denotada nos anos de 1980, a RMBS iniciou, no
final da década de 1990, um processo de investimentos em outros seto-
res do turismo, como negdcios e cruzeiros maritimos.

2. Pressoes

Conforme descrito anteriormente, o porto, as industrias e os nu-
cleos residenciais se estabeleceram inicialmente na planicie costeira,
sobre dreas de dominio de Manguezal, Restinga e Mata Atlantica, ob-
viamente sem se levar em consideracao as questoes de sustentabilida-
de ambiental. A esse crescimento, seguiu-se uma ocupacao secundaria,
realizada por pessoas de baixa renda que tinham intencao de trabalhar
na area da construcao civil e servicos em geral.

A poluicao de origem industrial sempre constituiu a principal
fonte de contaminac¢ao da regido, nao s6 pela diversidade dos poluen-
tes envolvidos como pelo volume lancado, muito superior ao de outras
fontes. Segundo Lamparelli, et al. (2001), somente os efluentes da in-
dustria siderdrgica, fertilizantes e petréleo representam mais de 90%
da carga toxica despejada no meio ambiente.

As fontes de origem portudria também sdo bastante diversificadas
em virtude da variedade de produtos manipulados nos diversos termi-
nais, especialmente os de granéis liquidos e todos os demais tipos de
residuos gerados pelo porto, resultantes da manipulacao, estocagem
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e movimentacdo de cargas. A parte nao recolhida dos residuos acaba
sendo lancada diretamente no meio ambiente.

O Sistema de Disposi¢ao Ocednica de Esgotos de Santos e Sao Vi-
cente, que esta em operacao desde 1979, representa uma significativa
entrada de poluentes na baia de Santos. A contribuicao por esgotos
domeésticos na regido constitui uma grande fonte de polui¢ao para o
sistema estuarino e baia de Santos, levando a eutrofizacio do meio am-
biente, degradacao da fauna e flora, bem como o comprometimento
da qualidade das dguas e a balneabilidade. Segundo Relatério de Qua-
lidade Ambiental da Zona Costeira do Estado de Sao Paulo (2012),
a Baixada Santista é responsavel por aproximadamente 85% de toda
carga organica remanescente da Zona Costeira, o que se deve tanto ao
seu contingente populacional quanto ao baixo percentual de reducao
de carga organica (8%), que se encontra bem aquém da média esta-
dual (41%).

De acordo com a CETESB (2011a), as principais pressoes nega-
tivas sobre as condi¢oes de balneabilidade sao o crescimento popu-
lacional desordenado dos municipios litoraneos (acima da média do
Estado), que fomenta situa¢oes inadequadas de infraestruturas de sa-
neamento; ligacoes clandestinas de esgotos nas galerias pluviais, bem
como ligacoes de dguas pluviais na rede publica coletora de esgotos;
loteamentos clandestinos e ocupagoes irregulares as margens dos rios
litordneos, que muitas vezes se situam em Areas de Preservacio Per-
manente e onde nao é permitida a implantacao de redes de esgoto; e
a agua de chuva contaminada pelos poluentes carreados da lavagem
superficial do solo e de cursos d’agua poluidos (poluic¢ao difusa).

Outras fontes importantes de contaminacdo sao os lixées. Segun-
do Lamparelli et al. (2001), na década de 80, cerca de 90% do lixo
recolhido pelas prefeituras da Baixada era disposto em aterros reco-
bertos por sedimento ou em lixdes a céu aberto; esses aterros sani-
tarios e principalmente os lixdes foram considerados fontes de alto
risco, que contribuem para a degradacao da qualidade ambiental da
regiao, sobretudo, devido a alta toxicidade, persisténcia e potencial
de bioacumulac¢do de alguns dos residuos industriais depositados de
forma irregular em diversos pontos da regiao. Destacam-se como dreas
mais criticas os depdsitos de organoclorados da industria Rhodia, nos
municipios de Cubatdo e Sao Vicente, e o lixdo de Piloes, utilizado
indevidamente para disposicao de residuos industriais que contém or-
ganoclorados, metais pesados, dentre outros poluentes.
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Além dessas, podem ser citadas como fontes relevantes de conta-
minantes os residuos provenientes das ocupagoes urbanas existentes
nas encostas da Serra do Mar (bairros Cota), a precipitacao de conta-
minantes atmosféricos gerados nas industrias da Baixada Santista, a
poluicao difusa, o défice de saneamento, os passivos ambientais repre-
sentados pelos aterros irregulares e as antigas dareas de disposicao de
sedimentos contaminados dragados do porto Santos (LAMPARELLI
et al., 2001).

Atualmente, as maiores pressoes sobre o meio ambiente natural
do Estado de Sao Paulo dizem respeito a expansdo das dreas urbanas,
seja na forma de loteamentos residenciais ou industriais (estes em
maior grau na Baixada Santista); condominios e ocupagoes irregulares;
0 saneamento; a expansao portudria; a instalacdo de marinas; e a
implantacao da infraestrutura para a exploracao do petréleo na
camada Pré-sal (SMA/CPLA, 2012).

A formacdo geolégica denominada Pré-Sal estd situada sob trés
bacias petroliferas: Campos, Espirito Santo e Santos, cujos blocos ex-
ploratérios estio a uma distancia de 340 km da costa (PETROBRAS,
2011). Ocorre que, independentemente da distancia que existe entre
a costa e as plataformas de exploracao, a atividade petrolifera offshore
pressiona a zona costeira em razao da instalacao de toda a cadeia pe-
trolifera e parapetrolifera adjacente aos campos de producao, pois é
essa industria de apoio que provoca os efetivos impactos sociais, eco-
némicos e ambientais. As estruturas industriais, os equipamentos de
infraestrutura terrestre e portudria, escritérios de servicos, ou seja, os
mais diversos tipos de empresas para atender a demanda por servicos
e equipamentos da atividade sdo instalados nessa regiao.

Um dos aspectos marcantes da atividade petrolifera é a celeridade
do processo de crescimento das regioes onde a atividade é aportada.
Como consequéncia dessa forte e repentina mobilizacdao de capitais, a
regiao agrega as suas dificuldades pré-existentes os efeitos de uma in-
tensa migra¢ao populacional, que normalmente resulta em segregacao
socioespacial e na consequente favelizacao da comunidade pesqueira e
dos migrantes que nao conseguem trabalho; a guerra de lugares entre
as prefeituras vizinhas, que disputam, através da concessao de bene-
ficios politicos (incentivos fiscais, leis de isen¢ao) e técnicos (obras de
infraestrutura), a atracao das empresas para os seus respectivos terri-
torios; a especulagao de varios mercados; e a frequente alienacao da
populacdo local frente aos beneficios da industria petroleira.
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A drea de maior potencial exploratoério esta localizada na bacia
de Santos, que concentra 90% das oportunidades de exploragdo. As-
sim, a exploracao dessa bacia trard implicacoes diretas a RMBS. A
ampliacao das atividades de exploracdo de petréleo e gds natural re-
flete diretamente nas formas de uso e ocupag¢ao do solo, no meio am-
biente (através das emissoes de gases, deplecao de vegetacdo e eventos
de poluic¢ao aqudtica) e em demandas por equipamentos publicos nas
areas vizinhas a bases e estruturas de apoio. As nove cidades da RMBS
estdo realizando o levantamento de iméveis e terrenos com caracteris-
ticas adequadas para o desenvolvimento de atividades voltadas para
petrédleo e gds. Em praticamente todos os bairros, grandes edificios
e condominios de luxo sdo construidos visando aos moradores que
certamente virao para a Baixada Santista em busca de novas oportu-
nidades. Com esse novo panorama, a estimativa é de que a populacao
cresca em 28,5% num periodo de 20 anos (MONTEIRO et al., 2011).

3. Estado

Com o objetivo de proporcionar uma visao geral da qualidade
das dguas superficiais da Zona Costeira do estado, a CETESB tem uti-
lizado os seguintes indicadores de monitoramento: Indice de Qualida-
de de Agua (IQA); Indice de Qualidade de Agua para fins de Abas-
tecimento Publico (IAP); Indice de Balneabilidade (IB); e Indice de
Qualidade de Agua para Protecao da Vida Aquadtica (IVA).

De 2001 a 2010, os valores de IQA da Baixada Santista tém va-
riado entre 62 a 57, o que se considera uma classificacdo Boa (51 <
IQA <79). Quanto ao IAP, entre os anos de 2002 a 2010, a regiao da
Baixada Santista apresenta valores variando de 64 (2003) a 36 (2007),
ou seja, uma classificacdo entre Regular e Boa. Com relacao a balneabi-
lidade das praias, podem ser classificadas em Préprias ou Impréprias.
A RMBS apresentou, entre os anos de 2004 a 2010, valores de 0%
(2008) a 26% (2010) na proporcao de praias Préprias 100% do ano. Os
municipios mais criticos sdo Santos, Sao Vicente e Praia Grande, que
apresentaram maior ocorréncia de condi¢does Ruim e Péssima (SMA/
CPLA, 2012).

O IVA avalia a qualidade da dgua para fins de protecdo da vida
aquatica, incluindo as varidveis essenciais para os organismos aqudti-
cos (oxigénio dissolvido, pH e toxicidade) bem como as substancias
toxicas e as outras varidveis relacionadas ao grau de trofia dos corpos
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d’agua (a clorofila e o fésforo total). Entre 2002 a 2010, o IVA da re-
gido variou de 6,1 (2009) a 4,9 (2010), isto €, recebeu uma classificagao
Ruim (4,6 <IVA <6,7) (SMA/CPLA, 2012).

Em relagdo ao solo, desde 2002, a CETESB passou a divulgar a
relacdo de dreas contaminadas no estado de Sao Paulo. A partir de
entao, o numero de areas cresceu continuamente, de 255 areas iden-
tificadas em maio de 2002, passaram a 3.675 em dezembro de 2010;
dessas, 303 (8%) estao localizadas nas bacias litordneas do estado. Vale
destacar que o aumento constante do ndmero de dreas contaminadas
¢ devido a acao rotineira de fiscaliza¢ao e ao licenciamento dos postos
de combustiveis, das fontes industriais, comerciais, de tratamento e dis-
posicao de residuos e do atendimento a acidentes (CETESB, 2011b).
Mais de 65% das areas contaminadas cadastradas na Zona Costeira de
Sao Paulo situam-se na Baixada Santista, onde o numero cresceu de
84 (2005) para 198 (2010). As areas contaminadas estdo relacionadas
principalmente a atividades de postos de combustiveis, seguidas das
atividades industriais, das atividades de destinacao de residuos e das
atividades comerciais (CETESB, 2011b).

A Zona Costeira paulista compreende, além da rica diversidade
inerente aos ambientes marinhos e transicionais, 0 maior remanescen-
te continuo de vegeta¢ao natural do estado de Sao Paulo, a Serra do
Mar. A Baixada Santista apresenta uma darea de vegetacdao nativa de
183.992 ha, e, em 2010, a regiao teve 11,2 ha autorizados para supres-
sao por agéncias ambientais. Algumas espécies estao sob ameaca de
extin¢ao, como o palmito (Euterpe edulis), devido a sua intensa explora-
¢ao, além de algumas espécies da familia das Lauraceae, como Ocotea
beyrichii, Ocotea curucutuensis, Ocotea catharinensis € Ocotea porosa, todas
madeiras de lei vulneraveis (SMA/CPLA, 2012).

A qualidade do ar em Sao Paulo ¢é avaliada pela CETESB através
de uma rede de estacoes que monitora a concentracao dos principais
poluentes atmosféricos em diversos pontos do territério paulista. Na
RMBS, as estacdes da rede de monitoramento estao instaladas nos
municipios de Santos e de Cubatao. Nas estacoes de Cubatao, os resul-
tados registrados no monitoramento apontam que os poluentes que
mais comprometeram a qualidade do ar foram o material particulado
(MP) e o ozénio (O,) (SMA/CPLA, 2012). Dentre as principais fontes
de emissao de MP, estdo os processos de combustdo incompleta reali-
zada pelos veiculos automotores e processos industriais, a ressuspen-
sao da poeira do solo e as reagoes quimicas da atmosfera. Jd o O, €
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formado pelas rea¢oes entre os 6xidos de nitrogénio e os compostos
organicos voldteis que sao liberados na queima incompleta e na evapo-
racdo de combustiveis e solventes.

4. Impactos

Historicamente, a RMBS, em especial o Complexo Estuarino de
Santos e Sao Vicente (CESSV), representa uma das regioes mais criticas
do Brasil quanto a polui¢ao ambiental. Lamparelli et al. (2001) observa-
ram bioacumulacao de contaminantes acima dos valores recomendados
para consumo humano em bivalves e crustdceos, bem como niveis de
poluentes em sedimento acima dos limites de efeito esperado (PEL).

Abessa (2002), ao avaliar a qualidade dos sedimentos do CESSV,
observou maiores concentragcoes de metais na area interna do estua-
rio, na darea adjacente ao emissdrio e na regiao leste da baia de Santos.
Hidrocarbonetos policiclicos aromadticos ocorreram em alta concen-
tracao no canal de Santos, enquanto os detergentes encontram-se di-
fundidos no sistema, com teores mais elevados no canal de Sao Vicen-
te € na drea proxima ao emissario. Os sedimentos apresentaram toxi-
cidade associada as fontes de contaminacdo. A comunidade bentdnica
mostrou-se alterada na maior parte do sistema, com baixa densidade
total, baixa riqueza e baixa diversidade.

Pereira et al. (2008) e Cesar et al. (2006; 2007) demonstraram,
através da integracdao de andlises fisicas, quimicas, biolégicas e ecoto-
xicolégicas, que o Largo da Pombeba apresentou as piores condicoes
de qualidade da dgua estuarina, enquanto o sedimento apresentou
degradacdo mais acentuada em dreas industriais e portudrias, como
a Alemoa e o canal da Piacaguera. Esse estudo apontou que a intro-
ducao de efluente doméstico sem tratamento ¢é hoje a principal fonte
de poluentes para a coluna d’agua estuarina, enquanto o sedimento
demonstra ainda a persisténcia de contaminantes e toxicidade devido
ao histérico de poluicdo dessas dreas.

Mais recentemente, Pereira et al. (2012) observaram bioacumula-
¢ao de hidrocarbonetos aromaticos, surfactantes, Cd, Cr, Pb, e Hg em
mexilhoes transplantados para a baia de Santos, bem como alteracoes
moleculares, bioquimicas, histologicas e fisiolégicas que podem ser
consideradas condi¢oes pré-patologicas.

O uso e a ocupagao do solo na regiao foram feitos de forma ina-
dequada e permitiram a instalacao descontrolada de fontes multiplas

366 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



de contaminagdo. Como consequéncia direta desse processo de degra-
dacdo, seguiu-se um quadro de poluicdo generalizada dos ecossiste-
mas, devido a grande quantidade de poluentes que se acumulam nos
diversos compartimentos ambientais (LAMPARELLI et al., 2001). O
manguezal, tipica vegetagao costeira tropical, composta predominan-
temente por trés espécies em Sao Paulo: Rhizophora mangle; Avicennia
schaueriana e Laguncularia racemosa ocupa uma area de 231 km? em
Sao Paulo, sendo 42,5% na Baixada Santista, onde apenas 40% da drea
original foi considerada preservada até meados da década de 1990.

Além da deplecao de manguezais, restingas e da Mata Atlantica, a
ocupacao e o uso desordenados também causaram polui¢ao dos solos
e lencais freaticos na RMBS. Um dos casos mais criticos se deu no bair-
ro Quarentendrio, que recebeu despejo irregular de hexaclorobenzeno
(HCB) e de pentaclorofenol (PCP) da empresa RHODIA, que compro-
meteram a qualidade do solo, da dgua, dos alimentos cultivados, bem
como a saude humana, com casos de neoplasia e teratogenia. Em feverei-
ro de 2014, foram publicados no DOE os Valores Orientados para Solo
e Agua Subterrinea no Estado de Sao Paulo, que passam a ser aplicados
pela CETESB como referéncia de qualidade, para fins de prevencao ou
intervencao em funcao das concentragoes de substancias poluidoras.

Quanto aos impactos na qualidade do ar da RMBS, os maiores
foram percebidos no municipio de Cubatdo, devido principalmente as
fontes industriais, caracterizando um problema totalmente diferente
do dos grandes centros urbanos. E importante ressaltar que as altas
concentragoes de poluentes em Cubatdo sao observadas, quase que ex-
clusivamente, na drea industrial. Na darea central, o inico poluente que
viola os padroes de qualidade do ar é o ozonio. A principal preocu-
pacdo em Vila Parisi, na drea industrial, sdo as altas concentragoes de
material particulado. As concentracgoes elevadas de material particula-
do, dos componentes do processo fotoquimico e os teores de diéxido
de enxofre desempenham um papel auxiliar nos danos observados na
vegetacao (CETESB, 2012).

5. Respostas

Mesmo a RMBS apresentando um cendrio critico de degradagao
ambiental desde a década de 1950, especialmente devido a nucleacao
do Polo Siderurgico, Petroquimico e de Fertilizantes no municipio de
Cubatdo, repostas sociais significativas nao foram deflagradas até o
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final da década de 1970. Ainda, foi apenas a partir da primeira metade
da década de 1980 que o controle da polui¢ao em Cubatao foi incorpo-
rado a agenda ambiental governamental.

Para tanto, setores tradicionalmente alijados do processo de for-
mulac¢ao de politicas no Brasil aliancaram-se, especificamente os movi-
mentos sociais (organizados sob a Associacao das Vitimas da Poluicao
e Mas Condi¢oes de Vida) e a agéncia ambiental estadual (CETESB)
(LEMOS, 1998). Em conjunto, esses setores atrairam o apoio da midia,
que noticiava amplamente os efeitos da polui¢ao sobre a satide huma-
na e ambiental, além de académicos, ambientalistas, politicos e setores
progressistas da Igreja catdlica.

Em 1983 a CETESB iniciou o Programa de Controle Ambiental
de Cubatdo, que tinha como diretrizes basicas ndo apenas o controle
das fontes primdrias de polui¢ao, mas também a conscientizacao da
comunidade local sobre as consequéncias da polui¢ao, visando a sua
participacao organizada na solu¢ao do problema (FERREIRA, 2007).
Os objetivos eram reduzir emissoes atmosféricas, especialmente, de
material particulado, 6xidos de enxofre e diéxido de carbono; reali-
zar pré-tratamento e reduzir o volume de efluentes liquidos lancados
nos corpos d’agua receptores; reduzir impactos da poluicao a saude
humana; e incrementar a capacidade institucional na drea ambiental
(LEMOS, 1998). Para isso, inicialmente, foram identificadas as fontes
primarias de poluicao; em seguida, solicitou-se as industrias o controle
dessas fontes por meio de apoio especializado e orientacao de téc-
nicos da CETESB. O envolvimento da comunidade, fundamental ao
sucesso do programa, foi reforcado através de um programa de edu-
cacao ambiental especialmente idealizado para a comunidade local,
desenvolvido a partir de um diagnéstico do nivel de compreensao da
populacdo sobre o problema. Por fim, reunioes publicas foram organi-
zadas; nelas, as indudstrias apresentavam publicamente seus programas
de controle da polui¢io (FERREIRA, 2007).

Vencida a primeira etapa do Programa de Controle Ambiental
de Cubatao apés seis anos de seu inicio em 1983, 89% das fontes de
contaminacao, seja atmosférica, das aguas ou solos, estavam controla-
das, com consequente reducao substancial da contaminacao aquatica
e atmosférica, além da destinacao final adequada dos residuos sélidos
(CETESB, 1990). Iniciou-se depois a fase seguinte do programa, deno-
minado “Ac¢ao permanente de Fiscalizacao dos Sistemas de Controle
da Poluicao Instalados”, que resultou em nimero crescente de fontes
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contaminantes controladas. Infelizmente, desde 1994, os relatérios da
CETESB em que se apresentam os resultados do programa nao vém
mais sendo tornados publicos; a partir de entdo, os resultados foram
inicialmente veiculados através de audiéncias publicas, lamentavel-
mente sem o devido registro, e, mais recentemente, apenas realizaram-
se apresentacoes de prestacao de contas a Camara de Vereadores de
Cubatao (FERREIRA, 2007).

O controle das fontes ativas de contaminacao, em especial aquelas
cujas emissoes continham substancias fitotéxicas, como os 6xidos de
enxofre e nitrogénio, fluoretos gasosos, amonia, possibilitaram o su-
cesso nos esforcos de recomposi¢ao da Mata Atlantica nos contrafortes
da Serra do Mar, os quais, em alguns locais, haviam perecido devido
a poluicdo. A partir de meados da década de 1980, ap6s episoédios de
escorregamentos de encostas em zonas desflorestadas, o Governo do
estado de Sao Paulo, sob forte pressao da opinido publica, criou a Co-
missao Especial para Recuperacao da Serra do Mar (1985). O objetivo
dessa comissdao, no entanto, mais do que a recuperacao da Floresta
Ombréfila Densa caracteristica do bioma Mata Atlantica na regiao,
era estabilizar as encostas e evitar novos escorregamentos que coloca-
riam em risco areas urbanas e industriais. Dessa forma, os trabalhos
se iniciaram com o plantio de gramineas exéticas do género brachiaria
(BRASIL, 1985), eficientes na prevencao de escorregamentos, porém
altamente inadequadas do ponto de vista ecolégico, pois, devido a sua
rusticidade, a brachiaria pode dominar o estrato herbaceo e provocar
a reducao da diversidade de espécies original (PIVELLO et al., 1999).
Afortunadamente, ainda em 1985, por interferéncia do Instituto de
Botéanica de Sao Paulo (IBt), o plantio de brachiaria foi substituido pela
reintroducdo de espécies nativas da Regido Fitoecolégica correspon-
dente. Os esforcos culminaram em altos indices de sobrevivéncia das
sementes e excelente recuperacdo em boa parte das dreas, com exce-
¢ao daquelas onde a brachiaria havia sido introduzida.

Naturalmente, o caso mais célebre de respostas sociais e gover-
namentais a degradacao ambiental na RMBS ¢é o programa da CE-
TESB de controle da poluicao proveniente do Polo Petroquimico,
Siderurgico e de Fertilizantes de Cubatao. No entanto, outras respos-
tas tiveram considerdvel repercussao publica, como os esforcos para
recuperacao da balneabilidade das praias da orla de Santos. O muni-
cipio de Santos € tradicional balnedrio para populacoes de cidades
do estado de Sao Paulo, inclusive para imensa popula¢ao da capital
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do estado. Desde 1968, a CETESB desenvolve o Programa de Balnea-
bilidade das Praias Paulistas, cujo inicio se deu nas praias de Santos,
com o intuito de monitorar a qualidade da dgua para balneabilidade
com base na densidade de coliformes fecais ou totais. Em meados
da década de 1970, frente a situacdo de degradacao da qualidade
da dgua das praias de Santos, a recém-criada Secretaria Especial do
Meio Ambiente do Governo Federal ventilou a possibilidade de se
interditar as praias de Santos por apresentarem risco a saide publica.
A ideia enfrentou forte reacao das autoridades locais, que temiam
pela diminui¢ao do turismo. De qualquer forma, ainda que as praias
nao tenham sido interditadas, o monitoramento sistematico realiza-
do pela CETESB tornara publico o comprometimento da balneabili-
dade das praias de Santos, e o turismo no municipio enfrentou uma
queda acentuada na década de 1980.

A resposta do poder publico, todavia, foi deflagrada apenas na
década seguinte. Identificou-se que uma das principais fontes de con-
taminacao das dguas das praias de Santos era o desdgue dos canais
que cortam a cidade, inicialmente projetados para drenagem pluvial,
mas que, no entanto, recebiam ligacoes clandestinas de esgoto da cida-
de (SARTOR; DEGASPARI, 2000). A estratégia adotada foi o impedi-
mento do fluxo continuo dos canais em direcio ao mar, desviando-o
para a rede de esgoto municipal. A rede de esgoto, por sua vez, era
direcionada a chamada Usina Terminal, atualmente Estacao de Pré-
condicionamento de Esgoto de Santos (EPC). O efluente passou entdao
a ser eliminado através do emissdrio submarino de Santos.

Apesar da sensivel melhoria na balneabilidade das praias santistas
(CETESB, 1999), o problema persiste, ainda que em menor magnitu-
de. Quer seja pela dificuldade de, em situagoes de chuvas intensas, o
emissdrio submarino tornar-se insuficiente para assimilar o excesso de
agua pluvial e os canais pluviais serem abertos ao mar com o fim de
evitar enchentes, quer seja pelo lancamento direto de esgotos in natura
pelas moradias precarias em zonas localizadas nas bordas dos canais
de Santos e Sao Vicente (CAMPUZANO et al., 2013), a qualidade das
aguas das praias de Santos ainda exige respostas do poder publico.
Atualmente, uma das principais respostas para esse impacto é o Pro-
grama Onda Limpa, da Companhia de Saneamento Basico do estado
de Sao Paulo (SABESP), iniciado em 2007. O objetivo do programa
€ universalizar os servicos de atendimento com sistemas de coleta e
tratamento de esgotos em todos os municipios da Baixada Santista e,
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com isso, contribuir para a melhoria da satde publica e das condic¢oes
de balneabilidade das praias na regiao.

De forma mais ampla, outras respostas da sociedade representam
importantes instrumentos para a gestao ambiental na RMBS. Nesse
sentido, destacam-se, por exemplo: (i) a implementacao de Unidades
de Conservacao (UCs) de protecao integral (Parques Estaduais da Ser-
ra do Mar, Xixova-Japui e Marinho da Laje de Santos) e de uso susten-
tavel (Area de Protecio Ambiental Litoral Centro e Areas de Relevante
Interesse Ecolégico das Ilhas Queimada Grande, Queimada Pequena e
do Ameixal); (ii) a criagdo de mecanismo de compensacdo de emissoes
atmosféricas entre as empresas instaladas que ocupam a mesma sub
-regido ou bacia aérea (Decreto Estadual n® 52.469, de 12 de dezem-
bro de 2007), viabilizando a compensacao pelas emissoes atmosféricas
através da geracdo e utilizagao de crédito de emissoes reduzidas; (iii) e
o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) da Baixada Santista, regu-
lamentado pelo Decreto Estadual n® 58.996, de 25 de marco de 2013.

Nao obstante esses instrumentos serem importantes para a ope-
racionalizacdo dos objetivos de uma gestao ambiental sustentdvel na
RMBS, sua implementacdo e opera¢ao nao se dao de forma isenta de
criticas. Por exemplo, apesar de o ZEE, em sua concepcao, buscar a
promocao do ordenamento territorial e disciplinamento dos usos dos
recursos naturais, o documento final elaborado para a RMBS desagra-
dou académicos e ambientalistas por, dentre outros pontos, estabele-
cer que a expansao portudria possa se dar sobre dreas importantes de
manguezais (FSP, 2011). As UCs sao também de irrefragdvel importan-
cia, mas sofrem com a pressao humana de seu entorno, especialmente
através de ocupacoes ilegais e utilizacdo irregular dos recursos natu-
rais dentro de seus limites.

Em relacdo as novas perspectivas e desafios impostos pela ativida-
de petrolifera na camada do pré-sal, observa-se que a infraestrutura a
ser instalada e a forma como a riqueza gerada sera distribuida entre e
nos municipios beneficiados neste ciclo certamente sera um processo
decisivo para o futuro ambiental, econémico e social do pais, configu-
rando inclusive uma nova dindmica demografica e geopolitica capaz
de gerar um futuro incerto e paradoxal (POLETTE; SEABRA, 2013).

A experiéncia internacional dos paises exploradores de petréleo
nos ultimos 40 anos nao ¢é positiva. Em geral, se verifica um crescimen-
to economico inferior ao projetado, fraca diversificagao econdémica,
altos niveis de pobreza e desigualdade, impactos ambientais devasta-
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dores ao nivel local, corrupcao desenfreada, governanca excepcional-
mente insatisfatéria, e grandes incidéncias de conflito e guerra, de
maneira que a descoberta do petréleo tem representado mais uma
maldi¢do do que uma beng¢ao para as populagoes locais (SCHIFFRIN;
TSALIK, 2005).

Para uma futura e correta administra¢do territorial desse novo
ciclo econémico, serd necessaria uma ampla discussdo entre os niveis
de governo — federal, estadual e municipal; a iniciativa privada; toda
a cadeia produtiva associada ao setor do petréleo; as universidades; e
a sociedade costeira, ou seja, um amplo processo de governanca e de
governabilidade capaz de integrar as politicas publicas ambientais e
territoriais vigentes, suficientes para assegurar o planejamento e ad-
ministracao publica a fim de assegurar a conserva¢ao ambiental e o
desenvolvimento econémico em dreas ja intensamente pressionadas,
como € o caso da RMBS (POLETTE; SEABRA, 2013).

O grande desafio nacional ¢ estabelecer um desenvolvimento que
nao seja predatorio, especialmente para o ambiente costeiro e para
as comunidades locais. Nesse sentido, a compensacao dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos gerados pela atividade deve ser prio-
rizada na andlise do gerenciamento das verbas, sobretudo, quando en-
volve a Zona Costeira, em razao da importancia e da capacidade de
resiliéncia dessa regiao (SEABRA et al., 2011).

A ordem constitucional inaugurada em 1988 nao admite mais o
desenvolvimento de nenhuma atividade econémica a qualquer preco.
A fim de orientar as atividades econdémicas desenvolvidas na Zona
Costeira, a Carta Magna, no paragrafo 4° do artigo 225, reconhece a
importancia ecolégica e econémica desse importante bioma nacional,
outorgando-lhe a condi¢do de Patrimonio Nacional e conferindo-lhe
um regime juridico particular. Assim, possui regime diferenciado de
autorizacdo, de Estudo de Impacto e de conservacao ambiental, exigin-
do que sua utilizacdo esteja de acordo com a lei, respeitando condicoes
que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais (POLLETE; SEABRA, 2012).
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Consideracoes finais

Antes da aplicacdo de instrumentos de gestdo, ¢ fundamental tra-
zer ao debate e definir os principios que devem nortear a gestao do
meio ambiente na RMBS. Estruturas conceituais com o objetivo de
planejar o uso dos recursos, bem como o ordenamento da ocupacao
do espaco litoraneo, como a estratégia ICZM (do inglés Integrated Coas-
tal Zone Management, gestao integrada da zona costeira), nascida na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no
Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), enfatizam a necessidade da aplicaciao
coordenada das diferentes politicas que afetam a zona costeira. O ob-
jetivo € superar a prdxis tradicional, baseada em governancas setoriais
(setores portudrio, pesqueiro, de turismo, industrial, dentre outros re-
levantes para a RMBS) e construir uma forma de governanca ampla,
intersetorial e participativa.

Além disso, outra abordagem importante para melhor gestao
do meio ambiente é a chamada “gestao ecossistémica”. A Conven-
¢ao da Diversidade Bioldgica definiu entre seus principios que os
objetivos da gestao ecossistémica devem ser estabelecidos a longo
prazo, respeitando as escalas espaciais e temporais apropriadas e
devendo-se reconhecer a interconexdo entre ecossistemas. Ainda
como principio, mesmo admitindo que as mudancas no ecossiste-
mas sao inevitdveis, estabelece que a conservacao da estrutura e
funcionamento dos ecossistemas sao objetivos prioritdrios da ges-
tao ecossistémica e que, portanto, os ecossistemas devem ser geri-
dos segundo os limites impostos por seu funcionamento. Assim,
pondera que os objetivos da gestdo da terra, dgua e recursos natu-
rais devem se equilibrar entre a conservacao e o uso dos recursos;
enfatiza que esses objetivos sao matéria de escolhas das sociedades,
e que estas devem ter sua participacdo assegurada nos processos
de gestao, os quais devem ser descentralizados ao nivel mais ba-
sal apropriado. Por fim, ressalta a importdncia de se considerar o
melhor conhecimento cientifico disponivel para a gestao ecossis-
témica, além de outras formas de informacao relevantes, como o
conhecimento, inovacoes e praticas indigenas ou de comunidades
tradicionais, ressaltando a necessidade do envolvimento de todos
os setores da sociedade e disciplinas cientificas relevantes.

Ainda que as estruturas conceituais do ICZM e da gestao ecossis-
témica sejam diferentes, elas certamente sao congruentes e devem nor-
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tear as respostas da sociedade frente as pressoes, alteracoes e impactos
ao qual o ambiente na RMBS estd sujeito.
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CaritUuLo 13

Territorio, memoria e narrativa:
transformacoes socioespaciais na regiao
central, Ilha Diana e zona portuaria de
Santos

Samira Lima da Costa
Jaquelina Maria Imbrizi
Anita Burth Kurka

Resumo: O capitulo apresenta uma leitura das transformacoes da regiao
portudria ocorridas na cidade de Santos, a partir da perspectiva do circuito
inferior. Através de narrativas de moradores e trabalhadores do porto, do
centro histérico e da Ilha Diana, discute-se as produg¢bes de memoria social e
uso do territdrio, em permanente didlogo - pela via de embates, resisténcias
e negociacoes - com as transformacoes das cidades da regido metropolita-
na, que vém recebendo investimento do Programa Federal de Aceleracao
do Crescimento - PAC e promovendo deslocamentos e revisoes do cotidiano
dessas populac¢des. O estudo aponta para a necessidade de se analisar, com
mais detalhamento, o encontro entre circuito inferior e circuito superior, nas
regioes em que o PAC tem sido implantado e seus efeitos.

Palavras-chave: Narrativas; moradores e trabalhadores do porto; centro
historico; Ilha Diana; transformacdes urbanas.

Abstract: The chapter presents a reading of the changes occurring in
port region at Santos s city, by the perspective of the lower circuit. Through
narratives of residents and workers of the port, the old town and
the Diana Island, discusses the production of social memory and use
of the territory, in constant dialogue - by way of bumps, resistance
and negotiations - with the transformations of cities of the metropolitan
region, which have received investment from the Federal Growth
Acceleration Program - PAC and promoting shifts and revisions of the daily
life of these populations. The study points to the need to analyze with
more detail, the encounter between the upper and lower circuit, in regions
where the PAC has been deployed and its effects.

Keywords: Narratives; residents and port workers; downtown; Ilha Di-
ana; urban transformations.
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Introducao

Santos ¢ a cidade-polo da Regidao Metropolitana da Baixada San-
tista, possuindo uma divisao territorial com caracteristicas socioeco-
noémicas proprias. Em sua distribuicao socioespacial, destacam-se a
concentracao da populacao de baixa renda na Zona Noroeste, Zona
dos Morros e no Centro da cidade, enquanto os moradores com renda
superior a 10 salarios minimos concentram-se na Regiao da Orla, se-
gundo dados do Plano Municipal de Habitacao (PMS, 2009).

Cada uma dessas regioes guardam diferencas e desigualdades,
com usos e ocupacoes diversas. Objetivando olhar com mais atencao
para as transformacoes por que a cidade vem passando nas ultimas
décadas — incluindo processos de valorizacao e desvalorizacao eco-
noémica — foi criado o projeto de extensao Memoria Social, na regiao
central de Santos, entre a Ilha Diana, a Hospedaria dos Imigrantes e
o Porto de Santos. Nesse projeto foi utilizada a narrativa de histéria
de vida como recurso metodolégico e construc¢ao de produto. Para
a fundamentacao teérica, foram utilizados os conceitos de territorio
usado, proposto por Milton Santos (2004), e Memoria Social, proposto
por Halbwachs (2006) e Elias (2001), além da contribui¢ao de autores
da literatura (PAMUK, 2007), da filosofia (BENJAMIN,1994a; 1994b;
GAGNEBIN, 2006) e dos estudos Culturais (SARLO, 2007).

1. O Porto, o Centro e a Ilha Diana: narrativas,
memorias e uso do territorio.

Vocé tem orgulho da cidade onde mora? O que mais desperta
esse orgulho? Essas perguntas, propostas por Pamuk (2007), parecem
ser boas para se obterem informacoes sobre sujeitos inseridos em um
territério construido historicamente por diferentes geracoes. O voca-
buldrio usado e as expressoes escolhidas para as respostas oferecem
elementos para refletir sobre a cultura e a histéria social que perpas-
sam os sujeitos e seus territérios existenciais e geograficos. Uma das
respostas possiveis na cidade de Santos é a que se refere ao Porto; a
referéncia a esse ponto da cidade sempre vem acompanhada da ex-
pressao superlativa: “O maior Porto da América Latina!”. Em uma so-
ciedade capitalista como a nossa, hd a supervalorizacio de um lugar
em detrimento de outros. O que significa um grande empreendimen-
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to, como o Porto, para aqueles que ndo participam do grupo detentor
dos meios de producao? Como € o trabalho portudrio e quais as rela-
¢oes com os diversos bairros da cidade? Que efeitos traz o Porto para
as familias pobres do Centro, para os trabalhadores do Porto, para os
pescadores da regiao?

Buscando compreender como se constréi a memoria social desses
grupos e de que forma dialogam com a cidade, foram identificados
possiveis narradores de tais memorias. A cada um deles foi pergun-
tado se haveria interesse de narrar sua historia de vida e sua relagao
com a cidade. A continuidade com novos narradores se deu pelo uso
da técnica da rede de indicagoes (COSTA, 1998), de forma que cada
narrador indicava o préximo.

As visitas aos locais foram feitas sempre a pé, a partir da Uni-
versidade, objetivando observar o uso do territdrio, as ocupagoes, as
contradi¢oes materializadas socioespacialmente. As narrativas foram
construidas a partir do encontro de estudantes' com os narradores, e
o produto final de cada narrativa foi elaborado pelos estudantes. Com
intuito de proteger o contrato de confidencialidade junto aos narrado-
res, aqui, eles sao apresentados com nomes ficticios.

1.1. A Regiao Portuaria: crescimento e desigualdade.

Para buscar entender tais processos a partir do lugar do trabalha-
dor portudrio, foram contatados trés narradores para contarem sobre
sua trajetéria de vida entremeada com a memoria da cidade. A escolha
do primeiro narrador ocorreu a partir de uma parceria — ja existente
— entre as professoras da Unifesp e a empresa Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo (CODESP). Este primeiro narrador, Joao, ocupa
um cargo de chefia na drea de Saide e Seguranca do Trabalho. Jodo
indicou a segunda narradora, Joana, que, atualmente trabalha na drea
ambiental pesquisando e analisando a vegetacao do mangue do entor-
no do Porto.

Foi possivel perceber que o contetido do que estava sendo narra-
do vinculava-se mais ao local de trabalho e ao emprego do que pro-
priamente as memorias que se relacionavam com o Porto e suas ime-

! Maria Luiza Hipolito, Karen Yuriko Nagaishi e Janaina Traversin (Ilha Diana); Livia
M. Karepovsk e Priscilla M. Stefano (regido central); Fernanda Matsubara, Janaina
Traversin e Mayara Lima (regiao portuaria). Mimeo: Relatério parcial do projeto de
extensdo: Meméria Social no Centro Histérico de Santos: entre a Hospedaria dos Imi-
grantes, a Ilha Diana e o Porto de Santos. Santos, SP. COEX/PROEX, UNIFESP 2013.
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diagoes territoriais, razao por que pensamos em um terceiro narrador
que pudesse falar de outro lugar, como por exemplo, do sindicato; foi
o que fizemos, contatamos Marcos para narrar sua histéria de vida.
Os trés tétm em comum o fato de que trabalham ou ja trabalharam na
CODESP.

A CODESP foi criada em 1980 pelo governo federal e substituiu
a antiga Companhia Docas de Santos. Trata-se de uma sociedade de
economia mista e com capital majoritiario da Unido; estd vinculada a
Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica. E uma empresa que
administra o Porto de Santos e que conta com cerca de 1530 funciona-
rios. Situa-se no Bairro do Macuco, especificamente na Rua Conselhei-
ro Rodrigues Alves s/n. O Macuco é um bairro tradicional e ja foi um
dos maiores da cidade de Santos.”

1.2. A regiao central histérica: o centro como periferia.

Assim como na regido portudria, também na regido central de
Santos foi feito o primeiro contato com um possivel narrador ja conhe-
cido, vizinho da Universidade.

A regiao central histérica ¢ composta pelos bairros Vila Mathias,
Vila Nova, Paquetd, Porto, Centro e Valongo, que possuem caracterfs-
ticas especificas numa perspectiva histérico-social. Nesse sentido, as
demarcac¢oes de seus limites geogrificos nao sao, muitas vezes, pre-
cisas, expressando também a construcao de referenciais sociais e de
identidade dos grupos, instituicoes e organiza¢oes que ali habitam ou
interagem. Foi considerada darea nobre durante muitas décadas, tendo
vivido um processo de decadéncia determinado pelo abandono pau-
latino do centro pelas familias mais abastadas e sua migracao para a
regiao da orla da cidade (PMS, 2010).

Essa regidao abriga hoje moradores de cortigos, trabalhadores que
vivem da coleta de material reciclado e avulsos do Porto, trabalhado-
ras do sexo, além de diversas organizagoes e equipamentos publicos

2 Ocupa o trecho entre as avenidas Afonso Pena, Siqueira Campos, Rodrigues Alves;
Ruas Conselheiro Joao Alfredo, Almirante Tamandaré, Campos Melo e Xavier Pinhei-
ro, € é mais uma zona portudria do que residencial. E curiosa a histéria do nome do
bairro: “Francisco Manoel Sacramento, que detinha muitas terras na regido, gostava
de cacar um pdssaro preto de mesmo nome. O nome da ave acabou sendo incorpora-
do ao seu nome e batizou também a Vila Macuco. Um dos pontos mais conhecidos do
bairro é, sem duavida, a Bacia do Macuco, que fica no cruzamento das avenidas Portud-
ria e Siqueira Campos. (...) Abriga a escola de samba X9, as “casas populares”, muitas
empresas ligadas a atividade Portudria e armazéns” (www.novomilenio.inf.br/santos).
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e privados da drea de saide, educacao e assisténcia social — escolas,
universidade, postos de saude, residenciais de idosos, creches, etc. — e
religiosas — centros espiritas, igrejas evangélicas e catdlicas, magona-
ria, etc. Muitos casardes se transformaram em corticos e abrigam hoje
varias familias, enquanto algumas familias antigas residentes ha mais
de 40 anos na regido resistem mantendo suas casas; essa populacdo
convive também com empresas de exportacdo ligadas ao Porto e com
um comércio diversificado.

Dentre as atuagdes da administracao publica da cidade, durante
as ultimas décadas, destaca-se o planejamento urbano por meio de
politicas de revitalizacao nas dreas centrais. Como exemplo, destaca-se
o programa criado pela Prefeitura Municipal de Santos, denominado
Alegra Centro; um Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento da
Regido Central Histérica de Santos, que visa, sobretudo, a retomada
do desenvolvimento do centro e de toda a cidade, utilizando-se de
estratégias que atuem no fomento a preservacao do patrimonio histé-
rico aliado a renovacao urbana. Essa interven¢ao municipal coincide
e, de certa forma, é parte da razao politica que levou a escolha da
localiza¢ao e instalagio da UNIFESP na rua Silva Jardim, préximo da
hospedaria dos Imigrantes na Vila Mathias. A construcao do campus
da Universidade tem provocado conflitos com os moradores, diante da
histéria de ocupagao e uso do territério no bairro, com a proposta de
desapropriacao de dareas habitadas, causando a resisténcia que os levou
a se organizaram como movimento social. Esse movimento provocou
a renegociacao com o governo municipal e federal das dareas a serem
desapropriadas para a construcao dos prédios do campus.

Esses eventos motivaram o interesse pelo resgate da memaoria so-
cial da regido e um envolvimento com moradores e membros do mo-
vimento contra a desocupacao. Desse grupo e por indicacao de um
dos lideres, proprietario de um comércio vizinho a UNIFESP, surgiu
o primeiro narrador, Mauro, que morou na Rua Silva Jardim, seguido
por Tomads, morador da Rua Campos Melo e dono de uma bicicletaria
na mesma rua. A terceira narradora foi Vania, indicada pelo préprio
Tomas, moradora da mesma rua, amiga de infancia e filha da proprie-
tdria da escola onde ambos estudaram.
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1. 3. A Ilha Diana - um recorte da regiao central com

particularidades bem definidas.

Partindo do centro histérico, atravessando o canal de Bertioga,
encontra-se a Ilha Diana, em permanente tensdo, disparidade e desi-
gualdade com o Porto de Santos. A Ilha Diana é habitada por uma co-
munidade caicara. As familias de pescadores vieram viver no local, no
extremo porto-canal do centro histérico, porque, na década de 1940,
sofreram desapropriacao de suas terras, originalmente localizadas no
municipio de Guarujd, distrito de Vicente de Carvalho, onde hoje fica
a base aérea da Aeronautica (PMS, 2010).

Assim como os moradores da regido central, hoje também sofrem
a ameaca da desapropriacdao e a precariedade de moradias — o que
provoca medo e deslocamento, num movimento de migracao compul-
soria; por outro lado, os moradores da Ilha Diana vieram compor a
borda do centro histérico de Santos por terem sofrido processos seme-
lhantes, que os expulsaram de outro municipio.

A Ilha Diana é ocupada por poucas casas. Seus moradores tém
costumes proprios da vida caicara, sendo a maioria de pescadores e
marisqueiras e pertencentes as mesmas familias que para ali migra-
ram sete décadas atras. Hoje, vizinha do gigante Porto de Santos, a
comunidade da Ilha Diana é uma das ultimas colonias de pescadores
da Regiao Metropolitana da Baixada Santista. Vivem nela 174 pessoas,
distribuidas em 47 familias — 68 homens, 64 mulheres e 42 criancas e
adolescentes. Seus moradores se conhecem por apelido e conservam
tradicoes como a pesca artesanal e a fé religiosa em Bom Jesus da
Ilha Diana. E comum terem os mesmos sobrenomes, pois a maioria da
populacao é oriunda das familias Gomes, Hipdlito, Quirino e Souza.
Foram as primeiras a deixar a Vila da Bocaina e a povoar o vilarejo
mais proximo. A nova comunidade deu origem a um dos bairros mais
isolados do municipio (SILVA, 2011, p. 01).

Localizado entre a porcao insular e a por¢ao continental da ci-
dade de Santos, segundo PMS (2010), poucos santistas sabem que o
lugar existe e que pertence a sua cidade natal. Embora até o inicio do
século XXI a Ilha Diana fosse pouco visada, atualmente seus morado-
res voltam a temer novo deslocamento compulsério, ameacados pelo
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) do Porto de Santos e
pela valorizagao dos redutos de preservacao ambiental. Além disso,
seus moradores — essencial e originalmente pescadores — se deparam
com a mudanca rapida e radical da realidade do pescado na regido —
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que passa a rarear —, € migram principalmente para a pesca artesanal.
A expansao portudria implica em duas grandes obras na regiao: uma
da Embraport, que aprofunda o canal e remarca as dreas de pesca; e
outra da Odebrecht, que constréi novos patios de carga para o Porto.
Obras que se apresentam em todo o horizonte do canal de Bertioga se
estendendo pelo recorte do centro histérico e indo além, ocasionando
uma série de mudancas na fauna maritima da regiao.

Embora pouco conhecida pelos moradores da cidade de Santos, a
Ilha Diana se relaciona diretamente com as cidades de Santos, Guaruja
e Cubatdo, tanto para o uso de servicos quanto para as compras. Na
Ilha, o primeiro contato foi feito com o Benedito, a partir de conheci-
mento prévio de uma das pesquisadoras. Benedito é conhecido como
prefeitinho da Ilha, o que conta com orgulho. Ele indicou Francisco,
pescador, que, por sua vez, indicou Heloisa, filha de Benedito.

2. Territorio Usado e vivido

Os eventos e transformacgoes sociais na cidade de Santos sao ge-
rados na relacao de interesses com as economias local e global, com
a cultura e a politica, implicando o conceito de territério usado ou
praticado, proposto por Santos (2004); é, antes, mais do que um lécus
da acao, trata-se de uma instancia da sociedade, tal qual a cultura, a
politica e a economia. Dito de outra forma, territério usado, sinébnimo
de espaco geogrifico, ¢ um produto das relagoes sociais; ¢ um produto
histérico, e nao um algo advindo da natureza, anterior a sociedade. Ao
mesmo tempo em que ¢ produto, também é um produtor, sendo esta
a sua principal caracteristica.

O uso do territério por todos os sujeitos sociais na cidade gera
dois principios a serem considerados, as desigualdades socioespaciais
e a concepcao de cidadania territorial, uma vez que o valor do indivi-
duo depende nao s6 da posicao da classe social que ocupa, mas tam-
bém do lugar do espaco em que vive.

Assim, as relagdes no territério sao dialéticas, no uso pelas empre-
sas a distancia e pelas instituicoes, firmas, pessoas e governos locais,
no que Santos (2005) denomina de territério como norma — das redes
—, calcado nas densidades técnicas e na capacidade de informacao, e
no territério formado — nacional, estadual, municipal —, construido a
partir das normas legais e técnicas constitucionais da nacao.

Uma primeira concep¢ao que se pode utilizar para territério esta
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relacionada aos critérios para delimitacdo da drea pela administracao
publica, que definem os seus limites podendo ser compreendido como
a menor porc¢ao da unidade administrativa. Muitas vezes, porém, os li-
mites desenhados pelo poder publico nao coincidem com o territério
“vivido”, usado pela popula¢ido. Segundo Raimundo et alii (2006, p.
3), compreender os limites dos territérios é “tarefa primdria, confron-
tando e sobrepondo o oficial (delimitado pela Prefeitura) e o vivido
(percebidos pelos transeuntes, moradores, usuarios do espaco)”.

Para Lynch, os limites geograficos podem funcionar como “refe-
réncias secunddrias”, tendo as relagdes pessoais e grupais como de-
marcadores de territérios e papéis (LYNCH, 1982. p. 37). Estes sao
os aspectos de uso do territério que dao sentido Unico as regioes das
cidades e sdo revelados em seu significado a partir da constru¢ao da
memoria social. Tais territérios, a0 mesmo tempo em que compoem a
cidade, reconstroem e sao reconstruidos por ela.

Enquanto a ideologia da globalizacdo tenta homogeneizar as ci-
dades, essas também sdo singulares, como expressa Balbin (2003), as
paisagens, as formas, o tracado das ruas, a arborizacao, as fachadas de
uma cidade, suas midias, calcadas, iluminacao etc. refletem sua histé-
ria, sua organiza¢ao, suas variadas praticas de uso e apropriacao. Uma
cidade pode ser relegada também a um espaco de passagem, como o
lugar do estorvo, do transito, da polui¢ao. Cada cidade é um pouco
de tudo isso e mais, cada cidade € Unica, cada cidade € singular, ainda
que compactue por vezes da mesma estratégia de producio global. E
a partir dessa singularidade e dessa identidade, traduzidas por mani-
festacoes culturais em sua paisagem, que cada cidade se produz e cada
uma delas “produz” seus cidadaos.

Os lugares ou regioes da cidade sao definidos pela existéncia de
um acontecer ou evento solidario. Na concep¢ao de Santos (2004), a
nocao de solidariedade nao tem conotacao moral, mas é a realizacao
compulsoria de tarefas comuns, mesmo que o projeto nao seja co-
mum. Tem o sentido de a¢gdoes concomitantes que se materializam nos
lugares e determinam diferentes espacos no territério usado.

A divisao social do trabalho determina a distribuicao das ativida-
des nos lugares, no espaco de objetivacao, na concretude da totalida-
de. O mundo em sua totalidade se revela nos lugares; fora dos lugares,
produtos, inovagoes, populacoes, dinheiro, por mais concretos que pa-
recam, nao passam de abstracoes.

A tendéncia atual é de que os lugares se unam verticalmente, e
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tudo ¢ feito para isso, em toda parte. Na uniao vertical, os vetores de
moderniza¢ao sao entropicos. Eles trazem desordem as regioes onde
se instalam, porque a ordem que criam é em seu proprio e exclusivo
beneficio. Isso se da a servico do mercado, e tende a corroer a coesao
horizontal que estd posta a servico da sociedade civil tomada como
um todo. Créditos internacionais sao postos a disposicao dos paises
mais pobres para permitir que as redes se estabelecam a servico do
grande capital (SANTOS, 2004, p. 258-259).

O territdrio, portanto, é a arena da oposicao entre o mercado e a
sociedade civil. No lugar, acontece um cotidiano compartilhado entre
as diversas pessoas, firmas e institui¢coes. Cooperacao e conflito estao
na base da vida em comum. O fato de cada um exercer uma a¢ao pro-
pria faz com que a vida social se individualize; como a contiguidade
¢ criadora de comunhao, a politica se territorializa, com o confronto
entre organizagoes e oportunidades. O lugar é o quadro de uma referéncia
pragmadtica ao mundo, do qual lhe vém solicitacdes e ordens precisas
de acoes condicionadas, mas é também teatro insubstituivel das pai-
xo0es humanas, responsaveis, através da acao, pelas mais diversas ma-
nifestacoes de espontaneidade e criatividade (SANTOS, 2004, p. 258).

Nessa perspectiva, entende-se que os lugares também podem se
unir horizontalmente, reconstruindo aquela base de vida comum sus-
cetivel de criar normas locais, normas regionais e oferecer resisténcia
a processos que geram desigualdades socioespaciais. Isso faz com que
as cidades, a partir de seus processos histéricos, possam determinar a
especificidade e a particularidade dessa resisténcia, que também po-
dem se expressar através das prdticas participativas como acao politica
dos diferentes sujeitos, movimentos sociais nos lugares.

Essa visao remete a relagdo imbricada da cultura com a politica
€ a economia, em uma concepc¢ao de sociedade como uma totalidade
organica. Nesse sentido, a memoria social, ao registrar as transforma-
¢oes e o uso do territério, das regides da cidade de Santos, traduz os
processos de dominacao e resisténcia ao longo do tempo.

3. O estudo da Memoéria Social

A memoria social é tema de discussao entre socidlogos, antropo-
logos e historiadores desde muito tempo. Entre esses, alguns autores
sugerem uma compreensao sobre a memdria que a caracteriza enquan-
to evento presente, e, portanto, nao perdido e recapturado, mas lido e
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relido permanentemente. O presente trabalho se apoia em nogoes de
memoria em Bosi (2004), que trabalha com a memdria contada, € em
Halbwachs (2006), que, ja na década de 1950, buscava compreender e
dar novos sentidos para os estudos da memoria, sugerindo o conceito
de memoria coletiva.

Entende-se, portanto, que a memoria construida coletivamente
registra e ressignifica os usos do territério por determinado coletivo. E
nesse sentido que as ferramentas propostas pelos estudos de memoria
social participam do presente estudo, favorecendo a compreensao da
relacao entre os moradores de determinadas regides com seus territo-
rios e com a cidade de Santos.

Para compreender as estruturas da memoria, Halbwachs (2006)
nos apresenta a no¢ao de reconstrug¢do do passado. Ele abre mao da ideia
de que o espirito guarda em si o passado em sua forma pura, ressal-
tando a iniciativa que a vida atual do sujeito toma ao desencadear o
curso da memoria. Assim, o que esse autor nos propoe é que a me-
moria é sempre uma releitura feita a partir de novas vivéncias, novos
conhecimentos adquiridos e novas representacoes, sendo assim um in-
vestimento concomitantemente sincronico e diacronico. Dessa forma,
nao se pode compreender a memoria como resgate de informacoes do
passado, mas como uma ressignificacao de historias ja vividas a partir
de uma vivéncia do presente. Convém lembrar, entretanto, que a me-
moria social é mais do que uma ressignificacao de histérias ja vividas
a partir de uma vivéncia do presente, uma vez que trata da construcao
permanente de um espago e de um tempo coletivo (BOSI, 2004; HAL-
BWACHS, 2006).

Na medida em que novas construgoes vao sendo propostas, pro-
duzem-se também novas memorias. Essa permanente sobreposicao e
reinvencao de memorias, que, embora venham de diferentes geracoes
e de tempos diferentes, saio contemporaneas no presente, se dd no in-
terior das comunidades, em seus nucleos familiares, de trabalho e de
negociacao, seja no espaco privado seja no espaco coletivo. O compa-
tricio e a contemporaneidade entre duas ou mais geragoes promovem
uma relacdo entre elas que nem sempre ¢ amigavel; ¢ desses embates e
negociacoes que se fazem as memorias sociais.
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4. A producao de narrativas de historia de vida:
memoria social e possibilidades de singulariza¢ao no

capitalismo contemporaneo

Durante milénios, em diversas culturas, conhecimentos foram
transmitidos através de uma longa cadeia de tradicao oral; neste uni-
verso, o da palavra falada, surge a figura do contador de histérias: o
homem ou a mulher, geralmente de idade avancada, que tem a funcao
de passar para as geracoes mais novas a sabedoria universal.

No projeto aqui descrito, a narrativa ¢ entendida muito além de
um recurso metodoloégico, € vista como modo de construcao de pro-
dutos, no qual nao ha cisao entre o pesquisador e o narrador. Nesse
sentido, entende-se que o narrador conta sua histéria e circunscreve-a
a um determinado ouvinte - no caso, os estudantes. A partir desses
encontros entre narradores e ouvintes, é construido um produto: a
narrativa, produzida nao pelo narrador ou pelo ouvinte, mas pelo en-
contro entre ambos. Assim, nao hd como separar a pesquisa da inter-
vencao, pois o tipo de encontro — os tipos de pergunta formulada
e de resposta elaborada por cada um dos envolvidos — produz uma
reflexdo e um modo diferente de contar a historia.

H3d uma aproximacao do método da cartografia (PASSOS et al., 2009)
em que ha a énfase na experiéncia, nao separando o fazer do conhecer e
a teoria da pratica. A intervencao estd na possibilidade de construir arti-
culagoes entre sujeito e objeto e € resultado de um encontro que produz
mudangas, transforma e afeta. O cartégrafo, assim como o narrador, par-
ticipa do processo e produz territérios existenciais. Sua precisao esta no
compromisso e interesse com a realidade e com a intervencao. Considera
os efeitos do processo de pesquisar sobre o objeto da pesquisa, o pesqui-
sador e a producao dos resultados. Privilegia o caminho a ser tracado, ou
seja, valoriza mais o processo do que o resultado final. Dessa forma, nao
faz coleta de dados, mas sim produzem dados e conhecimentos no encon-
tro entre narrador e ouvinte, mediados pelo territério.

5. Resultados e Analises

Os resultados indicam relacoes conflitantes dos grupos sociais
acompanhados com a instituicao Porto e seus efeitos, embora para
alguns grupos tais relacoes estejam mais explicitadas, e para outros
permaneca certa divida eu expectativa de transformacgoes.
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5.1. Narradores portuarios

No caso especifico dos narradores trabalhadores da regidao do
Porto, o local do encontro foi o ambiente de trabalho, e o centro da
histoéria foi a trajetdria profissional. Pontos importantes da memoria
foram reconstruidos nas producoes das narrativas de trés trabalhado-
res, cujas historias se confundem com as transformacoes sofridas no
Porto e no territério da cidade de Santos.

Nessa regido, foram produzidas trés narrativas de histéria de vida
por duplas de estudantes de cursos de extensao da Unifesp a partir de
um a quatro encontros com trabalhadores. O que pode ser colhido
dessas narrativas estd relacionado, em primeiro lugar, a centralidade
do trabalho na vida dessas pessoas, em segundo, a certo orgulho de
ser um trabalhador vinculado direta ou indiretamente as atividades
portudrias.

Os dois primeiros narradores sao filhos de familiares que ja traba-
lhavam na CODESP, pois, ao que tudo indica, neste local, o emprego e
as informacoes sobre as vagas sao transmitidas de geracao em geracao.
O primeiro narrador declara seu amor ao Porto, sentimento transmi-
tido por sua familia, principalmente por seu pai:

Filho da dona de casa Tania e do estivador Rodolfo, Jodo nascera no dia
27 de marco de 1961. O Porto, desde sua infancia, fora sua maior pai-
xdo. Paixdo cativada e enraizada no cerne de sua familia [...], pois seu
pai sempre trabalhou na estiva como carregador de sacas de carga que os
grandes navios traziam. Na época, esse transporte era bracal, e ndo feito
por esteiras como é atualmente (Trecho da Narrativa de_Jodo).

Para Joana, segunda narradora, a paixao pelo Porto ¢ revelada na
forma com que sua narrativa de vida é produzida, o entrelacamento
entre as histérias de sua familia e a do Porto:

Sew pai trabalhara na secdo elétrica da CDP e seu avd fora maquinista
da estiva, transportando cargas. Além disso, seu sogro trabalhou muitos
anos como estivador e, diariamente, tinha que carregar inimeras sacas
que pesavam aproximadamente 50Kg cada. Diferentemente de hoje, as
pessoas sofriam muito com essa falta de estrutura e suporte nas atividades
de trabalho (Trecho da Narrativa de Joana).

Em suas narrativas, foi possivel observar uma supervaloriza¢ao
do espaco de trabalho, pois esse é considerado um bom lugar, por
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oferecer estabilidade no emprego para quem é concursado. E possivel
caracteriza-lo como uma empresa familiar, na qual os empregos e pos-
tos de trabalho sdo transmitidos de pai para filho ou entre parentes e
amigos proximos. Na conversa com Dona Joana, foi possivel também
conhecer suas impressoes sobre o modo de ocupacdao do espagco no
Bairro do Macuco:

[...] a regido ndo possui grande fluxo de pessoas, mas, apesar de as ruas
serem bem “vazias”, ndo tem medo de andar pelo territorio, exceto na
Rodrigues Alves, que considera wm pouco perigosa. Normalmente, vai
trabalhar de onibus, mas, em certos dias, acaba voltando a pé, apesar
da caminhada de cerca de wma hora. Mora no Canal 6, Ponta da Praia
(Trecho da Narrativa de Joana,).

No caso especifico da Rua Conselheiro Rodrigues Alves citada
por Joana, percorrendo-se essa rua a partir da rua Silva Jardim até o
seu final, onde se encontram as instalacoes da CODESP, existem va-
rios bares, algumas padarias e dois restaurantes, além de uma escola
municipal e uma casa de apoio a crian¢a. Ha sinais de ter sido uma rua
mais movimentada no passado; hoje, é pouco verticalizada e esta entre-
meada por alguns antigos armazéns que mostram sinais de abandono.
Ha pouca circulacido de pessoas, sendo predominantemente uma via
de passagem para muitos carros € 6nibus que fazem o circuito CO-
DESP-Porto e outras regioes da cidade. Parece que o contetido presen-
te na narrativa de Joana indica alguma resisténcia a este movimento,
comum as cidades contemporaneas em crescimento nas sociedades
capitalistas, em cujas ruas e avenidas se verificam que as pessoas estao
abandonando os espagos publicos.

Tais aspectos podem ser analisados a partir das afirmacoes de
Harvey sobre os deslocamentos espacotemporais proprios do capita-
lismo contemporaneo, nos quais:

[...] rearranjo espaco-temporal é uma metdfora para solucoes de
crises capitalistas por adiantamento temporal e expansao geogra-
fica. A producdo de espaco; a organiza¢ao das divisoes territoriais
completamente novas do trabalho; a abertura de novos complexos
de recursos mais baratos, de novos espagos dindmicos de acumula-
¢ao de capital; e a penetracdo em formacgoes sociais preexistentes
de relagdes sociais capitalistas e seus arranjos institucionais (como
regras de contratagdo e acordos de propriedade privada) sao for-
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mas de absorver excedentes de capital e de trabalho. Tais expan-
soes geograficas ameagam, contudo, os valores fixados num lugar
em que ainda nio tenham sido realizados (HARVEY, 2005, p. 36).

Ou seja, a partir das teses de Harvey, o abandono de regides intei-
ras, que nao representam mais espaco de circulacao de dinheiro e de
lucro, faz parte da légica capitalista e parece estar bem representado
na regiao da CODESP.

O terceiro narrador ja trabalhou na CODESP e nao tinha relagcoes
familiares anteriores nessa organizacdo; ha diferencas no modo como
ele valoriza alguns elementos no seu trabalho:

[...] contava vinte anos quando chegou ao Porto e hd cerca de dezenove
anos trabalha ld. Trabalhou na Companhia das Docas de Santos, até que,
em 1993, os trabalhadores foram separados em “fichados” e “forca suple-
tiva” [...]. Ele é trabalhador ndo contratado, que atua na drea do “porto
organizado”, que compreende as instalagoes portudrias, os ancoradouros,
cais, ponles e pieves de atracacdo de navios, além de armazéns, edificacoes
e vias de circulagdo interna (Trecho da Narrativa de Marcos).

Portanto, trata-se de um trabalhador que valoriza hordrios e jor-
nadas de trabalho flexiveis, além do exercicio de tarefas esporadicas e
subcontratadas.

Como ndo possui vinculo empregaticio, somente recebe saldrio quando
tem oportunidades de trabalho. Mesmo assim, ele afirma ndo trocar o
trabalho no Cais por nenhum outro, pois, apesar da instabilidade das
remuneragoes, esse € o emprego que desperta [...] sensacdo de liberdade,
pela flexibilidade de hordrios que facilita a articulagcdo da vida pessoal
com a profissional. Depois de concorrer duas vezes ao cargo de presidente
do Sindicato, em 2005 foi convidado a se retirar dele em fungdo de |...]
discussoes [...] durante as assembleias (Trecho da Narrativa de Marcos).

Em sua narrativa, aparece a histéria de um sujeito rebelde que ja
passou por vérios empregos e que escolheu trabalhar como estivador
no Porto, com baixa remuneracio:

Até hoje ainda sofre os problemas com sua moradia, que diz ter compra-
do de um colega que tinha financiado o imdvel pela Caixa Econémica
Federal; que estd em vias de perdé-la, ja que hda uma divida de prestacoes
anteriores do antigo proprietario (Trecho da Narrativa de Marcos).
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O pai do narrador é migrante e veio da Bahia em busca de novos
ares em Santos. Parece que, para o filho, além das maiores oportuni-
dades de trabalho que estes novos ares trouxeram, ha riscos inerentes
as condic¢oes de trabalho no Porto:

A vida de quem trabalha no Porto é regada de surpresas e contratempos.
Ele nunca sofreu grandes acidentes de trabalho, mas jd perdeu dois amigos
em fungdo disso. Um foi soterrado por sacas de 50 quilos de agicar que se
desprenderam do guindaste e cairam em cima dele. O outro se chocou com
uma parede do navio Toque-Toque depois de ser empurrado por um con-
tainer que se desprendeu do cabo de aco, quando era puxado para dentro
do navio. [...] Ele lamenta, ainda, pelos colegas que frequentemente apa-
recem para trabalhar desorientados sob efeito de cocaina, dlcool e outras
drogas (Trecho da Narrativa de Marcos).

Os diferentes contratos de trabalho aparecem nas narrativas de
Joao, Joana e Marcos: enquanto os dois primeiros sao privilegiados e
foram contratados no auge da empresa, o terceiro sofre com a instabi-
lidade dos contratos temporarios, os acidentes que transformaram ou
levaram a vida de seus amigos e a precarizacao do trabalho. Diferen-
temente da vida de Marcos, marcada por rupturas nos seus contratos
de trabalho, as vidas de Joana e Joao refletem certa estabilidade. Nas
duas narrativas destes dois trabalhadores da CODESP, ha a revelacao
das diferencas nas condicoes de trabalho, antes atreladas ao esforco
fisico, que marcaram vidas e corpos esculpidos no Porto de Santos.
Hoje, ha tecnologia suficiente para que as atividades de trabalho nao
dependam tanto do esforco fisico. O maior sofrimento, atualmente,
esta na instabilidade no emprego. A CODESP, hodiernamente, ¢ admi-
nistrada por uma economia mista e tem que responder as exigéncias
€ a concorréncia com outras empresas na administracdo portudria, o
que afeta, implicita ou explicitamente, o modo de vida de seus traba-
lhadores.

No caso da narrativa de Marcos, salta aos olhos que sempre houve
desigualdades nas contrata¢oes de trabalho sem vinculo, nas quais aci-
dentes laborais levam a morte de trabalhadores, muitas vezes, vincu-
lados as subcontratacoes que fazem parte da dindmica administrativa
do Porto nos dias atuais. Memorias diferentes que demarcam nao sé
a diversidade na producao de suas vidas singulares, mas as desigual-
dades dos territérios ocupados moldados pelo modo de producao ca-
pitalista.
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5. 2. Narrativas dos moradores do Centro

Na Regido Central, as trés narrativas proporcionaram muitas in-
formacoes e curiosidades sobre as ruas que a compoem. Foi possivel
conhecer, através dos relatos, alguns elementos que constituiam os
bairros historicamente e as transformacoes ocorridas. Uma delas diz
respeito a tranquilidade no uso do territério, como lembra Vania:

As sextas-feiras, apds as 20, todos ficavam na rua até 1h... Sobre o bairro,
ela nos conta que sempre foi calmo, mas que agora estdo ocorrendo mudan-
¢as gracas as novas construgoes e aos novos prédios que sendo construidos
(Trecho da narrativa de Vania).

O crescimento do Porto, no inicio do século XX, propiciou tam-
bém o crescimento e a valorizacao do Centro Historico da cidade, con-
centrando ali também a forca econéomica e do comércio da cidade.
Isso fez com que, durante décadas, a Regidao fosse considerada area
nobre da cidade, como lembra Mauro:

Recorda-se que a regido do centro era uma drea muito nobre, bem cuida-
da, ndo havia andarilhos e moradores de rua, como hoje. [...], ao chegar
ao bairro, a antiga Hospedaria dos Imigrantes servia como um posto de
abastecimento de combustivel dos carros da policia civil [...]. Sobre o Mer-
cado Mumicipal, conla que, naquela época, era bastante frequentado por
quem tinha poder aquisitivo. Os produtos eram de boa qualidade, sendo a
principal referéncia para compras de hortifriti, granjeiros, peixes e frutos
do mar. Tem ainda viva em sua memoria a imagem de sua mae indo fazer
feira no Mercado (Trecho da narrativa de Mawro).

Lembra ainda, com alguma nostalgia, das diferentes formas de
transporte que jia marcaram a Regido Central, tanto das catraias’, ain-
da em circulacdo, quanto dos bondes, que atualmente circulam apenas
como atracao para os turistas na cidade:

Quando chegou a Rua Silva Jardim, lembra que foi uma surpresa conhe-
cer 0 homem responsdvel pelas primeiras catraias, que se encontram no
Pier do Paquetd. Eva o Senhor “Dé”, homem trabalhador, que criou seus 3
filhos com essa ocupacdo. As catraias, neste periodo, ndo eram de respon-
sabilidade da prefeitura, cabia a essa apenas conceder a permissdo para o
transporte dessas barcas (Trecho da narrativa de Mauro).

* Pequenas embarcagoes usadas para transporte de pessoas e cargas.
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Em suas memdrias de infancia, Tomds relembra dos bondes que ainda
passavam pelo bairro... percorriam entre o Mercado Municipal, as ruas
Campos Melo, Luiza Macuco, e Avenida Conselheiro Nébias... (Trecho da
narrativa de Tomds).

A memoria perpassa também as praticas de lazer e sociabilidade
e os processos de transformacao.

Ainda sobre o bairro, nos conta que era bem mais tranquilo, sem tanto
mouvimento nas ruas e no cais, € que ndo era um bairro perigoso, era
mais “familia”. Era sossegado a ponto de os moradores, em dias de calor,
sentarem-se na frente de suas casas para jogar baralho e conversar)... Ele
e seus amigos, para brincar, iam a lerrenos vazios e, quando o seguranga
deixava, eles proprios faziam as traves do campinho e capinavam os terre-
nos para jogar bola....” (Trecho da narrativa de Tomds).

Atualmente, entre os moradores do Centro, ha uma percepcao de
decadéncia e descuido da regido, o que esta marcado pelo abandono
do Estado e pelas novas formas de uso do territério. Associam o inicio
dessa nova fase do Centro a meados da década de 1980. Nesse periodo,
o pregdo do café de Santos, que acontecia na Bolsa do Café*, localizada
no Centro Historico, foi transferido para Sao Paulo. As transforma-
¢oes ocorridas na regido revelam também deslocamentos de interesses
economicos e da especulacao imobilidria.

Com decepeao, relembra que, na metade da década de 80, o Centro jd ndo
era tdo bem visto e cuidado... Acredita que a degrada¢do da drea teve
inicio nessa época, e, com o0s anos, foi se acentuando de forma mais critica,
gragas a falta de atengdo por parte do poder priblico (Trecho da narrativa
de Mauro).

A partir da década de 80, muitas pessoas que eram antigas residentes pas-
saram a sair do bairro a procura de localizacoes melhores, o que contribui
para mudanga do perfil dos moradores da regido (Trecho da narrativa de
Tomds).

* O café — produto amplamente comercializado para mercado interno e externo pela
cidade, nas décadas anteriores — perdeu forcas no mercado e diminuiu drasticamente
sua movimentacao no Porto de Santos gracas a diminui¢ao do consumo internacional
de café provocado pelo crash de 1929.
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Esses processos de uso do territério sao dindmicos e complexos,
e se encaminham a partir dos anos 2000 para acoes politicas de re-
valorizacdo da regiao, como mostra a vinda da UNIFESP, o programa
Alegra-Centro e o investimento de empreendimentos imobilidrios que
ocupam os terrenos ora vazios. Essas acoes interferem no cotidiano
do lugar e também geram rea¢oes e movimentos de resisténcia, como
narrado a seguir:

No final de 2009, [...] a necessidade de mais terreno para ampliacdo do
projeto da universidade visava a desapropriacio de casas para a cons-
trucdo do campus /...J. Os moradores foram se organizando para desco-
brirem nmovas informagées, e algumas foram sendo percebidas, como, por
exemplo, que esses outros terrenos de depdsitos ndo tinham sido indicados
para desapropriacdo por motivos econémicos, aliancas de beneficiamento
e interesses particulares. [...] [E] poderiam ser desapropriados sem impacto
social,... esses fatos deixaram os moradores bastante indignados, gerando
revolta e luta contra a desapropriacdo das familias (Trecho da narrativa
de Mauro).

Verificam-se, portanto, entre os moradores dessa regiao, assim
como entre trabalhadores do Porto, a precarizacao da vida e da rela-
¢ao com a cidade, como se o projeto de desenvolvimento construido
e intencionado priorizasse grupos e interesses de fora em detrimento
dos do lugar.

5. 3. Narrativas caicaras

Os moradores da Ilha Diana mantém certo distanciamento das
por¢oes continental e insular, se organizam em poucas familias e vi-
vem da extracdo sustentavel de recursos naturais. Tais caracteristicas
da Ilha fazem com que sua populacao possa ser identificada como uma
Comunidade Tradicional, embora localizada em uma metrépole.

Na memoria de seus moradores, a relacdo com a Ilha aparece
com diferentes nuances. Na visdo dos mais antigos, o lugar tem
trés momentos diferentes: um primeiro, relacionado a chegada na
Ilha, que era farta e exuberante em recursos naturais, mas escassa e
arida em infraestrutura bdsica; um segundo momento, em que con-
quistaram melhorias para o local — como calgcamento, iluminacao e
oferta de alguns servicos publicos —, através de negociagdes e inter-
mediacoes de alguns de seus moradores; e um terceiro momento,
referente a atualidade, que traz questionamentos, duvidas, criticas
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e expectativas com relacdo aos movimentos de expansao do Porto,
por exemplo:

Senhor Benedito lembra, com orgulho, que, quando chegou, ndo havia
qualquer infraestrutura, e que, gracas a sua intervengdo junto ao prefeito,
hoje, a Ilha tem calcamento, iluminacdo piiblica, unidade de ensino e de
educacao (Trecho da narrativa de Benedito).

Assim como em outras comunidades caigaras pertencentes a Re-
gioes Metropolitanas, o impacto do desenvolvimento econdémico é
percebido de diferentes formas por seus moradores. Se, por um lado,
hd a constatacdo da escassez cada vez maior de peixes e outros frutos
do mar nas regioes em que estavam habituados a pescar; por outro, hda
a expectativa da chegada de novas oportunidades — tanto de trabalho
quanto de melhoramentos na Ilha. Essa relacao dubia com as trans-
formacoes da regido registram as aflicoes e as fantasias comuns ao
uso compartilhado do territério e as possibilidades que as mudancas
podem trazer.

Francisco diz que, com relacdo a expansdo do Porto, estd apreensivo. Lem-
bra que jd ouviu propostas de trabalho tempordrio, da Odebrecht, o que
o fez se perguntar se ndo poderia mais pescar (Trecho da narrativa de
Francisco).

O processo de desenvolvimento da Ilha Diana caminha convergin-
do e divergindo do processo de desenvolvimento da metrépole como
um todo, da mesma forma como ocorre com os demais territoérios da
mesma cidade. Nao s6 o crescimento do Porto, mas o préprio cresci-
mento urbano, a mudanca nos meios e na velocidade da comunicacao
e o surgimento de novas profissdoes no mercado formal vém produzin-
do novas narrativas e reconstruindo memorias entre os moradores da
Ilha, com relacdo a pesca, as tradi¢goes e a prépria Ilha. As mudancas
se materializam no territério, criando novas paisagens:

Passando por wm trecho onde hd mata fechada de um lado e na outra
margem hd mdquinas grandes de companhias como a Embraporte e a
Odebrecht, contornando a parte com mata, jd é possivel avistar wma parte
da Ilha: vé-se a estufa, a casa de Sew Benedito — agora azul; mais a frente,
barquinhos dos moradores da Ilha “estacionados” a margem; pontes de
madeira... (Trecho da narrativa de Benedito).
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Assim, os jovens da Ilha jd ndo se preparam para serem pescado-
res, como nas geracoes anteriores, embora muitos deles contribuam
ativamente com as atividades da pesca. Sua organizacdo comunitdria,
originalmente nao definida por faixa etaria, mas por papel social — di-
vididos entre filhos, pais e avos —, j4 comeca a dar sinais de certa rup-
tura com esse desenho, abrindo brechas para um didlogo mais global.
Criangas, adolescentes e jovens adultos, que ainda brincam juntos e
se reconhecem como parte do mesmo coletivo — “filhos” —, come¢am
a apresentar em suas narrativas falas proprias das diferentes faixas
etdrias, construidas por meio da comunica¢ao — veloz e global — com
o resto do mundo. Adolescentes ndo trazem mais em seu campo de
desejo o casamento e a casa prépria, que estava presente nas narrativas
adolescentes daqueles que hoje sao idosos. Atualmente, seus desejos
manifestos se referem a bens de consumo e a projetos de vida bastante
semelhantes aos de adolescentes de outros grupos comunitdrios: que-
rem um celular, um computador, querem fazer faculdade, viajar.

Ainda assim, apresentam em suas narrativas fortes elementos da
tradi¢ao, como uma disponibilidade solidaria com todos da Ilha, que
reconhecem cada pedaco da Ilha, conhecem sua vegetacdo, identifi-
cam as espécies de peixe e as relacionam com épocas do ano e com
regioes de pesca.

Ao falar das relacoes de amizade e parentesco na Ilha, afirma com alegria
que essa caracteristica ndo mudou, resistiu aos tempos: “aqui todo mundo
tem unido, tem solidariedade. Um auxilia o outro” (Trecho da narrativa
de Heloisa).

Entre os coletivos “pais” e “avés”, os elementos tradicionais da
Ilha se registram ora como parte de uma memoria remota, como se ja
nao fizesse mais parte do cotidiano ilhéu — por exemplo, ao falarem da
pesca coletiva durante a madrugada, que ja nao acontece mais —, ora
como movimentos de reiteracdo e resisténcia as mudancgas, como se
nesses momentos fosse possivel reviver e sustentar a certeza das raizes
tradicionais — por exemplo, na procissao de barcos da festa de Bom
Jesus do Iguape.

396 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



Consideracoes finais

Nas narrativas de histéria de vida dos moradores das regioes de
estudo deste projeto, foi possivel identificar tracos e evidéncias da de-
sigualdade a partir da localizacao socioespacial e do uso do territério
pelos narradores e por seus grupos de convivéncia. Tais lugares do ter-
ritorio nao correspondem exatamente as marcas e fronteiras de bairro,
mas ao uso e ao significado do mesmo na vida das pessoas e grupos.

Os processos de transformacdo da cidade — em especial, nas re-
gioes do Centro, Porto e Ilha Diana — e das relacoes ao longo do tem-
po apresentam movimentos de didlogo, conflito e resisténcia entre ca-
racteristicas locais e globais.

O Porto de Santos, grande em extensao, em movimenta¢ao € em
valores de investimento, pertence a esfera da producao do capital.
Seus lucros e beneficios gerados se voltam concentradamente para
um pequeno grupo, composto de grandes investidores nacionais e in-
ternacionais e, em certa medida, do poder publico. Por outro lado,
seus efeitos deletérios se impoem as familias mais pobres, produzin-
do preocupacgoes, instabilidades, expulsoes e outras desigualdades de
toda ordem.

A partir do recorte deste estudo, identifica-se que os grupos estu-
dados vivem situacoes e relacoes diferentes com o Porto — simbolizan-
do o projeto verticalizador, de desenvolvimento econémico entrépico
—, matizadas por suas proéprias histérias, memorias e expectativas.
Entretanto, apesar dessa diversidade, trazem elementos comuns. De
forma crescente e continuada, a convivéncia com o “maior Porto da
América Latina”, por um lado, pode trazer orgulho a cidade; por ou-
tro, porém, traz desigualdades, precarizacao e instabilidade, oferecen-
do promessas de uma redistribuicao de oportunidades que, como jd se
define pelas proprias bases da légica capitalista, nao acontecerd sem
um intenso movimento de resisténcia que articule sujeitos e possibili-
dades nos lugares do territdrio.
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CariTUuLO 14

A luta por moradia e a vivéncia das
pessoas no espaco urbano

Carlos Roberto de Castro e Silva
Caroline Dutra Catini

Rafaela Camargo Baldo

Tania Maria Ramos de Godoi Diniz

Resumo: O capitulo aborda as formas de organizacdo e intervencao dos
espacos urbanos, a partir de reflexdes e analises dos padroes de urbanizacao
que vem ocorrendo na Regidao Metropolitana da Baixada Santista. O dinamis-
mo das cidades da Baixada Santista tem sido orientado por um crescimento
de base econdmica, estabelecido a partir da estrutura das classes sociais e
marcado por uma tendéncia contemporanea de adensamento populacional
que esta associado a varios tipos de necessidades habitacionais, a exemplo dos
bairros cota, cujas moradias irregulares localizam-se nas encostas da Serra do
Mar. A partir de dados do IBGE, realizou-se andlises comparativas dos censos
de 2000 e de 2010, estabelecendo um didlogo com investigacoes de campo
realizadas, para apreender os modos de urbanizacao em curso.

Palavras-chave: Organizaciao dos espacos urbanos; classes sociais; aden-
samento populacional; moradias irregulares; pesquisas de campo.

Abstract: The chapter explains the forms of organization and interven-
tion of urban spaces, by making analysis and by developing ideas about ur-
banization models used in the metropolitan region of Baixada Santista. The
dynamics of this region have been oriented by growth of the economy with
direct impact on social classes and marked by the contemporaneous tendency
of population concentration causing the demand of various housing neces-
sities, like houses that have being built irregularly, located on the slopes of
Serra do Mar. From data collected by the government entity (IBGE) analysis
have been made comparing the 2000 and 2010 census, and are resulting in
dialogs with field investigations to lern methods of urbanizations in course.

Keywords: Organization of urban spaces; social classes; population den-
sity; irregular housing; field research.
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A cidade improvisada convive com a natureza; por vezes, ocupa seu lugar,
mata, polui, degrada. Quem chegou primeiro? Olhando as casas, uma a
uma, lado a lado, ndo hd como saber. O processo se mostra coletivo, a po-
pulagdo se une para alerrar o que vem a ser suas ruas, passagens ou, como
chamam o “estraddo’, para fazer “o gato” da energia elétrica, improvisar
a dgua.

A comunidade se alastra no recorte limitado dos trilhos do trem e do man-
gue, a margem do rio. Os filhos e os filhos dos filhos seguem aterrando e
construindo mais casas, procriam. Assim, também se cria um novo tipo de
cultura comum neste territorio que se mistura a elementos da cultura de
origem que trazem do Nordeste. Alguns se conheciam de ld, eram vizinhos
no “norte”, como chamam o Nordeste, e aqui se encontram novamente, se
avizinham mais uma vez, formando outros lacos que também se ligam a
nova terra. Aracaju, Garanhuns, Teresina e outras regides do interior do
Nordeste sao suas origens. Alguns visitam todos os anos o que ficou por
ld, outros preferem ndo lembrar, nem voltar. Parece existir certa forca nesta
terra prometida da Baixada Santista que os faz por aqui ficar, dizem que
la mo “norte” possuem casa, que ld é bem maior, mas sentem amor nesta
lerra que se improvisa.

Os nomes poderiam ser vdrios, os caminhos da Radio Clube na Zona No-
roeste de Santos, Sitio Conceicdozinha em Guarujd, Vila dos Pescadores
em Cubatdo, drea continental de Sdo Vicente, Bairro Quarentendrio ou
Irma Maria Dolores, México 70 e Vila Margarida, muitas comunidades,
realidades semelhantes. Dessa forma, o sentimento de pertencimento a co-
munidade — a essas novas configuracoes — se constroi junto com o processo
de ocupar, produzindo um novo territério vivido.

Introducao

As cidades, que foram decisivas no mercantilismo e estratégicas
na consolidag¢ao do capitalismo (BURNETT, 2012), em tempos de con-
tradi¢oes do neoliberalismo, apresentam injusticas e desigualdades,
evidenciadas no aprofundamento da precarizacdo das condi¢oes de
vida e na ampliacao dos problemas sociais relacionados a sobrevivén-
cia cotidiana de segmentos da classe trabalhadora.

Com o uso e ocupacdo dos espacos urbanos sendo definidos
para cumprir exigéncias postas pelo mercado, o que se vé nas cidades
conformadas entre as elites financeiras e os trabalhadores é o agra-
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vamento das formas irregulares de ocupac¢ao do espaco urbano, com
precdrio acesso aos transportes publicos e infraestrutura e o défice
de moradias adequadas ao lado das grandes obras que configuram as
cidades-mercadoria (CACCIA BAVA, 2013).

Trata-se de um processo de segregacao social urbana cujo cerne
estd na relacao de poder do capital sobre a organizacao do espaco ur-
bano, consolidando a propriedade privada para efeitos da producao e
circulacao de mercadorias e sua realizacao no consumo (BURNETT,
2012).

Particularmente no Brasil, conforme Maricato (2001) viveu-se um
crescimento urbano que ocorreu com exclusao e segregacao de seg-
mentos sociais em situagoes de pobreza. A nao realizacao do direito a
cidade estd nas profundas contradi¢des presentes nos espagos urbanos
alimentados pela sociabilidade do capital, ou seja, na urbanizacao que
ocorre influenciada pelos setores privados, pela prioridade do cresci-
mento econdmico, o que contribui para a concentracao fundiaria no
campo e para a concentracao da populacao nas cidades. A par disso,
a densidade populacional brasileira nas Regioes Metropolitanas e nas
cidades de médio porte e, mais fortemente, na regiao Sudeste do pais,
¢ resultado de estimulos a um movimento migratério, como meca-
nismo de apoio a industrializacdo com baixos saldarios (MARICATO,
2011).

Esse cendrio urbano evidenciou as desigualdades socioeconomi-
cas e a fragilidade politica na implementacao de um aparato publico
-institucional capaz de reorientar o uso das cidades na perspectiva da
democratizacao dos processos de planejamento, gestao e tomada de
decisoes, de forma a garantir padroes de vida para a populacao que
respondam as suas expectativas de direito a cidade e a moradia ade-
quada.

O direito a cidade consolida a concepc¢ao das cidades como um
espaco e lugar privilegiado do exercicio da cidadania e da democracia,
como forma de assegurar a distribuicao e o desfrute equitativo, justo e
sustentavel dos recursos, riquezas, servicos, bens e oportunidades aos
seus cidadaos, compreendidos como todas as pessoas que habitam de
forma permanente ou transitéria nas cidades (HARVEY, 2011).

Pretende-se, portanto, neste texto, a partir da compreensao dos
padroes de urbanizacao que vem ocorrendo na Regido Metropolitana
da Baixada Santista, buscar explicacoes para as formas de organizacao
e intervencao dos espacos urbanos, num didlogo estabelecido com al-

402 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



guns sujeitos representativos habitantes de areas precarias — pescado-
res, migrantes —, pois, conforme Lefebvre (1991) é necessario investi-
gar tanto os modos de vida quanto os modos de urbanizacao, vendo a
cidade como projec¢ao no solo das relagoes humanas.

Essa perspectiva histérico-social tem como pressuposto que o
acesso a moradia adequada traduz-se como um dos mais complexos
desafios no campo das politicas publicas, na RMBS. Mesmo com a pre-
senca do Porto de Santos, “historicamente o motor do desenvolvimen-
to regional e elo de varias cadeias produtivas” (VIANA, 2011, p. 195) e
com um programa habitacional gestado pelo governo ao final de 2008
para enfrentar a questao habitacional, o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), que tem a previsao da constru¢ao de moradias para
atender a demandas da Regidao Metropolitana, observa-se que ainda ha
muito a ser feito para absorver o défice socio-habitacional.

1. Regiao Metropolitana da Baixada Santista: o (nao)
direito a cidade

Leituras e andlises de registros histéricos permitem ver que o cres-
cimento da economia industrial do pais, intensificada a partir do final
da primeira metade do século XX, promoveu um periodo de intensa
transformacao no Brasil, configurada numa polarizacao regional com
concentragdo da producdo e dos investimentos, dando sustenta¢do a
uma urbanizacao acelerada, que foi caracteristica do modelo de desen-
volvimento brasileiro (MARICATO, 2001).

A partir da década de 1950, a expansao do crescimento das cida-
des caracteriza-se pela presenca de uma populacao que participa do
processo de desenvolvimento do pais de forma restringida, uma mao
de obra “que apenas parcialmente se constitui como parte do processo
de modernizac¢ao do pais” (CARDOSO, 2007, p. 21).

O periodo da grande expansao urbana — entre 1950 e 1970 — é
marcado pela intensificacdo do desenvolvimento industrial no pais e
teve o Estado como o principal indutor da modernizacao e expansao
industriais, assim como provedor de programas sociais. Efeitos da cri-
se econdmica internacional que se iniciou nos anos 1970 e de seus
desdobramentos no Brasil, que levaram a queda de investimento pu-
blico e a um persistente desequilibrio entre o valor da terra e o saldrio
minimo, assim como as restri¢oes estabelecidas pelas leis de uso do
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solo, estdo presentes nas formas precarias de moradia e de trabalho
para a classe trabalhadora.

Nas cidades brasileiras, as “transformacdes econdémicas em curso
no mundo desde a segunda metade dos anos 1970 reconfiguram a
natureza e a composicao urbana, promovendo a decomposicao das
estruturas sociais que serviam de suportes a reproducao social, com
particulares impactos sobre os pobres urbanos” (RIBEIRO, 2005, p. 1),
aprofundando o desemprego macico e implementando politicas e pro-
gramas sociais focalizados, conformando um cendrio de tragédia em
que nao faltou a volta das epidemias, a emergéncia de uma violéncia
até entao desconhecida nas dreas urbanas, a explosao do crescimento
de favelas, a multiplicacdo de adolescentes em conflito com a lei e de
criancas abandonadas, dentre outras mazelas.

Em outras palavras, as ultimas décadas do século XX apresenta-
ram o inicio de um novo ciclo na economia brasileira sob a primazia
do mercado, condicionado a ideologia politico-econémica da produ-
¢ao capitalista no contexto neoliberal, de revolucao tecnolégica, de
flexibilizacdo e transnacionalizacdo das atividades econOmicas e de
terceirizacao e privatizacao dos servicos, aprofundando a desigualda-
de social que adquiriu contornos dramaticos nas cidades.

A dindmica urbana atual apresenta caracteristicas singulares: as
cidades estao se fundindo entre si, criando assentamentos urbanos em
escala maci¢a. Hd um movimento em curso, de familias pertencentes
a segmentos de renda alta indo morar fora das cidades, em zonas re-
sidenciais ou em condominios fechados, especialmente demarcados
para esses grupos que negam a vida publica da cidade. Por outro lado,
observa-se a presenca de assentamentos precdrios para familias da clas-
se trabalhadora, promovendo a expansao das cidades pela informali-
dade, pela ilegalidade, em assentamentos sem o0s servicos bdsicos.

Trata-se de uma regidao marcada por planos de intervencao desde
o final do século XIX, mas que, contraditoriamente, nao foram pro-
postos a época, €, hoje, em tempos de modernizacao conservadora, se-
gue-se sem que se busque “otimizar os servigos, mas otimizar o capital
investido” (BERNARDINI, 2006).

Em outras palavras, o dinamismo das cidades na Regiao Metro-
politana da Baixada Santista tem sido orientado por um crescimento
de base econdmica e por uma urbanizacdo precaria, estabelecidos a
partir da estrutura das classes sociais, marcados por uma tendéncia
contemporanea de adensamento populacional que estd associado a va-
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rios tipos de necessidades habitacionais, como os bairros-cota, cujas
moradias irregulares localizam-se nas encostas da Serra do Mar. O
Porto de Santos e as industrias da regiao de Cubatao alimentaram pro-
cessos migratoérios de trabalhadores que foram morar nas favelas, nos
morros, nas palafitas nas dreas portudrias, nos corticos e loteamentos
irregulares presentes nas varias cidades da regiao.

A Figura 14.1, a seguir, revela a distribui¢ao espacial, segundo o
tipo de assentamento, seja ele de zona rural, subnormal, precdrio ou
os denominados setores comuns. Essa distribuicao, em 2000, ja apon-
tava a interiorizacao da pobreza, manifesta na periferizacao do espa-
co regional, “no aumento da densidade nos contornos das cidades e
na distribui¢do socioespacial dos grupos menos favorecidos” (BRAN-
DAO et al., 2012, p- 94).

Figura 14.1 - Distribuicao espacial dos setores censitarios segundo tipo de
assentamento

Fonte: Elaboracaio CEM/CEBRAP a partir do Censo Demogréfico IBGE - 2000.

A concentracao populacional explica boa parte dos problemas
que as cidades vém enfrentando, principalmente nas regioes perifé-
ricas do desenvolvimento capitalista, porque “a concentra¢ao urbana
resulta no aparecimento ilimitado de necessidades” (SANTOS apud
BAUDRILLARD, 2009) e porque é expressao de uma espoliacdo e
vulnerabilidade socioeconoémica e civil (KOWARICK, 2009), dados os
efeitos perversos do redesenho do Estado e das macro politicas econo-
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micas, respondendo as demandas da ideologia neoliberal: agravamen-
to das desigualdades nas cidades, massificacao da pobreza, exclusao
crescente (DAVIS, 2006).

Sao formas de desigualdades histéricas, evidenciadas no aprofun-
damento da precarizacao das condicoes de vida e na ampliagao dos
problemas sociais relacionadas a sobrevivéncia cotidiana da maioria
da popula¢do, expressos na tensao permanente entre as tentativas de
controle institucionalizado do uso do espaco urbano e as diferentes
formas de insercao socioespacial das classes mais pobres no tecido
urbano. A populacao ¢ segregada por classes de renda no espaco, em
localizacoes distintas, com dinamicas fisico-ambientais diferenciadas e
de exclusao dos direitos aos beneficios urbanos individuais e coletivos
e do trabalho decente.

Segundo o Ministério do Trabalho, o setor que mais emprega na
regido € o de servigos (62,4%), seguido do comércio (21,9%). A indus-
tria participa com 9,0% do total de empregos formais, seguida pela
construcao civil (6,3%).! As atividades de turismo também tém contri-
buido para o desenvolvimento econémico regional, com a ocupacao
de dreas litoraneas com caracteristicas de balnedrio. Esse perfil urbano
define a composicao do espaco na organizacao das dreas de moradia e
lazer e das areas de trabalho. Conforme Brandao et al.,

O desenvolvimento regional econémico definiu o desenho urbano
de algumas cidades que formam a RMBS no passado e na contem-
poraneidade. A organizac¢do e reorganiza¢ao urbana se sucederam
a rearranjos do interesse mercantil agrdrio até meados do século
XX e industrial, a partir dos anos de 1950 (2011, p. 82).

Assim, o ndo reconhecimento da func¢ao social da propriedade e a
negacao do poder publico em intervir nas situacoes de exclusao social
com vistas a romper as desigualdades socioespaciais e econoémicas ali-
mentam a especulacao do preco da terra, o que, ao lado de processos
de desindustrializacao e progressiva terceirizacao das relagoes de tra-
balho, sio manifestacoes do desenvolvimento excludente e da urbani-
zacao segregada, identificados na Baixada Santista.

Marques e Torres (2005) definem segregacdo espacial como o
grau de aglomeracao de determinado grupo étnico-social de uma
dada drea. O argumento principal dos autores é que a segregacao so-

! http://www.emprego.sp.gov.br/outros/ caravana_trabalho/foco_2010/ra_rmbs.pdf
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cial contribui para a perpetuacdo das situagcoes de pobreza por meio
de diferentes mecanismos. Citam como exemplo de diferentes partes
do processo de segregacao tanto as favelas quanto os loteamentos de
alto padrdo. Nesse sentido, o conceito de segregacao remete a duas
dimensoes principais: os padroes de concentracao espacial de deter-
minados grupos sociais e o grau de homogeneidade social de determi-
nadas dreas. No caso das dreas precdrias urbanas, é possivel associar
a segregacao com a qualidade ambiental de sua ocupagao. Essa quali-
dade esta fortemente associada ao nao acesso da populacao de baixa
renda a terra e a moradia no mercado formal.

Segundo o Plano Estadual de Habitacao de Sao Paulo - PEH, as
trés Regioes Metropolitanas existentes no estado de Sao Paulo con-
centram aproximadamente 73% do défice habitacional, e a RMBS ¢é
responsavel por 6% do défice habitacional e por 4% do défice por
inadequacao do Estado. O défice habitacional da RMBS ¢é de 70 mil
domicilios, o que representa 14,2% do total de domicilios, além do
défice qualitativo de 95 mil domicilios, 19,1% do total de domicilios
da regiao.?

Sao desafios que colocam a complexidade do debate sobre a or-
ganizacao social e a produ¢ao da moradia, dadas as transformacoes
urbanas da Regiao Metropolitana da Baixada Santista, regidas pelo
processo de producdo capitalista e marcadas por forte tendéncia de
valorizacao fundidria e imobilidria com repercussoes na precariedade
da moradia e do trabalho e consequente regressao dos direitos sociais
para segmentos da classe trabalhadora.

2. Analise das vulnerabilidades da RMBS: as
condicoes da moradia

Para apreender as contradicoes presentes nas particularidades
das cidades da Regido Metropolitana da Baixada Santista, buscar-se-a
analisar, a partir de alguns dados dos Censos do IBGE, de 2000 e
2010, aspectos que potencializam e condicionam o uso do espaco ur-
bano, que interferem e impactam na configura¢ao socioespacial e na
moradia adequada. Conhecer o uso do espac¢o urbano ¢ fundamental
para o desenho de politicas publicas na perspectiva do direito a cidade
porque, conforme Marques e Torres (2005, p. 11),

2 Fundacao SEADE de 2010.
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Individuos e familias igualmente pobres e escolarizados tém con-
dicoes e caracteristicas diferentes dependendo de onde morem. A
existéncia de intensa segregacao exerce particular influéncia sobre
a situacao social dos grupos mais pobres que habitam a cidade, ao
isold-los dos circuitos sociais € econéomicos mais amplos, reduzindo
significativamente as possibilidades de interacao e mobilidade social.

As informacoes populacionais da Regiao Metropolitana da Baixa-
da Santista (Tabela 14.1) demarcam que hda crescimento nos ultimos
dez anos, mostrando a precedéncia da cidade de Bertioga nesse movi-
mento, ainda que cidades como Praia Grande e Mongagua também se
destaquem. Por outro lado, os nimeros indicam também que hd uma
tendéncia a consolidac¢ao da populacdao em algumas cidades como San-
tos, Guaruja e Sao Vicente.

Tabela 14.1 - Populacao Residente e Taxa Geométrica de Crescimento Anual
(TGCA) 2000 e 2010

Municipios 2000 2010 TGCA
Bertioga 30.039 47.645 4,45
Cubatio 108.309 118.720 0,96
Guaruja 264.812 290.752 0,93
Itanhaém 71.995 87.057 1,92
Mongagua 35.098 46.293 2,80
Peruibe 51.451 59.773 1,52
Praia Grande 193.582 262.051 3,17
Santos 417.983 419.400 0,04
Séo Vicente 303.551 332.445 0,94

Fonte: Dados demogrificos do IBGE 2000 e 2010.

Todavia, a esses dados populacionais, acrescenta-se a informacao
divulgada pelo Censo demografico IBGE/MPOG 2010, sobre aglome-
rados subnormais, que aponta, do total da populacao da RMBS, 17,9%,
ou 297.191 habitantes que estao em areas precarias. Sao informacoes
que contribuem para compreender a organizacao socioespacial da re-
gido e corroboram o que se afirmou anteriormente sobre a pobreza
segregada. Cidades como Itanhaém, Mongagud e Peruibe apresentam
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caracteristicas socio-habitacionais precdrias, e mais, as dreas vulnera-
veis situam-se no interior dos municipios. Bertioga € a tinica excecao,
porque os assentamentos precarios situam-se na parte litoranea, numa
area em que se identifica um crescimento da populacdo. Em Santos,
a populacao pauperizada localiza-se nos morros, na parte norte € no-
roeste da malha urbana. Em Sao Vicente, na Regiao Oeste da cidade,
hd um grande setor precario, denominado Bairro Quarentenario.

A Tabela 14.2, a seguir, apresenta dados de moradia — particular
permanente — que € construida para servir exclusivamente de habita-
¢ao. Observa-se um crescimento de moradias particulares permanentes
nos municipios, com destaque para as cidades de Praia Grande e Ber-
tioga, cujo nimero de moradias permanentes praticamente dobrou.
Cabe apontar também que, do total de moradias em 2010, 83.543 es-
tdo em aglomerados subnormais (Censo IBGE /MPOG 2010).

Tabela 14.2 - Moradia particular permanente

Municipios 2000 2010
Bertioga 8.479 14.512
Cubatdo 29.957 36.407
Guaruja 72.159 84.932
Itanhaém 20.502 28.228
Mongagua 9.831 14.557
Peruibe 14.376 19.292
Praia Grande 54.941 83.541
Santos 130.959 144.587
Sdo Vicente 83.467 101.671
Total 424.671 527.727

Fonte: Censos demogrificos IBGE 2000 e 2010. INCT
Observatoério das Metrépoles/BS 2013.

O Grafico 14.1, a seguir, representa a relacdo existente entre o
tipo de ocupacdo do domicilio préprio e os tipos de ocupacdo que
podem significar inseguranca da moradia, como o alugado, cedido e
outro, encontrados nos diferentes municipios da regiao.

A auséncia de moradia adequada ¢ resultado da incompatibili-
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dade entre a capacidade de pagamento das familias de renda de 0 a 3
salarios minimos e o custo real da habitacio. E nesse sentido que foi
se formando um consenso no Brasil de que a habita¢ao é uma questao
de politica de Estado, responsavel por criar as condi¢oes objetivas de
acesso a populacao precarizada, e de garantir esse acesso como um
direito conforme estabelece a Constituicao Federal.

O que significa o direito a moradia adequada? Em um pais conti-
nental como o Brasil, existem variacoes de acordo com valores cultu-
rais e étnicos, mas € possivel estabelecer alguns parametros, tais como
seguranga na posse do imoével, precos compativeis com os niveis de
renda, condicoes de habitabilidade, servicos de saneamento basico, in-
fraestrutura e boa localizacao no contexto da cidade, na proximidade
alocal de trabalho, servi¢os e equipamentos urbanos.

Grafico 14.1 - Tipo de Ocupacao

Tipo de Ocupacio
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Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010. INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.

Observa-se nos dados apresentados no Grafico 14.1 que mere-
cem destaque as condi¢oes semelhantes da regiao no que diz respei-
to a moradia, em termos das caracteristicas do tipo de ocupacao,
a excecao de Bertioga, cuja dindmica da ocupac¢do insegura impoe
um didlogo com o crescimento populacional, apontado anterior-
mente. Além disso, vale observar Peruibe, com seu crescimento de
moradias préprias e diminui¢cao de moradias em situacao de alu-
guel, cedida ou outro.
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Grafico 14.2 - Rede Geral de Distribuicao de Agua
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Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010. INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.

O saneamento bdsico é determinante na qualidade da moradia.
Implica no acesso da populacao ao abastecimento de dgua, ao esgo-
tamento sanitdrio, a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos,
oferecidos de forma adequada a satide publica e a prote¢ao ambiental.
A populagao que tem acesso aos servi¢cos de saneamento € menos vul-
nerdvel a doencas associadas a provisao deficiente de saneamento, tais
como infec¢oes diarreicas — principal causa de morte em criancas até
5 anos —, infec¢oes parasitdrias, dengue e leptospirose.

Observa-se, nos Graficos 14.2, 14.3 e 14.4, que cidades como San-
tos, Sao Vicente, Guarujd e Praia Grande destacam-se pelo acesso aos
servicos de saneamento basico, com a ampliacao da oferta nos ultimos
dez anos ao esgotamento sanitdrio, a rede geral de abastecimento de
agua e a coleta de lixo. Ao contrario, Bertioga, Itanhaém, Mongagud e
Peruibe mostram que a situacao nao apresenta mudancas nos ultimos
dez anos — conquanto o lixo seja adequadamente coletado nessas ci-
dades —, o que exige acoes voltadas a melhoria da qualidade de vida,
para o que o saneamento basico € fator determinante.
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Grifico 14.3 - Esgotamento Sanitario
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Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010. INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.

Grafico 14.4 - Destino do Lixo: coletado
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Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010. INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.

As Figuras 14.2 e 14.3 revelam uma varia¢do na renda familiar
per capita nos ultimos 10 anos, no movimento identificado de maior
precariedade nas regioes de Cubatdo e de Peruibe, além da melhoria
observada em dreas como Bertioga e Itanhaém.
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Figura 14.2 - Renda Familiar per capita, 2000
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Fonte: Censos demogréficos IBGE 2000 e 2010. INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.

Figura 14.3 - Renda Familiar per capita, 2010
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Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010. INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.
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Observa-se nas Figuras 14.1 e 14.2 e nos Graficos 14.5 e 14.6
que, apesar da melhoria de alguns indicadores urbanos, as cidades
da Regiao Metropolitana da Baixada Santista expdem o precdrio qua-
dro da qualidade de vida de segmentos significativos da populacao,
na combinac¢ao das condi¢oes habitacionais precdrias com a renda fa-
miliar baixa. Pode-se afirmar, a partir dessa constatacao, que as agcoes
urbanas para enfrentar situagdes de precariza¢ao das condic¢oes de
vida e de moradia adequada devem reconhecer a moradia como di-
reito social, e, como tal, remetem ao acesso a cidade a partir de inter-
vengoes fisicas, juridicas e sociais que potencializem o enfrentamento
da pobreza urbana.

Grafico 14.5 - Nivel de Instrucao, 2000
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Fonte: Censos demogriéficos IBGE 2000 e 2010 INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.
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Grafico 14.6 - Nivel de Instrucao, 2010
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Fonte: Censos demogréficos IBGE 2000 e 2010 INCT Observatério das Metrépoles/
BS 2013.

A partir das anadlises e reflexdes sobre as determinac¢oes histo-
ricas, econdmicas e politicas sob o prisma do capital e dados os ele-
mentos da realidade, passiveis de serem apreendidos nos diferentes
graficos e tabelas, reitera-se o papel do poder publico de intervir nas
situagcoes de pobreza e segregacao espacial para enfrentar o precario
quadro de auséncia de qualidade de vida de segmentos significativos
da populacao que vive na Regido Metropolitana da Baixada Santista.

3. O direito a cidade: construcao de subjetividades e
cotidiano no espaco urbano

A percepcao mais aprofundada deste contexto de lutas pelo direi-
to a moradia adquire suas nuances e coloridos a partir da aproximacao
do cotidiano da vida das pessoas que encarnam esses desafios nesse
sentido, além de trazer algumas breves reflexoes tedricas e histori-
cas sobre os significados das cidades na vida das pessoas, destacam-se
flashes da vivéncia de grupos em territérios de ocupacdao da Baixada
Santista. pois acredita-se que os sentidos da construcao de politicas
publicas e sociais encontram seu esteio e legitimidade em andlises que
também levem em consideracao processos de construcao da subjetivi-
dade dessas pessoas, grupos e comunidades.
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A cidade ¢ vista como um espac¢o de construcao de projetos de
vida, extrapolando o seu utilitarismo e a sobrevivéncia, do ponto de
vista econdmico, com suas trocas comerciais. Italo Calvino, em seu li-
vro “Cidades Invisiveis” (1990), remete seu leitor a um imagindrio que
busca concretude ou outras formas de viver que sao confeccionadas
num mundo simbdlico que proporciona sentido a vida das pessoas.

Por meio das imagens, Calvino convida a pensar o que significa
viver nesses espa¢os urbanos, os quais sao emblemadticos da vida em
comum no século XXI, principalmente ap6s o século XVI e, especifi-
camente, apos a Revolucdo Industrial. “A cidade contemporanea con-
grega hoje, assim como na Idade Média, uma conjuncao de func¢oes
essenciais, que sao a troca, a informacao, a vida cultural e o poder”
(LE GOFF apud BOMFIM, 1998, p. 31).

Nessa perspectiva, é possivel discutir a cidade a partir de seu fun-
cionamento enquanto espago vivo sobre o territério e, também, a pos-
sibilidade de gestao da vida coletiva (ROLNIK, 1995), como as migra-
¢oes e as composicoes de ocupacao espacial que tecem uma escrita da
cidade. Logo, pode-se pensar a cidade tanto como ima quanto como
escrita e memoria.

A ocupacao de uma drea proxima ao mangue em Cubatao, hoje o
bairro Vila dos Pescadores, com mais de 10.000 habitantes, com muitas
precariedades de infraestrutura, tem nas experiéncias de vida de seus
moradores lembrancas da construcao coletiva e das origens que sus-
tentam enfrentamentos por melhores condi¢oes de vida. A valorizacao
da vida em comunidade aparece como l6cus de poténcia para trans-
formacgoes, na medida em que catalisa trajetérias de vida comuns e a
solidariedade entre as pessoas/ moradores (CASTRO-SILVA, 2013).

E que os moradores sdo antigos! [...] Vila dos Pescadores é um bair-
ro bem antigo, bem antigo!... desde a funda¢do do bairro. Sio os
pescadores. E ainda existe ali a associagiao dos pescadores (Entrevis-
ta concedida aos autores, 2012).

[...] eles se mobilizam para ver a resolu¢ao de um determinado
caso. A gente vé alguns casos complicados I4, e a comunidade toda
se mobiliza. E isso nao acontece com todas as comunidades. [...] De
repente pela vulnerabilidade do bairro... talvez essa coisa de preci-
sar um do outro (Entrevista concedida aos autores, 2012).

O simbolismo da habitacdo traz algumas das dimensoes da exis-
téncia humana, principalmente quanto aos sentidos que esta tem para
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a configuracdo da subjetividade e sua relacdo com aspectos sdcio-his-
torico-culturais. Historicamente, nota-se que a predominancia da vida
nas cidades desde a Revolucao Industrial e o avanco do capitalismo
trouxeram transformacoes profundas do sentido de comunidade
(MONTERO, 2003). Nesta época, o espaco da familia passa a ter um
valor preponderante, pois é um lugar de reproduc¢ao da mao de obra
e da ascensdo da burguesia que passa a ditar as normas culturais. “O
idedrio da intimidade habitacional burguesa teria precipitado o corte
entre familia e sociedade, entre Estado e sociedade civil, entre traba-
lho social e trabalho doméstico, a partir do século XVIII” (VASCON-
CELOS, 2007, p. 131).

Diferente de um ideal burgués, as classes operdrias constroem
uma sociabilidade balizada por uma convivéncia mais préxima com
sua comunidade de referéncia. A intimidade nao se torna um valor
tao importante quanto o sentimento de pertenca e, principalmente, de
solidariedade.

Esses valores, no contexto do neoliberalismo e do avanco da glo-
balizacdao, adquirem maior complexidade, visto que as classes sociais
expressam de certa maneira a influéncia do individualismo exacerba-
do e do consumismo (BAUMAN, 2004). Mesmo em lugares marcados
por viérios fatores de vulnerabilidade, nota-se que o desejo de consu-
mo estd muito presente, a0 mesmo tempo em que moram em lugares
com precaria infraestrutura. Inclusive, em lugares de ocupacao em
que tais situacoes se tornam mais exacerbadas devido aos empecilhos
politico-burocriticos e pela condi¢ao de ocupacdo da terra, alguns em
lugares de preservagao ambiental, como mangues e mananciais, como
€ o caso de muitas ocupacoes da Baixada Santista.

Em muitos desses lugares de ocupacdo, nota-se também forte sen-
timento de comunidade, expressos pela valorizacao das trajetdrias de
vida, principalmente de migrantes que chegaram na regiao em busca
de melhores condic¢oes de vida, e pela valorizacao do lugar de moradia
como bastido das conquistas ao longo de muita luta, por exemplo, da
casa propria, da constitui¢cao da familia, dentre outras. Dessa forma, ha
um simbolismo muito forte na luta pela moradia, inclusive, em alguns
casos, ofuscando a precariedade do espaco onde vivem, destacando a
falta de infraestrutura, a violéncia, o trifico de drogas, dentre outros.

Nessa perspectiva, tem-se a luta das mulheres da Central dos Mo-
vimentos Populares (CMP) da Baixada Santista:
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Poderia comecar dizendo que as mulheres é que tém a forca. No
Dia Nacional da Habitacao, na Praca Maud, em Santos, aconteceu
um Ato Publico organizado pela Central dos Movimentos Popula-
res, a maioria dos participantes eram mulheres. Nomes histéricos
como Ana, Rita, Maria, Margarida, Neusa, Joana, Doroty, nomes
de mulheres que seguiram sua luta. As histérias todas se iniciam
na década de 90 e dai elas se cruzam, contorcem, bifurcam e vao
se criando em e enquanto movimento (Entrevista concedida aos
autores, 2013).

Na relacdo entre habitacdo e territdrio, nota-se a emergéncia de
um locus simbolico, que traz a poténcia da convivéncia e da valoriza-
¢ao da alteridade, expressos por bons encontros que fortalecem uma
identidade eminentemente politica, pois, ao lutarem pela moradia dig-
na, pela legaliza¢ao do terreno onde moram e pelas melhorias, busca a
concretizacao de direitos basicos e da formacao de sujeitos de direitos
(CASTRO-SILVA, 2002).

O esforco na busca pela reforma de uma praca da comunidade,
lugar de encontros e de trocas entre os jovens do bairro, expressa uma
consciéncia de que o espaco urbano ¢ uma extensao da formacao de
identidade social desses habitantes. Na perspectiva dos jovens, ¢ uma
extensao de um lugar privilegiado de novas descobertas, as quais pre-
cisam de lugares que favorecam as trocas entre eles. Muitas das casas
nao possuem esse espaco de trocas, por muitos motivos, desde a falta
de espaco fisico até de espacos familiares e afetivos saudaveis ou, no
minimo, tolerantes. Muitos desses jovens convivem com trajetérias de
vida marcadas por diversos tipos de violéncia tanto simbdlicos quanto
fisicas.

[...] o projeto de revitalizacao da praga VIP que nasce com o pedi-
do de um grupo de jovens para limpar e arrumar a praca, locus de
convivio desde quando eram muito pequenos até os dias de hoje
(Entrevista concedida aos autores, 2013).

Na perspectiva das experiéncias relatadas em territérios de ocu-
pacao, vislumbra-se o fortalecimento de uma cidadania que torna a
pessoa ativa em seu meio, abre possibilidades de novas formas de par-
ticipacao, e a emergéncia de novos atores sociais, que nao so reivindi-
cam seus direitos, mas sao “pecas” importantes tanto na criacdo quan-
to na consolidacdao desses mesmos direitos. A cidadania supode, ainda,
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que ha um “arsenal” de direitos, os quais sdo identificados quando se
busca resgatar a condic¢ao de cidadao. No entanto, tais direitos nao sao
estanques, fazem parte de um processo histérico de conquistas.

Todavia, Sawaia (2002) alerta acerca das consequéncias ou da
compreensao do fenémeno da inclusao/exclusao da perspectiva das
politicas publicas, ou seja, o que custa um longo processo de exclusao.
Do ponto de vista psicossocial, trabalhar esse processo inclusio/ex-
clusao implica compreender o significado desse processo para a vida
dessas familias. Pode-se considerar que lidar com sentimentos como
medo, indiferenca, humilhacdo, vergonha e outros que sio cotidiana-
mente alimentados pelas injusticas sociais prejudica a eficacia de po-
liticas sociais emancipatérias, pois nao se consegue estabelecer um
didlogo minimamente sincero: “Interessa saber quais os ingredientes
psicossociais que sustentam os discursos dos excluidos intra e intersub-
jetivo e o que custa a exclusdo alongo prazo em termos de sofrimento”
(SAWALIA, 2002, p. 113).

Consideracoes finais

A partir de dados do IBGE, num exercicio comparativo abordan-
do os ultimos 10 anos, pretendeu-se compreender os padroes de ur-
banizacao que vém ocorrendo na Regido Metropolitana da Baixada
Santista e, tendo em vista analises e reflexdes sobre as determinacoes
histéricas, econémicas e politicas, construir explicacoes para as for-
mas de organiza¢ao e intervencao dos espacos urbanos da regido. O
que colocou em destaque a importancia de se colocar o debate no
campo dos direitos e da defesa da cidadania.

Nas experiéncias vividas com diferentes sujeitos coletivos para
compreender a relacdo entre moradia e espago urbano, identificou-se
que discutir cidadania hoje é uma maneira de se incorporar as novas
caracteristicas das sociedades contemporaneas, conhecendo o papel
das subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais, 0s novos tipos de
direitos e a consequente ampliacdo do espaco da politica. No fundo,
falar de cidadania é destacar um elemento que organize novas formas
de relacao entre os individuos e destes com a sociedade. Nesse sentido,
vale a pena se debrucar sobre o papel da intersubjetividade na cons-
trucao dos direitos.

Trata-se de um exercicio politico que deve acontecer, a par das
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atividades cotidianas de mobilizacdo, reivindicacoes e pressoes sociais
por conquistas dos direitos. Sao estratégias que convergem para des-
caracterizar a construcao de consensos promovida pela hegemonia
neoliberal e que requerem a intervencao concertada dos diferentes
sujeitos coletivos nas iniciativas de resisténcia, numa perspectiva de
totalidade.

Referéncias

BAUMANN, Z. Comunidades. Sao Paulo: Zahar, 2004.

BERNARDINI, S. P. Os planos da cidade: as politicas de intervencdo urbana
em Santos - de Estevan Fuertes a Saturnino de Brito (1892-1910). Sao Carlos:
RiMa/ FAPESP, 2006.

BOMEFIM, Z. A. C. Cidade e afetividade: estima e construcao dos mapas afetivos
de Barcelona e de Sao Paulo. Fortaleza: Edicoes UFC, 2010.

BRANDAO, M. V. M. ¢t al. Desigualdades socioespaciais na Baixada Santista:
uma tipologia associada a estrutura ocupacional. In: VAZQUEZ D. A. (Org.)
A questdo urbana na Baixada Santista. Praticas, vulnerabilidades e desafios para
o desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Universitaria Leopoldianum, 2011.

BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Politica nacional de habitacdo. Brasilia:
Cadernos M. Cidades n? 4, 2005.
. Plano nacional de habitacdo. Brasilia, 2009.

BURNETT, F. L. Tragédia urbana neoliberal: fim da ilusdo civilizatéria da
cidade capitalista? In: COUTINHO, ]J. A.; LOPES, J. A. (Org.) Crise do capital,
lutas sociais e politicas publicas. Sio Paulo: Editora Xama, 2012.

CACCIA BAVA, S. A cidade como mercadoria. In: Le Monde Diplomatique
Brasil. Sao Paulo: Palavra Livre; Instituto Pélis, ago. 2013.

CALVINO. 1. As cidades invisiveis. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CARDOSO, A. L. Contextualizacao/Caracterizacao. In: Politica Habitacional e
a integracdo urbana de assentamentos precdrios: parametros conceituais, técnicos
e metodoldgicos. Brasilia: Ministério das Cidades, 2007.

CASTRO-SILVA, C. R. A construcao dos direitos no cotidiano. In: Trabalho
com familias: textos de apoio. Sdo Paulo: Secretaria de Assisténcia Social/
PUC-SP, 2002.

; MONTINHO, L. Aspectos psicossociais de uma intervencio
comunitdria na periferia de Sao Paulo. In: Revista Psicologia: Teoria e Prdtica,
15(1), 92-104. Sao Paulo, jan.-abr. 2013.

420 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



DAVIS, M. Planeta favela. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

HARVEY, D. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 2011.

KOWARICK, L. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade socioeconémica e civil.
Sao Paulo: Ed. 34, 2009.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Editora Moraes, 1991.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis:
Vozes, 2001.

. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, O;
VAINER, Carlos; MARICATO, E. A cidade do pensamento vinico: desmanchando
consensos. Petrépolis: Vozes, 2011.

MARQUES, E.; TORRES, H. (Org.) Sdo Paulo: segregacido, pobreza e
desigualdades sociais. Sao Paulo: Editora SENAC Sao Paulo, 2005.

MONTERO, M. Teoria vy prdctica de la psicoloia comunitdria: la tensiéon entre
comunidade y sociedade. Buenos Aires: Paidos, 2003.

RIBEIRO, L. C. Q. Segregacio residencial e segmentacdo social: o “efeito
vizinhanca” na reproducdo da pobreza nas metrépoles brasileiras. In: XI
Encontro Nacional da ANPUR. Salvador, 2005.

ROLNIK, R. O que ¢ cidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1995 (Colecao Primeiros
Passos).

SANTOS, M. Por uma economia politica da cidade: o caso de Sdao Paulo.. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2009.

SAWAIA, B. O sofrimento ético-politico como categoria de andlise da
dialética exclusao/inclusao. 4. ed. In As artimanhas da exclusdo: uma analise
ético-psicossocial. Sao Paulo: Vozes, 2002.

VASCONCELOS, N. Qualidade de vida e habitacao. In: CAMPOS, R. H. F.
Psicologia social comunitdria: da solidariedade a autonomia. Petrépolis: Vozes,

2007.

Parte IV: Meio ambiente, territorio e lutas sociais 421



AUTORES

Alessandra Aloise de Seabra - Doutoranda em Gerenciamento Costeiro
pelo Programa Europeu Erasmus Mundus - PhD in Marine and Coas-
tal Management pela Universidade de Cddiz, Espanha e Universidade de
Aveiro, Portugal. Mestre em Gerenciamento Costeiro pela Universidade
de Cddiz-Espanha - European Joint Master in Water and Coastal Manage-
ment (2010). Graduada em Direito pela Universidade Catélica de Santos
(2000). A principal drea de atuacdo e pesquisa estd relacionada a gestao
dos recursos da atividade petrolifera offshore e impactos na Zona Costei-
ra brasileira.

André Rocha Santos (Editor) - Graduacao em Ciéncias Sociais (FCL/
UNESP), Especializacio em Gestdo Publica (UNIFESP), Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo na drea de Planejamento Urbano e Regional
(FAU/USP) e Doutorado em Sociologia (FCL/UNESP) na linha de pes-
quisa Estado, Instituicdes e Politicas Publicas. Professor das disciplinas
de Teoria Politica e de Economia Regional e Urbana na Universidade
Catolica de Santos (2014), professor de Sociologia na rede publica de
ensino do estado de Sdo Paulo e pesquisador do Observatério das Me-
trépoles - Nucleo Baixada Santista.

Andrea Perosa Saigh Jurdi - Professora adjunta do Curso de Terapia
Ocupacional da Universidade Federal de Sao Paulo, campus
Baixada Santista (UNIFESP/BS). Doutora em Psicologia Escolar e
Desenvolvimento Humano pelo Instituto de Psicologia da Universidade
de Sao Paulo (USP). Desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensio
na drea de educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva.

Anita Burth Kurka - Graduacdo em Servico Social pela Universidade Fe-
deral Fluminense (1981), Mestrado em Servico Social pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (1985) e Doutorado em Servico
Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (2008). Atual-
mente ¢ professora adjunta da UNIFESP/BS. Tem experiéncia na drea
de Servigo Social, com énfase em Servico Social da Habitacao, atuando
principalmente nos seguintes temas: territério usado, participagao so-
cial, movimentos sociais e desigualdades s6cio espaciais.

Augusto César — Graduado em Ciéncias Biolégicas com énfase em Biologia
Marinha pela Universidade Santa Cecilia - UNISANTA (1990), douto-
rado em Ciéncias Biolégicas - Universidade de Murcia, Espanha (2003),
dois pés-doutorados na darea de Ecotoxicologia Marinha - Universida-

422 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



de de Cddiz, Espanha - Catedra UNESCO - UNITWIN-WiCop-Europe,
(2004 e 2007). Atualmente é Professor da UNIFESP e professor colabo-
rador da UNISANTA, atuando na coordenacdo de projetos de pesquisa,
cursos e programas de graduacao e pds-graduacdo.

Camilo Dias Seabra Pereira — Graduacdo em Ciéncias Biolégicas com énfase
em Biologia Marinha pela Universidade Santa Cecilia (1998), Mestrado
(2004) e Doutorado (2008) em Oceanografia (Oceanografia Biologica)
pela USP e Pés-Doutorado (Oceanografia Biolégica) no Departamento
de Fisica e Quimica da Universidade de Cadiz - Espanha (2009). Atual-
mente ¢ Professor do Departamento de Ciéncias do Mar da UNIFESP/
BS e professor permanente do curso de Mestrado em Sustentabilidade
de Ecossistemas Costeiros e Marinhos da UNISANTA.

Carla Bertuol - Docente da UNIFESP/BS na drea de Psicologia: Satide men-
tal e Infancia. Doutorado (2008) e Mestrado (2003) em Psicologia Social
pela PUC/SP. Tem experiéncia profissional na drea de Psicologia, com
énfase em Psicologia Social, atuando principalmente nos temas: saide
mental, direitos da crianca e do adolescente, infincia, saude da crianca e
grupos, voltados para o desenvolvimento de politicas publicas. Tem ex-
periéncia académica em Psicologia institucional e Comunitdria e Orien-
tacao de Trabalhos de Conclusao de Curso.

Carlos Roberto de Castro e Silva - Formacao em Psicologia e Filosofia. Pés-
Doutorado em Ciéncias Sociais pela University of Western Ontario, Cana-
da. Doutor em Psicologia Social pela USP. Professor da UNIFESP/BS no
curso de Psicologia no eixo Trabalho em Saude e na Pés-graduacdao no
Programa Interdisciplinar em Ciéncias da Sadde. Trabalho de pesquisa
nas dareas da psicologia social comunitdria e saide coletiva, destacando os
temas: compreensao de processos intersubjetivos na promocado de sujeitos
de direitos, na construcao de politicas publicas e sociais emancipatérias.

Clarissa Duarte de Castro Souza — Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade Catélica de Santos (2001), Mestrado em Arquitetura
e Urbanismo pela Universidade de Sao Paulo (2006) na drea de Estru-
turas Ambientais Urbanas. Doutora em Planejamento Urbano e Regio-
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relacoes da arte contemporanea, corpo, espaco e as nog¢oes de publico,
intervencoes estético-politicas e diferentes formas de se apropriar do
espaco urbano.

Raiane Patricia Severino Assumpcao - Professora adjunta do curso de Ser-
vico Social da UNIFESP/BS; pesquisadora do Observatério das Metré-
poles, Nucleo Baixada Santista; coordenadora do Centro de Referéncia
em Direitos Humanos e do grupo de extensdo e pesquisa em Educacao
Popular (UNIFESP-BS); assessora na PROEX/UNIFESP. Doutora em
Sociologia pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). E autora de
diversos artigos em sociologia politica e em educac¢do, especialmente
sobre partidos politicos, elei¢des, politica publica, direitos humanos e
educacao popular.

Rodrigo Brasil Choueri — Graduacao em Ecologia pela UNESP (2001), mes-
trado em Furopean Joint Master Water and Coastal Management - Univer-
sidade Algarve - Universidade Cadiz (2006), mestrado em Ecologia e
Recursos Naturais pela UFSCar (2004) e doutorado em Ciencias del Mar
- Universidad de Cadiz (2008). Atualmente é professor pesquisador da
Universidade Santa Cecilia e professor adjunto da Universidade Federal
de Sao Paulo. Tem experiéncia na drea de Ecologia, com énfase em Eco-
toxicologia.

Samira Lima da Costa - Graduacdo em Terapia Ocupacional pela Univer-
sidade Federal de Sdao Carlos - UFSCar (1995), especializacio em Sau-
de Publica pela UFSCar (1996), Mestrado em Educacdo pela UFSCar
(2000) e Doutorado em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social pela UFR] (2008). Atualmente é professora do curso de Terapia
Ocupacional da UNIFESP/BS e coordena o Nucleo de Politicas Publicas
Sociais. Membro do Grupo de Pesquisa “Laboratério de Estudos e Pes-
quisas em Formacao e Trabalho em Saide” da UNIFESP/BS.

Tania Maria Ramos de Godoi Diniz - Graduacdo em Servi¢o Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (1981), Mestrado
(1992) e Doutorado (1998) em Servico Social pela PUC/SP. Professora
da UNIFESP/BS. Coordenadora de Estagio do curso de Servigo Social.
Tem experiéncia na drea de Planejamento Urbano e Regional e politi-
cas sociais, em especifico, habitacdo, assisténcia social, meio ambiente e
crianga e adolescente. Tem atuado principalmente nos seguintes temas:
desenvolvimento urbano, politicas sociais, trabalho profissional e orga-
nizacao profissional.

428 Baixada Santista: transformacoes na ordem urbana



Terezinha de Fatima Rodrigues - Graduac¢ido em Servico Social pela Uni-
versidade Federal de Juiz de Fora (1990), Mestrado (1996) e Doutorado
(2006) em Servico Social pela PUC/SP. Professora do curso de Servi-
¢o Social da UNIFESP/BS. Tem experiéncia na drea de Servico Social,
atuando principalmente nos seguintes temas: servico social, ética profis-
sional, trabalho, direitos, direitos humanos, politica de assisténcia social
e habitagdo. Representante da microrregido (ABC e Baixada Santista) na
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social.

Wilson Sabino - Graduacao em Quimica pela UNISANTA (1993) e em Far-
macia pela UNISANTOS (1998). Mestrado (2001) e Doutorado (2004)
pelo departamento de Medicina Preventiva e Sadde Publica na Univer-
sidad Autonoma de Madrid (UAM), titulo de Doutor homologado pela
UNICAMP, como equivalente em Satide Coletiva com énfase em Epide-
miologia. Desenvolve projeto de pesquisa em Satide da Populacao Negra
e Atencdo Farmacéutica em hipertensao. Pesquisador do Observatério
das Metrépoles (UNIFESP/BS).

Parte IV: Meio ambiente, territorio e lutas sociais 429



Esta obra foi impressa em processo digital,
na Oficina de Livros para a Letra Capital Editora e a Editora PUCMinas.
Utilizou-se o papel Pélen Soft 80g/m?
e a fonte ITC-NewBaskerville corpo 11 com entrelinha 14.
Rio de Janeiro, abril de 2015.



