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Apresentacao

Este livro retne estudos relacionados a pesquisa “Territério, Co-
esao Social e Governanca Democratica”, desenvolvida entre 2009 e
2014, em rede nacional pelo Observatorio das Metropoles - Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) -, integrado ao Ins-
tituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]). Foi elaborado pelo Obser-
vatorio das Metrépoles — Nucleo Natal, que vincula, em cooperacao
cientifica e técnica, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) - por meio dos Programas de Pés-Graduag¢ao em Estudos Ur-
banos e Regionais, em Geografia, em Demografia e em Arquitetura e
Urbanismo - aos demais 14 Nucleos do Observatério das Metrépoles
espalhados pelo Brasil, sob a coordenacao do professor Dr. Luiz César
de Queiroz Ribeiro. Na escala local, o Nucleo ¢ dirigido pela professo-
ra Dra. Maria do Livramento Miranda Clementino.

Estruturado em trés partes, o livro aborda as transformacoes na
ordem urbana da Regido Metropolitana de Natal - RMN, no periodo
compreendido entre 1980 e 2010 (com énfase no intervalo de 2000 a
2010), destacando: 1) O processo de Metropolizacao; 2) A dimensao
socioespacial da exclusao/integracao na metrépole; e, 3) Gover-
nanca Urbana, Cidadania e Gestao da Metro6pole.

A primeira parte objetiva compreender a dindmica de consti-
tuicao do espaco metropolitano de Natal, seu poder de articulagao
e polarizagdo no territério regional e nacional, os novos arranjos
espaciais e as conexoes com as transformacoes de suas bases produ-
tivas. Apresenta a estrutura de desenvolvimento territorial urbano
relacionada a dinamica populacional e rebatimentos na economia
urbana. A segunda envolve o desenvolvimento de pesquisas sobre os
processos socioespaciais e seus mecanismos societdrios de exclusao
e integracao. Tais processos socioespaciais sao conceituados nos es-
tudos do Observatoério das Metrépoles como diferenciacao, segmen-
tacdo e segregacao (RIBEIRO, 2013). A terceira parte esta dedicada
ao estudo das condicoes que indicam a construcao de um sistema de
governanca do aglomerado urbano de Natal que atenda aos requeri-
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mentos da eficiéncia e eficacia na gestao dos problemas de interesse
comum e das politicas publicas. Importante destacar que o recorte
analitico centrou-se no periodo de 2000 a 2010, de modo a apreen-
der as transformagoes mais recentes. Foram utilizados, de forma pre-
ferencial, os dados dos censos demogrdficos do IBGE com inclusao
de outras fontes, desde que estivessem dentro do recorte temporal.

Antes de adentrar ao conteddo dos capitulos que compoe cada
parte deste livro, o Capitulo Introdutério, de autoria dos editores,
Maria do Livramento Miranda Clementino e Angela Lucia Ferrei-
ra “Caminhos para se pensar a Metropoliza¢ao de Natal: questdes,
hipéteses e referéncias”, contextualiza as indagacoes, suposicoes e
aportes - tedricos e empiricos, gerais a abordagem comparada e par-
ticulares ao caso de Natal - suscitados por andlises anteriores e dis-
cussoes atuais realizadas - pelo Observatério das Metrépoles e pelo
Nucleo local - que nortearam o estudo em seu conjunto e os especi-
ficos a cada eixo temdtico, e apontaram o objetivo que se pretende
com a publicacao deste livro.

Em seguida, a Parte I - O processo de Metropolizacao - esta
composta por trés capitulos. No Capitulo 1, “A metrépole de Natal
na rede urbana brasileira e sua configuracao interna”, Rita de Cassia
da Conceicao Gomes e Outros encaminham o leitor a conhecer a ori-
gem da formacdo do territério, as bases fisico-territoriais da RMN,
suas principais caracteristicas socioeconoémicas, bem como sua im-
portancia tanto no contexto do estado do Rio Grande do Norte e
do Brasil, quanto em rela¢cao a mobilidade e integra¢ao metropolita-
na. O Capitulo 2, “Dinamica demografica da Regiao Metropolitana
de Natal”, de autoria de Flavio Henrique Miranda de Araujo Freire,
Marcos Roberto Gonzaga e Ricardo Ojima, apresenta um panorama
da dinamica demogrdfica da RMN, abordando a tendéncia recente
das trés componentes demograficas bdsicas (mortalidade, fecundi-
dade e migracdo) e a mudanca na estrutura etdria da populacdao. O
estudo faz uma andlise da RMN em seu conjunto, mas também avalia
as diferencas entre os municipios, considerando o grau de integra-
¢ao metropolitano de cada um a dindmica da metropolizacdao brasi-
leira. No Capitulo 3, “A Regiao Metropolitana de Natal na transicao
econdmica: estrutura produtiva e mercado de trabalho”, William Eu-
frasio Nunes Pereira, Marconi Gomes da Silva e Denilson da Silva
Araujo relatam as transformagoes socioeconoémicas nas ultimas dé-
cadas, alertando que no inicio dos anos 1990, ao seguir uma orien-
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tacdo neoliberal, as politicas da Unido para a regiao Nordeste foram
se reduzindo e o governo do estado do Rio Grande do Norte passou
a ser o responsavel pelo desenvolvimento econdémico estadual. Os
investimentos incentivados pelo poder publico se concentraram nos
municipios metropolitanos e em géneros industriais tradicionais,
nao conseguindo atrair empresas tecnologicamente avancadas para
o estado.

A Parte II - A dimensao socioespacial da exclusao/integracao
na metréopole - se estrutura em cinco capitulos. O Capitulo 4, “O
Perfil Sécio-ocupacional da Regido Metropolitana de Natal: andlise
de 2000 a 20107, escrito por Zoraide Souza Pessoa e Ana Patricia
Dias, indica que a estrutura social da RMN vem passando por altera-
¢oes no seu perfil sécio-ocupacional - reflexo das mudancas proces-
sadas na economia do pais - que repercutiram tanto no mercado de
trabalho quanto na dinamica das ocupacoes. A analise das categorias
socio-ocupacionais (CATs), como uma da estrutura social, no peri-
odo em foco, mostra o perfil sécio-ocupacional metropolitano de
Natal marcado por fortes diferencia¢des, resultando em um baixo
nivel de valor agregado de renda e educacional em um territério
com grave assimetrias sociais. No Capitulo 5, “Organizacao e estru-
tura social da regido metropolitana de Natal: mudancas e perma-
néncias entre 2000 e 2010”7, Zoraide Souza Pessoa, expoe aspectos
conceituais e teérico-metodolégicos que referendam a discussao dos
conceitos de diferenciacdao, segmentacdo e segregacao no ambito do
Observatério das Metrépoles. Realiza a aplicacio da metodologia
para desvendar a evolucao da estrutura social da RMN no periodo
estudado e a sua relacio com os impactos das mudancas globais e
nacional. O Capitulo 6, “Arranjos domiciliares, transicio demografi-
ca e consumo do espaco na Regiao Metropolitana de Natal: evidén-
cias da segunda transicao urbana e os desafios para o planejamen-
to”, de autoria de Ricardo Ojima e Outros, caracteriza as principais
mudancas demogrificas e urbanas associadas as transformacgoes nos
arranjos das familias, discutindo as mudancas mais importantes nos
arranjos domiciliares no contexto dos municipios da RMN e o pro-
cesso de mudancas na organizacao do espaco urbano e na definicao
da expansao urbana recente. Finaliza fazendo um esforco de siste-
matizacdo das tendéncias e enfrentamento dos desafios futuros para
o planejamento urbano e regional. No Capitulo 7, “Deslocamentos
pendulares na RM de Natal: evidéncias empiricas da regionalizacao
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do urbano metropolitano”, Ricardo Ojima, apresenta um panorama
dos deslocamentos pendulares da RMN, apontando, a partir de uma
andlise de suas caracteristicas, algumas hipé6teses sobre o processo
de mobilidade populacional que cerca a regiao e identificando os
aspectos dessas especificidades que se coadunam com as tendén-
cias nacionais mais amplas. Destaca-se o papel central da dicotomia
pendularidade-migracdo no processo recente de ocupacao do espaco
metropolitano e o processo de transicaio demogrdfica no contexto
urbano-regional. O Capitulo 8, elaborado por Alexsandro Ferreira
Cardoso Silva, Maria Dulce Picanco Bentes Sobrinha e Glenda Dan-
tas Ferreira, “Organizacao social do territério e formas de provisao
de moradia”, observa a intensa transformacao do territério da RMN,
em grande parte motivada pela reestruturacao do setor imobilidrio
formal e pela convergéncia das politicas publicas de moradia, volta-
das as faixas de interesse social. Delineia uma sintese com foco em
trés aspectos fundamentais: os indicadores da condi¢ao de moradia;
o fortalecimento do mercado imobilidrio formal e sua expansdao na
metrépole; e os aspectos institucionais e territoriais da politica ha-
bitacional, com énfase nas condicoes de acesso a terra urbanizada.
A Parte III - Governanca Urbana, Cidadania e Gestao da Me-
tropole - esta constituida por quatro capitulos. O Capitulo 9, “Limi-
tes e desafios da integracao metropolitana de Natal/RN: governanga
urbana e gestdo metropolitana”, escrito por Lindijane Souza Bento
de Almeida e Outros, investiga a realidade da RMN a partir de dois
elementos que caracterizam a governanga metropolitana: o processo
de formacado e organizacao da metrépole e as relacoes intergoverna-
mentais, no que diz respeito a dinamica fiscal. Analisa a fragilidade
institucional e técnica que lastreia a inser¢ao e/ou manutencao dos
municipios na Regido, incluindo, também, a dificuldade no estabe-
lecimento de canais de cooperacao horizontal e vertical do ponto
de vista financeiro, assim como a inexisténcia de uma instancia que
efetivamente coordene as acoes em uma dimensao metropolitana.
No Capitulo 10, “Politica Urbana na Regiao Metropolitana de Natal:
o arcabouc¢o normativo da metrépole funcional e institucional”, Ma-
rise Costa de Souza Duarte e Outros mostram que a RMN, mesmo se
encontrando em processo de formacao, apresenta alguns fenémenos
metropolitanos consolidados, notadamente na metrépole funcional.
Contudo, ainda que esses municipios integrados ja possuam amparo
normativo para realizar suas acdes na perspectiva intermunicipal e
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metropolitana, ainda se encontram limitados aos textos legais sem
efetividade de atuagoes voltadas para tornarem a RM justa e susten-
tavel. O Capitulo 11, “Pacto socioterritorial: arena, atores e processo
decisério na Regiao metropolitana de Natal-RN”, de autoria de Lin-
dijane de Souza Bento Almeida e Soraia Maria do Socorro Carlos
Vidal, proporciona uma reflexdo sobre o processo decisério em pro-
jetos urbanos, particularmente aqueles direcionados ao desenvolvi-
mento territorial, considerando os conflitos e pactos estabelecidos,
em um contexto onde aparentemente ainda prevalecem formas tradi-
cionais na esfera publica e atuacao do Estado. Destaca a experiéncia
empirica do Aeroporto Internacional Aluisio Alves, em Sao Gongalo
do Amarante, na RMN. Por fim, no Capitulo 12, “Localismo e geo-
grafia social do voto nas dreas intraurbanas da Regiao Metropolitana
de Natal”, Ilza Aratjo Leao de Andrade faz o mapeamento do voto
dos eleitores do Rio Grande do Norte nas eleicoes para a Assem-
bleia Legislativa, em 2006, com o intuito de conhecer as dareas de
atuacao de cada parlamentar e o comportamento legislativo do mes-
mo, focalizando a RMN. Mostra a predomindncia de um padrao de
votacdo com elevado grau de compartilhamento e concentracdo. A
concentra¢ao da votacao tem gerado como conseqiiéncia uma agao
legislativa geralmente voltada para as regioes que constituem suas
bases eleitorais.

Os autores dos capitulos estruturadores deste livro sdo inte-
grantes do Nucleo Natal. Esses pesquisadores desenvolveram seus
estudos de forma articulada localmente e a rede Observatério das
Metrépoles, mas apresentam seus resultados e andlises em capitulos
autorais, respeitando as particularidades envolvidas.

Antes de encerrar esta apresentacdo, gostariamos de agradecer,
primeiramente, a colaboracdao e o empenho dos autores dos capitu-
los e registrar a relevante contribuicao ao debate realizado durante os
diversos semindrios ocorridos na tentativa de, a partir dos enfoques
especificos, alcancarmos respostas as questoes gerais norteadores do
estudo. Somos gratos, particularmente, as professoras Ilza Araudjo
Ledo de Andrade - pela atenta revisao de conteudo e a busca pela co-
eréncia interna aos capitulos e as partes e por indicacoes explicativas
do fenémeno estudado -, e Zoraide Souza Pessoa - pelo minucioso e
importuno trabalho de normatizacao e formatagao do livro -; e aos
bolsistas Mikael Victor, que tem colaborado na incorporacao de nor-
mas aos trabalhos do Nucleo, além da preparacdo das vdrias versoes
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para leitura e discussao nos semindrios, e Tié Farias, que foi respon-
savel pela organizacao das bases de dados fundamentais as analises
efetuadas por diversos autores. Nossos agradecimentos se dirigem,
também, ao grupo de apoio técnico da Coordenacao Nacional do
Observatorio das Metrépoles, em especial a Marcelo Ribeiro, Jucia-
no Rodrigues, Elizabeth Alves, Karol Souza e Pedro Paulo Bastos.

Maria do Livramento Miranda Clementino
Angela Lucia Ferreira
Editoras
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CAPITULO INTRODUTORIO

Caminhos para se pensar a metropoliza¢ao
de Natal: questoes, hipoteses e referéncias

Maria do Livramento Miranda Clementino
Angela Licia Ferreira

Resumo: De uma “metrépole em formacdo”, a RMN passa, nos ulti-
mos anos, por novos desafios, alterando a interpretacdo sobre os rumos
delineados no seu processo de metropolizacao. A busca pela explica¢ao, de
generalidades e singularidades, das mudancas na ordem urbana das metré-
poles brasileiras orientou diversos estudos locais que, sem perder de vista
as transformac¢oes macros, foram fundamentadas por uma metodologia que
os direcionavam e os articulavam em perspectiva comparada. Pretende-se,
neste capitulo introdutdrio, contextualizar as indagacoes, suposi¢oes e apor-
tes — tedricos e empiricos; gerais a abordagem comparativa e particulares ao
caso de Natal - suscitados por pesquisas anteriores e discussoes atuais, que
nortearam as analises em seu conjunto e as especificas aos eixos temadticos, no
estudo do caso concreto da RMN.

Palavras-chave: Orientacdes metodoldgicas. Referéncias tedricas e em-
piricas. Processo de metropolizagdo. Natal/RN. Brasil.

Abstract: From being a “forming metropolis”, the Natal Metropolitan
Area - RMN has, over the last few years, faced new challenges and bringing
about reinterpretations of its metropolization process. The search for
explanation of generalities and specific changes in Brazilian metropolitan
urban order has guided several local studies which, while keeping in mind
macro-scale transformations, were based on procedures that directed and
articulated them on compared perspectives. Thus, this chapter aimed to
contextualize questions, suppositions and contributions - theoretical and
empirical; generally to the comparative analysis and the specific case of Natal
- raised by previous researches and current discussions, which guided global
analyses and specific themes, about the RMN case study.

Keywords: Methodological guidelines. Theoretical and empirical
references. Metropolization process. Natal/RN. Brazil.
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Durante os ultimos 40 anos, a urbanizacao brasileira tem eviden-
ciado um movimento acelerado e complexo de crescimento, desenvol-
vimento e moderniza¢do urbana; movimento esse que, por falta de ade-
quado controle e manejo politico-administrativo, vem se apresentando
traumadtico, conflituoso e quase incontrolavel'. Nessa perspectiva, o
processo de urbanizacao evidenciou situacoes de grande diversidade e
heterogeneidade no territério nacional e mudangas importantes acon-
teceram, notadamente, na primeira década do século XXI, marcando
uma nova ordem urbana nas metrépoles brasileiras.

As contribuicoes da literatura? e das estatisticas oficiais (IBGE)
sobre o desenvolvimento recente das regioes metropolitanas brasilei-
ras indicam a existéncia de transformac¢des na organizacao social do
territério das metrépoles no periodo entre 1980 e 2010. Mas, como
essa nova ordem se manifesta nos territérios metropolitanos nas ulti-
mas trés décadas?

De fato, nesse largo periodo, as cidades receberam amplos contin-
gentes de migrantes (nacionais e intraestaduais); a populacio mudou
seu perfil de preponderantemente rural para urbana; suas atividades
sociais e econdmicas cresceram e se tornaram cada vez mais dinamicas
e complexas (notadamente nas metrépoles e nas cidades maiores); a
populacdo urbana experimentou transformacoes significativas em sua
qualidade de vida e em seus valores, atitudes, motivagoes, aptidoes e
aspiracoes. No entanto, todo esse relevante processo sociocultural e
socioespacial (e urbanistico) mostrou aspectos colidentes: a ocupacao
territorial operou contra a natureza, a producao foi depredadora e
contaminante, a qualidade de vida tornou-se precdria para muitos, a
segregacao residencial intensificou-se no interior das cidades e a vida

' O Brasil (e o Nordeste) tem uma das mais dramaticas experiéncias mundiais de
urbanizacdo e pobreza; talvez sé comparavel a do México. Isso tem uma consequén-
cia imediata sobre o ordenamento do territdrio, sobre a questdo regional e urbana e
sobre todos os desdobramentos sociais. Ou seja, a medida que concentra a populaciao
no territério e que esta nao tem oportunidade de emprego e renda e de servigos pu-
blicos, fica ampliado as inquietacdes de como resolver o problema da infraestrutura
social, da habitacao, do saneamento e do transporte publico, que sdo os desafios das
metrépoles brasileiras para com sua populacio.

? “Trata-se de um debate nao apenas alimentado por fatos que vém ocorrendo no
pais, nestes dltimos 20 anos (crescimento econémico, distribuicao da renda, novas
posic¢oes na estrutura social, inclusao social via consumo, emergéncia de um discurso
desenvolvimentista por atores do Estado, etc.), mas também pela leitura das mudancas
estruturais na dinamica global da expansdo do capitalismo, e pelos claros efeitos da
diminuicao da hegemonia do projeto neoliberal” (RIBEIRO, 2013, p.6).
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na cidade comecou a entravar-se, na medida em que se agravaram os
problemas urbanos de transporte, seguranca, moradia e tantos outros.
A tudo isso, agregam-se os efeitos adversos da globalizacao, o recru-
descimento e “agudizacdo” das faléncias politico-eleitorais e politico
-administrativas que vém afetando o pais historicamente. Cabe desta-
car a insuficiente capacidade de gestdo, o pouco espirito publico dos
governantes, a auséncia de vontade politica direcionada para a solu¢ao
dos problemas urbanos, o escasso compromisso com a cidade e seu
futuro e, em muitas situacoes, o descaso e até a corrupcao. Revela-se,
assim, a falta de um planejamento com perspectiva de futuro, ou seja,
um planejamento prospectivo com visao de cidade, de conhecimento
ecologico, de dinamismo econdémico, e que inclua a solidariedade so-
cial e o compromisso politico de sua classe dirigente.

Os processos de reestruturacao produtiva e a busca de insercao
na economia globalizada implicaram em absorcdao de novos padroes
de produtividade e de competitividade a economia brasileira, trazen-
do consigo grandes e generalizadas transformacoes®. As cidades, as
areas metropolitanas, a0 mesmo tempo em que assumem importan-
cia estratégica, sofrem os impactos dessas mudancas, especialmente os
efeitos que se verificaram sobre o mercado de trabalho, com o apro-
fundamento das desigualdades sociais, da pobreza e dos riscos de in-
tensificacdo dos processos de exclusdo social.

O desempenho das cidades, dos centros dindmicos nos anos re-
centes, assim como a incorporac¢do de novas polarizacoes e a elevagio
do grau da urbanizacdo brasileira, traduz a tendéncia de descompres-
sao da concentracao da renda nacional, decorrente do novo padrao
de crescimento brasileiro, da primeira década do século XXI, foca-
do na producdo e consumo de massa, cujas medidas de combate a
fome e a pobreza constituiram um circulo virtuoso de fortalecimento

* Na década de 1990, o receitudrio neoliberal implicou na “submissao consentida”,
como diz Cano (2008), ou na “insercao dependente”, como quer Araujo (2000), do
Brasil a Nova Ordem Global, representada pelos preceitos contidos no chamado Con-
senso de Washington. Esse Consenso estava assentado para atender a duas ordens de
questdes: a financeira e a produtiva. Dessas duas ordens derivaram os objetivos para
impor um conjunto de reformas institucionais liberais, que constitui um todo articula-
do para permitir a funcionalidade do “modelo neoliberal”. A partir de 1990, a tese do
Estado Minimo, concretamente praticada pela Unido e pelos governos subnacionais
por meio das privatiza¢des, da abertura indiscriminada dos mercados e da guerra
fiscal - dentre outras praticas neoliberais que incidiram sobre as varidveis macroeco-
nomicas - levou os governos estaduais a adocao da guerra fiscal como principal me-
canismo de politica de atra¢io de investimentos produtivos, sobretudo os industriais.
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do mercado interno*. Além disso, o crescimento tanto da economia
quanto das taxas de emprego trouxe esperanca de dias melhores (PO-
CHMANN, 2012). Esse novo padrao de crescimento, porém, ainda
demanda grandes inversoes em infraestrutura, educacdo, qualificacao
de mao de obra e em sua base produtiva para que se possa verificar
convergéncias intra e inter-regionais de produtividade, renda e qua-
lidade de vida. Entretanto, ndo podemos entender os acontecimen-
tos da urbanizacao na primeira década do século XXI somente como
desdobramento do desempenho recente da economia brasileira®. Ao
contrario, o periodo de 1980 a 2010 nos revela que no Brasil a urba-
nizagao procedeu a interiorizacao da rede urbana, a disseminacao do
fendmeno das aglomeragoes urbanas e a formacao e a existéncia de
grandes e complexas estruturas urbanas.

A malha das regioes Sudeste e Sul, além de abrigar as cidades que
comandam a vida econémica do pais, €, historicamente, bem mais den-
sa e melhor estruturada que a das demais regioes brasileiras (Nordes-
te, inclusive), onde predominam os pequenos centros urbanos do pais
(mais de cinco mil “centros de zona” ou “centros locais”), de acordo
com a classificacao do IBGE, através do estudo “Regiao de Influéncia
de Cidades” - REGIC, publicado em 2008. Num outro corte de leitura
territorial, reproduz-se nos centros urbanos a concentracgao litoranea:
poucas capitais de estados situam-se fora da faixa costeira, embora Sao
Paulo e Belo Horizonte facam parte dessa excecao, ao lado da prépria
capital do pais - Brasilia (ARAU]JO, 2013).

Em realidades tao distintas, como a da metropolizac¢do brasileira,
os fendmenos urbanos e metropolitanos, embora manifestem algumas

* Caberia lembrar que a partir do inicio do governo Lula, em 2003, sobretudo no
periodo 2004-2008, uma série de politicas de desenvolvimento foi promovida no Bra-
sil: a expansdo do ensino superior, o crescimento formal do emprego, o avanco das
politicas de transferéncias de renda, a valorizacao do salario minimo, a expansao do
volume e das linhas de crédito e a luta pela permanéncia das conquistas e dos ganhos
sociopoliticos da Constituicio cidada. (BRANDAO; SIQUEIRA, 2013).

> Em outras palavras, as forcas liberais internacionalizantes vém comandando a ex-
pansdo do nosso capitalismo associado e aos impactos na ordem urbana brasileira, e,
sobretudo, na periferia marginalizada conformada pelos estados do Nordeste. Segun-
do Ribeiro, as transformagoes ocorridas no periodo 1980-2010, “resultam da acdo das
forcas liberais-internacionalizantes que dirigiram a nossa constituicdo como semipe-
riferia da expansdo da economia-mundo e que bloquearam o surgimento do segundo
movimento previsto por K. Polanyi, na expansao do capitalismo. Ou seja, um processo
de autoprotecao nacional e social diante dos efeitos desarticuladores do mercado au-
torregulado” (RIBEIRO, 2013, p11).

22 Natal: transformagoes na ordem urbana



tendéncias comuns de acordo com a légica produtiva e regulatéria
predominante, nem sempre se expressam da mesma maneira. Como
diz Gilles Antier, “a diferenca entre uma aglomeracdo, uma drea me-
tropolitana e uma regidao urbana nao ¢ imediatamente evidente” (AN-
TIER, 2005, p. 11).

Nesse contexto de muitas e significativas diferencas associadas as
especificas trajetorias regionais e urbanas, particulares sao, também,
as formas de apreensdo e aplicacao da agenda neoliberal. O Quadro
I.1 (anexo) € ilustrativo: as recentes transformac¢des ocorridas no Rio
Grande do Norte (e em Natal) estdo marcadas por mudancas substan-
ciais, proprias da dinamica economica local e por manifestacoes ocor-
ridas na economia e na politica em ambito nacional. Marcadamente,
os esforcos “desenvolvimentistas” da Unido para a regiao Nordeste e
para o Rio Grande do Norte foram se tornando débeis, resultado da
orientacdo econdmica neoliberal adotada pelas autoridades nacionais,
desde o inicio da década de 1990.

Deparamos, aqui, com a primeira questao especifica em relacao
ao caso concreto estudado: de que forma se insere, entao, uma “aglo-
meracao urbana” como Natal a “metropolizacdo brasileira”? (OBSER-
VATORIO DAS METROPOLES, 2012).

Localizada no Nordeste brasileiro, na orla litoranea, Natal, a
Capital do estado do Rio Grande do Norte, apresenta significativas
mudancas, nos ambitos espacial e funcional, no final do século XX
(1980-2000), cujos movimentos e direcionamentos territoriais e urba-
nos ja expressavam uma “metréopole em formac¢ao” (CLEMENTINO;
PESSOA, 2009). Ou seja, um aglomerado urbano ndo propriamente
metropolitano com sinais visiveis de um processo de metropolizacao
definido por dois movimentos: um fisico, de expansiao da malha urba-
na, configurando um espac¢o urbanizado interligado e nucleado por
Natal, ainda com muitos vazios; outro, socioeconoémico e politico-ad-
ministrativo (mesmo que formal), em que se articulava um conjunto
de atividades alavancadas mutuamente (producdo, consumo, habita-
¢ao, servicos, turismo e comunicacoes), atando a cidade do Natal aos
municipios do entorno e conferindo a essa drea certa sinergia. Nesse
movimento, o turismo, o comércio e os servigos (servigos publicos,
principalmente) tiveram papel de destaque. A Regido Metropolitana
de Natal - RMN, institucionalizada em 1997, apresentava-se, pois, de
forma resumida, com as seguintes caracteristicas: a) dinimica demo-
grafica com grandes desequilibrios; b) grande fragilidade ambiental;
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¢) dinamica sécio-habitacional sob pressao pela ocupac¢ao no entorno
do polo; no geral, com indicios de conurba¢ao mais acentuada pela
orla maritima e, também, com o municipio de Parnamirim; ocorréncia
de dreas onde ¢ grande a vulnerabilidade social; e, notaveis diferen-
¢as no grau de integracao dos municipios (CLEMENTINO; PESSOA,
2009).

Por sua vez, o Plano® elaborado em 2007, denominado “Natal
20207, que apresentou uma proposta de planejamento estratégico par-
ticipativo, em seu diagnéstico, sintetizava, naquele momento, a RMN
da seguinte maneira (CLEMENTINO; ARAU]JO, 2007):

dimensao ambiental: um ambiente muito especial

dimensao fisico-territorial: uma metrépole em formagdo

dimensao econdmica: uma metrépole dindmica e em plena trans-
formagao

e dimensao social: wma metropole desigual

e dimensao politico-institucional: uma frdgil institucionalidade

Desse modo, o documento verificava a existéncia de uma “aglo-
merac¢ao urbana metropolizada” de um polo fortemente concentrador,
Natal, e um entorno de oito municipios (hoje, 2014, sao 10 munici-
pios) a ele vinculado. Evidenciava a necessidade de que, a partir de
um ordenamento territorial na perspectiva de seu desenvolvimento so-
cioespacial, a “cidade metropolitana” (BORJA; CASTELLS, 2004) po-
deria, no horizonte de um “cendario desejado” para 2020, ser conside-
rada sustentdvel. Enfim, constatava a metrépole, ainda em formacao,
ratificando os estudos anteriores do Nucleo Local do Observatério
das Metrépoles.

Esse cendrio, observado em meados da primeira década deste sé-
culo, vai sofrer mudancas que desafiam a andlise do alcance de seus
efeitos sobre os rumos que, a posteriore, tomou esse processo de metro-
polizacao de Natal. Foram vérias as a¢does governamentais (realizadas

® O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Metropolitana de
Natal (“Natal 2020”) - concluido em 2008 por equipes da UFPE e UFRN coordena-
das, respectivamente, por Tania Bacelar e Maria do Livramento Miranda Clementino
- foi contratado pelo Governo do Rio Grande do Norte, mas, sem continuidade na
esfera juridica, tornou-se apenas um documento. Apresentado pelo governo estadual
ao Conselho Metropolitano, nao teve desdobramentos politicos, muito embora, de al-
guma forma, tenha servido para justificar demandas junto ao governo federal: dentro
dos projetos do PAC e das propostas de Mobilidade Urbana da Copa 2014.
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em momento anterior ou mais recentes) que resultaram em investi-
mentos publicos e privados e incidiram sobre a configuracao urbana
e, de forma notéria, no desenho territorial. Os investimentos publi-
cos ocorridos, principalmente na esfera da infraestrutura de suporte
material, provocaram mudancas expressivas na dindmica econdémica e
territorial do estado do Rio Grande do Norte e da Regidao Metropolita-
na de Natal, tais como: a duplicacdo da BR-101 entre Natal e Recife, a
construcao da ponte sobre o rio Potengi, que liga o litoral sul ao litoral
norte de Natal - denominada “Ponte de Todos Newton Navarro” - e a
construcao e melhoramento da rede vidria, de abastecimento d’dgua
e de esgotamento sanitdrio nas principais cidades do RN, ademais dos
investimentos no setor produtivo apoiados pelo Programa Governa-
mental de Apoio ao Desenvolvimento Industrial - PROADI, e os re-
cursos injetados para impulsionar e aprovisionar a atividade turistica
(do PRODETUR I e II, do PAC, do aeroporto em Siao Gongalo do
Amarante e da Copa do Mundo de 2014).

Em referéncia ou prosseguimento as analises e contextos prece-
dentes, para iniciar e orientar o debate propiciado pelo presente es-
tudo ressalta-se, das questoes que podem ser levantadas, aquela mais
geral. Ou seja, Natal deixa de ser uma “metrépole em formacao” para
se constituir numa verdadeira “metrépole”? Supoe-se que, apesar do
acelerado processo de concentra¢ao de atividades econdémicas, de po-
pulacao e de um consequente transbordamento de seu territério ocor-
rido no periodo de 1980 a 2010, Natal ainda nao se configura como
uma “metrépole”™”.

Como, entao, apreender o que acontece em Natal em sua fase
mais recente? Melhor dizendo, como se explica o que houve em Natal
nos ultimos dez anos (2000-2010)? Houve mais mudancgas ou perma-
néncias? De que maneira as mudancas ou permanéncias se manifes-
tam na organizacao social desse territorio?

Refletir sobre essas questoes reforca a necessidade de retomar a

7 Contribui para tal afirmacido o estudo “Niveis de Integracio dos Municipios Brasilei-
ros em RM’s, RIDEs E AU s a dindmica da metropolizacao” (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2012), que reconhece a existéncia de 12 metrépoles, assim hierar-
quizadas: Sdo Paulo: Grande Metrépole Nacional; Rio de Janeiro e Brasilia: Metrépo-
les Nacionais; e Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto
Alegre, Recife e Salvador: Metrépoles. Esse estudo considera como Metropolitano
0s centros que se caracterizam: pelos principais papéis em gestao do territério, pelo
grande porte, pelos fortes relacionamentos entre seus municipios e pela extensa darea
de influéncia direta (IBGE, 2008).
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trajetoria histérica e suas herancas e entender o marco institucional e
as estratégias dos atores locais como chaves importantes a interpreta-
¢ao das mudancas (MENDEZ, 2014). Isso requer, inicialmente, expli-
citar o papel desempenhado pela capital e pelos municipios que na
atualidade configuram a RMN no processo de formacdo e expansao
da rede urbana do Rio Grande do Norte. Do mesmo modo, implica
apontar o enorme distanciamento entre a RM funcional e aquela ins-
titucionalizada; revelando a auséncia de uma governanca urbana com-
partilhada, de didlogo entre atores politicos na tomada de decisao de
acoes que deveriam ser conjuntas, visando a constru¢ao da metrépole.

Os primeiros sintomas da metropolizacao em Natal foram identifi-
cados ainda nos anos 1970 (CLEMENTINO, 1995; FERREIRA, 1996;),
durante o processo de desconcentrac¢do industrial no Brasil. De forma
particular na RMN, esse fato se dd, principalmente, pela moderniza-
¢ao da industria tradicional: a téxtil. A maturacao desses investimentos
ultrapassou esse momento e cambios relevantes ocorreram na década
de 1980 (CLEMENTINO, 2003). Nesse periodo, na contramao da crise
que assolou a economia brasileira, novos segmentos econémicos - pe-
troleo e gds, fruticultura irrigada, carcinocultura e turismo - surgiram
no RN, que cresceu acima da média nacional (CLEMENTINO, 2003).
Uma vez que a capital concentra historicamente a riqueza estadual, é
nessa fase que emerge a identificada como “Metrépole em Formacao”.
A década seguinte se constituiu no desdobramento do impulso na eco-
nomia proporcionado nesse momento.

De fato nos anos 1990, com a reestrutura¢ao produtiva, os ramos
industriais téxteis e confec¢oes e alimentos e bebidas ganham forcas
“recentralizadoras” nesse territorio (SILVA; VIEIRA DOS SANTOS;
CLEMENTINO, 2011). O terciario se expande e se moderniza pelo
avancgo do varejo moderno (shoppings, supermercados, redes atacadis-
tas) e pelos investimentos na infraestrutura para o turismo (DANTAS;
FERREIRA; CLEMENTINO, 2010).

Assim, ao percorrer as referéncias histéricas e os estudos anterio-
res realizados por pesquisadores do Nucleo Local, constata-se que é
a década de 1980 o marco das grandes mudangas na organizacao so-
cial desse territdrio, indicando a direcao de dindmicas socioespaciais
atualmente confirmadas:

a) marcada concentrac¢io de atividades econémicas na capital;
b) permanéncia da centralidade de Natal em relagio a RMN;
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c) evidente segmentacao social pelo mercado de trabalho e ten-
déncia a segregacao residencial;

d) delineamento da ocupacao territorial pelo litoral;

e) consolidacao da atividade turistica de Natal;

f) institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Natal.

Essas dinamicas socioespaciais geraram as novas configuracoes
fisico-territoriais que persistem, em sua esséncia, e supoe-se, com pou-
cas transformacgoes:

a) Expansdao da malha urbana por transbordamento de Natal:
ao sul (em parte pelo esgotamento de terra, aumento do pre-
¢o do solo, intensificacao do uso do solo em Natal) e ao norte
(pela localizagao industrial e constru¢ao de grandes conjun-
tos habitacionais);

b) Expansdo por eixos lineares, margeando a costa em dire¢ao
ao sul e ao norte, a partir de Natal, pela inducao das a¢coes do
PRODETUR;

c) Deslocamento do eixo central no sentido BR 101, provocan-
do duas situacoes a permanéncias de atividades tradicionais
nas areas centrais e surgimentos de novas centralidades com
modernizacao do comércio e servicos (inclusive fazendo uso
de dreas antes ocupadas pelas industrias).

O Plano “Natal 2020” de 2007, ja mencionado, igualmente nos
fornece subsidios e argumentos que ajudam a delinear respostas a
questao anteriormente colocada, pois confirma - ao considerar em sua
visdo estratégica — o processo econémico e social de ocupag¢ao urbana
e territorial da RMN até agora descrito. Pode-se, inicialmente, destacar
a identificacdo de trés eixos ou zonas que desenham o macrozonea-
mento econémico do espaco metropolitano: (i) a Zona 1 do eixo cen-
tral dos servicos, (ii) a Zona 2 do turismo; (iii) Zona 3 das atividades
rurais e interiorizadas (Figura I.1). Neles encontram-se as principais
tendéncias de ocupacao e expansiao da RMN, especialmente, quanto
a habitacao, ao turismo e a instalacao de grandes equipamentos urba-
nos. Na configuracao do espaco litoraneo, o turismo articula zonas
de predominancia e também concorre para reforcar a centralidade
da capital e a descontinuidade de ocupac¢ao entre os municipios que
integram a RMN.
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Figura I.1 - Zoneamento macroeconémico da Regiao Metropolitana
de Natal, Brasil.

Regido Metropolitana de
Natal (Municipios e eixos
viarios)

- Zona 1, do eixo central dos
servigos: especializa¢cdo no
Comércio e Servicos

- Zona 2, do Turismo: do

litoral ao limite com a
Br 101

- Zona 3: Zonas interiorizadas
e suas diversidades

Fonte: CLEMENTINO; ARAU]JO, 2007.
Nota: Mapa sem escala.

Por sua vez, a leitura espacial de andlise do processo de formacao
e crescimento da mancha metropolitana (CLEMENTINO; ARAU]JO,
2007), realizada no documento, mostra, em dois arcos (Figura 1.2),
a evolucgao da expansao urbana do periodo 1980 a 2006%. Na déca-
da de 1980, observa-se a constituicao do primeiro arco de integracao
funcional, seccionados em dois subarcos impulsionados pela dinamica
de Natal, que se projeta sobre os municipios do entorno. Separados
fisicamente pelo Rio Potengi, sao interligados por eixos vidrios que
dao acesso a Capital (BR 101 ao sul e BR 406 e RN 160, ao norte),
contribuindo, dessa forma, para a ocorréncia da primeira integracao
da mancha urbana com abrangéncia metropolitana (ou fora do muni-
cipio de Natal). No inicio da década de 1990, persistem os movimentos

8 Em estudo realizado pelo Nucleo Natal do Observatério das Metrépoles, a evolugiao
da mancha metropolitana de Natal estd sequenciada em sete datas: 1977, 1984, 1989,
1992, 2001, 2004 e 2006 (Cf. CLEMENTINO e ARAUJO, 2007).
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de transbordamento a noroeste e de conurbacdo ao sul, da capital,
iniciados pela dindmica econémica e imobilidria da década anterior.
Avanca um segundo arco por sobre o primeiro, acompanhando o
mesmo movimento de transbordamento e conurbacao. Confirmado
o primeiro e desenhado o segundo arco, as tendéncias as décadas se-
guintes mostraram a rdpida ocupacdo no interior do segundo arco e o
expressivo adensamento no interior do primeiro, notadamente aquele
voltado para o eixo sul, através da verticalizacao. No sentido norte,
verifica-se uma expansdo por adensamento nos vazios entre conjuntos
habitacionais - ocupagoes irregulares em loteamentos realizados na-
quelas décadas - e o entorno das dreas industriais. Nas extremidades
dos arcos, confirma-se a tendéncia a sua conexdao com a ocupagao lito-
ranea, que foi intensificada a partir de 2000.

Figura I.2 - Segundo Arco metropolitano e principais rodovias
de interligacao (final dos anos 1990).
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Fonte: CLEMENTINO; ARAU]JO, 2007.

Capitulo Introdutério: caminhos para se pensar a metropolizacao de Natal 29



Explicitam-se, entdo, aproximadamente na metade dessa década,
as expressoes espaciais e tendéncias futuras com identificacao dos
vetores de crescimento, relacionando-os as dinamicas de integracdo
fisica e funcional da metrépole. Duas manifestacbes de ocupacao e
expansao urbana podem ser vistas com destaque: (i) a ocupagao exten-
siva que indica para onde se estende a localiza¢ao da moradia precdria
- do loteamento irregular aos conjuntos residenciais - além dos equi-
pamentos e redes de infraestrutura que articulam e conferem especifi-
cidades ao processo de periferizacio na RMNatal; e (ii) o movimento
de ocupacdo intensiva que evidencia as dreas estratégicas do mercado
imobilidrio, confirmando os setores de adensamento e verticalizacao
(Figuras 1.3 e 1.4).

A partir da mancha metropolitana (com imagens aerofotogra-
métricas de 2006), o exame realizado acerca desse espaco explicita o
zoneamento do uso e da ocupacao urbana existente aquela data, sina-
lizando para a ocorréncia de: (i) Areas Especiais de Protecio Ambien-
tal, Moradia e Patriménio Histérico e Cultural, que sempre exigem
medidas e instrumentos especiais de planejamento e gestio; (i) Areas
Residenciais Consolidadas, ou seja, que apresentam pouca tendéncia
de transformacao, vistas na relacdo entre tipologia (conjuntos habita-
cionais, edificios verticalizados) e dindmica do mercado imobilidrio;
(iii) Areas potenciais para expansdo urbana, visualizadas na escala me-
tropolitana e, portanto, necessdrias de aprofundamento na escala dos
municipios; (iv) Areas de Interesse Economico, destacando-se as de
interesse turistico, de comércio e servigos e industriais; e (v), por fim,
destaca-se a diversidade das areas rurais. (Figura L.5).
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Figura I.3 - Ocupacao extensiva do territério metropolitano
de Natal, Brasil.
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Fonte: CLEMENTINO; ARAU]JO, 2007.
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Figura I.4 - Ocupacao intensiva do territorio metropolitano de Natal,
Brasil: adensamento e dinamica imobiliaria.
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Fonte: CLEMENTINO; ARAU]JO, 2007.
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Figura I.5 - Uso Restrito do Solo e Areas Protegidas
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Fonte: CLEMENTINO e ARAU]JO, 2007.

Ao considerar as observagoes anteriormente apontadas acerca de
novos investimentos publicos e privados e de evidentes tendéncias na
configuracao fisico-territorial recente, pode-se afirmar que ha indicios
de situacoes cujos tracos revelam possiveis deslocamentos no sentido
da consolidacdao da metrépole; mesmo que nao sejam evidenciados
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em todos os aspectos reveladores de processos sociais e formas espa-
ciais que qualifiquem a metropolizacao de Natal. Assim, chega-se a
recolocagdo da questdo antes exposta neste texto, que vincula o caso
concreto estudado ao estudo maior, agora, no entanto, em outra pers-
pectiva: de que forma interpretar o fen6meno metropolitano em Natal
na dinamica da metropolizacao brasileira?

No estudo dos niveis de integra¢do a dindmica da metropoliza-
¢ao brasileira, que mostra comparativamente o quadro nacional, Natal
aparece menos metropolizada que outras unidades, devido ao fato de
nao apresentar niveis altissimo e muito alto de integracao (OBSER-
VATORIO DAS METROPOLES, 2012). Acredita-se, no entanto, que
na RMN, o polo metropolitano ainda concentra fortemente as fun-
¢oes urbanas, limitando a possibilidade de uma rapida explicitacao
de um “polo estendido” cuja dependéncia do nivel de metropolizacao
do proéprio polo - Natal, nao tem permitido niveis de integracao mais
s6lidos com os municipios do entorno. Razdo por que o préprio polo
mais transborda que propriamente conurba, muito embora Parnami-
rim ja apresente parametros que poderiam confirma-lo como muni-
cipio de “muito alta” integracao com Natal, ratificando o avan¢o no
processo de metropolizacao em curso.

Ao retomar a configura¢ao por arcos de integracao funcional de-
senhado pelo “Plano Natal 20207, observa-se que no segundo arco
metropolitano, encontram-se os trés municipios - Parnamirim, Sao
Gongalo do Amarante e Extremoz - que em relacao a Natal, apre-
sentam niveis de alta integracao e o municipio de Macaiba, de média
integracdo (Figura I.2). Parnamirim se destaca dos demais municipios
de alta integracao praticamente em todos os aspectos e apresenta “in-
dicios” que revelam a tendéncia de passagem ao nivel imediato “muito
alto”, uma vez que ja integra com o polo (Natal) uma unidade fisica
(pela conurbacgao) e funcional. Resta saber se tal propensido aponta
para a constituicao de uma “Cidade Metropolitana”, no dizer de Jordi
Borja e Manuel Castells (2004) ou numa “Cidade Regido”, conforme
Alan Scott (2000).

Do mesmo modo, Macaiba se destaca como um municipio ten-
dencialmente a fazer a “soldagem” desse segundo arco metropolitano
iniciado no final dos anos 1980. Isso se revela pela sua importancia na
composicao do emprego industrial - devido ao ja instalado Distrito
Industrial voltado a industria de transformacao; pela prépria dinamica
territorial de Parnamirim, que tende a transbordar em sua direcao; e
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na sua localizacdo estratégica em relagdo a implantacdo de grandes
empreendimentos urbanos em curso, como o Aeroporto Internacional
Governador Aluizio Alves’, em Sao Goncalo do Amarante, o Instituto
Internacional de Neurociéncias, a ampliacao do Campus da UFRN em
Jundiai e a Zona de Processamento de Exporta¢oes no proprio terri-
tério macaibense.

O municipio de Sao Gongalo do Amarante tende a intensificar
sua conurba¢ao com Natal e Macaiba e a ampliar suas relacoes fun-
cionais urbanas. O aeroporto foi inaugurado em maio de 2014 e dada
a sua escala promete acelerar o processo de metropolizacao de Natal
devido a abrangéncia metropolitana do projeto e os desdobramentos
esperados sobre o territério metropolitano (maior integracio entre
Macaiba e Sao Gongalo, por exemplo, permitida pela sua presenca
em Sao Gongalo e de uma ZPE em Macaiba). O novo equipamento
aeroportudrio aproveita a posicao estratégica de Natal, em relacao a
Europa e a Africa, para redimensionar tendéncias e fluxos, tanto de
negoécios quanto de pessoas na RMN, e para lancar sua concepg¢ao
de ser o “hub das Américas” ou uma nova “porta de entrada para o
Brasil”.

J4 no municipio de Extremoz, que sustenta a ponta norte do arco,
se localiza o maior distrito industrial; muito embora sua dinamica
economica tenha sido afetada pela retracao do imobilidrio turistico
com a crise internacional de 2008. No entanto, pode-se dizer que a
inauguracao do aeroporto e a ampliacdo do Porto de Natal pela Com-
panhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN potencializam,
com perspectivas de avigorar esse setor, as melhorias na infraestrutura
associada ao turismo realizadas anteriormente, tais como: as acoes do
PRODETUR/NE empreendidas no litoral norte e a integracao dessa
area a Natal proporcionada pela constru¢ao da Ponte Newton Navar-
ro, mencionadas, mas também, a atuacdo da iniciativa privada, com
a retomada de um Polo Turistico na Praia de Pitangui, em Extremoz,
e a implantacdo, em curso, de um condominio residencial para lazer.
As obras viarias (em fase de finalizagdo) associadas ao aeroporto, ao
constituir um novo anel - a Via Metropolitana -, proporcionarao a
integracao de Natal aos municipios de Sao Gongalo do Amarante, Ma-
caiba e Parnamirim, por um lado, e Extremoz e Ceard-Mirim, por ou-

¢ O aeroporto possui a denominagio oficial de Aeroporto Internacional do Rio Gran-
de do Norte/Sao Gong¢alo do Amarante - Governador Aluizio Alves, por forca da Lei
n? 12.920, de dezembro de 2013.
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tro. Ao mesmo tempo incidird no sentido de desafogar o transito em
Natal, devido a previsdao de dois acessos que interligarao a RMN aos
setores norte e sul da cidade-polo: o primeiro conecta o Aeroporto a
BR-406 e, consequentemente, a Zona Norte de Natal e ao litoral norte,
enquanto o segundo faz a ligacao pela BR-304, na altura do municipio
de Macaiba, no sentido sul.

Esses empreendimentos, publicos e privados, aliado a alteracoes
no Plano Diretor desses municipios, evidenciam mudangas no uso e
ocupacao do solo rural ou semi-rural e configuram uma expansao do
urbano em direcdo a periferia metropolitana. O setor imobilidrio, que
marcou e definiu o que se chamou de “Metropolizacao Turistica”!’
teve sua dindmica reduzida pelo arrefecimento dos investimentos es-
trangeiros ap6s 2008, se beneficia nao somente dos novos recursos
advindos do Programa Minha Casa Minha Vida, mas também da pro-
ducao de novas dreas urbanas minimamente qualificadas. Os eixos de
expansao ganham nova expressividade a partir de Sao Gongalo em
direcdao aos municipios Macaiba e Ceara-Mirim, sendo esse ultimo, em
area préxima aos limites do polo, pela dindmica imobilidria a esquerda
da BR 406. Embora ainda apresente baixa integracao com Natal - uma
vez que constitui um municipio de territério extenso, agricola e com
sede isolada - comeca a compor a borda de Natal de modo disperso e
fragmentado.

A expansao em direcdo a periferia metropolitana, no entanto, tem
acontecido sem didlogo entre os municipios e sem a presenca media-
dora de instancias ja formalizadas e com abrangéncia metropolitana,
a exemplo do Conselho Metropolitano de Natal e do Parlamento Co-
mum da Regido Metropolitana de Natal. A falta de acdes conjuntas
para a solucdo de problemas de interesse coletivo revela auséncia de
governanca. A continuidade da inclusao de municipios na RMN sem
critérios de maior relevancia, por sua vez, indica a fragilidade na ges-
tao da esfera metropolitana.

Posto o contexto delimitador do problema, as questoes norteado-
ras da pesquisa e as hipo6teses a serem aprofundadas, argumentadas e
analisadas - de forma especifica aos temas e no conjunto dos estudos -
ao longo dos artigos que compoem esta obra, formula-se o objetivo ge-
ral que se espera alcancar com a publicacao do livro: entender as con-

€

10 Sobre o Imobilidrio Turistico e o fenémeno de “Metropolizacao Turistica”, cf. Fer-
reira e Silva (2006), Dantas, Ferreira e Clementino (2010), Silva (2010); Observatorio
das Metrépoles (2012) e Silva e Ferreira (2012).
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vergéncias e singularidades do processo de metropolizacao de Natal
na diversidade da metropolizacao brasileira. Mais, particularmente, as
pesquisas que fundamentam os resultados aqui apresentados se orien-
taram no sentido de aportar subsidios que caracterizem e qualifiquem
a intensidade das mudancas e permanéncias nesse processo, além de
indicar explicacoes que ancorem as transformacoes evidenciadas no
periodo 2000-2010, apreendendo a continuidade do fen6meno metro-
politano em Natal.

O roteiro proposto pelo Observatério das Metrépoles para o
conjunto dos estudos, este inclusive, considerou a existéncia de da-
dos ou indicadores disponiveis para todas as regioes metropolitanas,
bem como a de metodologia comum desenvolvida pelo Observatério
das Metrépoles para todas elas. Do ponto de vista metodolégico, um
dos propésitos da pesquisa do Observatério das Metrépoles (do qual
este volume ¢ integrante) é o avanco, a partir de estudos comparados,
na formulacdo conceitual da metrépole brasileira constituida pelas
condi¢coes econdomicas, politicas, sociais e geograficas concretas, que
presidiram o desenvolvimento do capitalismo periférico e associado
(RIBEIRO, 2013). Ou seja, a inten¢do é pensar comparativamente as
trajetorias das metrépoles na formacao da ordem urbana desenvolvi-
mentista e em suas tendéncias na direcao da ordem urbana neoliberal.
Para tanto, parte-se da hipétese de que o periodo 1980,/2010 confor-
ma um longo processo de transformacao na ordem urbana brasileira,
que apresenta as seguintes caracteristicas:

a) expansao da 6rbita do mercado na organizacdo da cidade, por-
tanto com o fechamento da fronteira urbana;

b) passa a ter centralidade a apropriagao do territério urbano pelas
forcas liberais-internacionalizantes, especialmente das cidades bra-
sileiras ao se constituirem em ativos atraentes para os capitais que
buscam no deslocamento espaco-temporal (Harvey) alternativas a
crise de acumulacao global;

c) os ativos sdo atraentes por serem relativamente baratos em re-
lagdo a outras frentes de acumulacdo e porque agora contam com
as garantias de uma politica macroecondémica orientada para asse-
gurar as condic¢oes da insercao do pais no livre movimento global
dos capitais;

d) entretanto, torna-se necessario, ainda, que as politicas urbanas
locais sejam redesenhadas para assegurar o investimento territorial
destes capitais (direto ou associado), o que significa a demanda de
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uma nova ordem urbana cujo trago distintivo é a garantia do mer-
cado como institui¢do central na organizacdo do uso e ocupacdo
do solo;

e) torna-se necessario que a cidade seja objeto de um novo padrao
de gestdo, cuja marca principal o desembebimento das relagoes mer-
cantis de uso e ocupacdo do solo (mas também na provisao de mo-
radia, servicos urbanos) das convengées sociais que limitam o pleno
funcionamento do mercado autorregulado;

f) a plena, regular e formal propriedade privada deve agora ser o
mecanismo de acesso ao uso e ocupacao do solo;

g) também se torna necessaria a reconstruc¢ao da “sagrada alianga”,
dando lugar aos novos interesses, que diferenciam em razio da sua
l6gica financeira (em contraposi¢do a patrimonial) e pela sua esca-
la (multi-escalar em contraposi¢ao ao localismo);

h) a mercantilizacdo da cidade, aliada a expansdo do mercado de
consumo, fragiliza o regime “familistico-mercantil” de reproducdo
das relagoes sociais e desencadeia a crise do padrao hibrido de
sociabilidade urbana no controle social, cuja face visivel é o quadro
de “violéncia urbana”;

i) em consequéncia emerge uma conjuntura de potenciais conflitos
urbanos com possibilidade de superacao do histérico quadro de
fragmenta¢do, mas cuja traducdo em movimentos sociais postula-
dores de um outro projeto de cidade depende dos processos politi-
cos e ideolégicos de construcdo social desses conflitos (RIBEIRO,
2013,p.49-50)".

Nessa perspectiva, e ao levar em consideragao esses principios,
as analises dos casos especificos condensadas nos 15 volumes, que ora
se publicam, devem expressar a interpretacao acerca das mudancas
ocorridas em cada metrépole sob a 6tica local, sem perder de vista
as transformacoes macroecondémicas, macrossociais e macropoliticas
que articulam e sao articuladas pelas dindmicas nacionais, regionais e
locais. Nao obstante, ao tomarmos Natal para a andlise da metropoli-
zagao brasileira, sob os impactos da globalizacao, acreditamos que os
efeitos dai decorrentes ocorrem localmente em menor grau e inten-
sidade. Ou seja, caracteriza-se por “um caso particular do possivel”
para a analise dos impactos da globalizacdao no Brasil, que o diferencia
do particularismo (BOURDIEU, 1996). Com esse intuito, analisar a
situacao da metropolizacao do pais, observando a diversidade urbano

I Grifos do autor.
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-regional, nos possibilita uma compreensao mais ampla de processos
econdmicos e sociais, 0s quais nao somente se manifestam em variadas
realidades territoriais, como também traz a tona expressoes do desen-
volvimento urbano fora do eixo sul-sudeste.

Ao complementar, portanto, os objetivos anteriormente expostos,
pretende-se com esta publicacdo contribuir para o alcance das metas
estabelecidas nos estudos comparativos desenvolvidos pelo INCT -
Observatério das Metropoles, acerca das mudancgas na organizagao
social do territério das metrépoles no periodo 1980-2010 que eviden-
ciam as transformacoes recentes da ordem urbana no Brasil. Assim,
este livro abarca as andlises realizadas pelo Nucleo Local no sentido
de explicar as mudancas sucedidas em Natal, dentro de um marco de
transformacoes, que se deram nos planos macros - econémico, social
e politico - e em dinamicas, que dizem respeito as instancias do local
ao nacional.
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ANEXO

Quadro I.1 - Ciclos Histoéricos segundo as escalas nacional, regional e local: o

caso de Natal

Ciclo Nacional

Ciclo Regional: Nordeste

Ciclos Locais: RM Natal

Substituicdo de importagoes:
1950,/1980

A década de 1970: inicio da
desconcentracao produtiva
Regional no Brasil (desconcen-
tracao de empregos).

A década de 1970: cresci-
mento de 10,30% da regiao
Nordeste e 8,70 do Brasil.
Modernizacao da economia
em Natal, na industria tradi-
cional (téxtil e confeccoes).

Crise do modelo de subs-
tituicio  de  importacoes
1980,/1990.

1980-1989: continuidade da
desconcentra¢do produtiva. A
crise s6 afetou os estados mais
industrializados: Bahia e Per-
nambuco. Ceara e RN dinami-
zaram suas economias.

No RN, a década nio foi per-
dida. A média de crescimen-
to de 7,10% para o RN, 1,6%
Brasil e 3,3% NE. Novas eco-
nomias> petréleo, turismo,
fruticultura irrigada e carci-
nocultura.

Modelo Liberal: 1990,/2003.
Reestruturacao produtiva, de
1990 a 1992 (caracterizada
pelo quadro de recessao da
economia, aumento de produ-
tos importados).

1993-1997: recuperacio da
economia doméstica brasi-
leira, ampliacao das impor-
tacoes e dos investimentos
externos, endividamento sem
aumento da producdo inter-
na.

1998 e 1999: (desaceleracao
geral do conjunto das ativida-
des econdmicas).

2000: inicia a combinag¢ao do
saldo da balanca comercial
brasileira com o aumento do
nivel geral de desemprego.

1990-2003: Ganha relevancia
o “desenvolvimento regional
restrito, especializado, centri-
fugo: enclaves territoriais que
se manifestam como ilhas de
inclusao, mas capazes de fazer
sinergia regional”. Ex.: recur-
sos do PRODETUR.
“Economias dindmicas” e “eco-
nomias estagnadas” (Tania
Barcelar).

Desenvolvimento  modera-
do: média de crescimento de
4,10%, Nordeste (3,0%) e do
Brasil (2,5%).

Participacao no PIB do Bra-
sil e do Nordeste passa de
0,46% em 1970 para 1,1%
em 1999, em relacao ao PIB
brasileiro, e, no Nordeste,
a participacdo passou de
4,7% para 6,4%. Na RM Na-
tal: construcao civil, téxtil e
confeccoes foram reestrutu-
radas; alimentos e bebidas;
“manchas de modernidade”.

Modelo “...” 2003,/2010

2003-2010: Crescimento foca-
do na producao e consumo de
massa (crescimento do crédito;
aumento real do SM; politi-
cas publicas de transferéncia
direta de renda (Bolsa Fami-
lia); gera empregos formais;
as cidades médias passaram a
crescer com mais intensidade;
as cidades sao elementos chave
da dindmica regional.

Acompanha o Nordeste
Boom da construcao civil/
imobilidrio turistico (2004-
2008).

Aumento da modernizacao
do setor de servicos. Varejo
moderno.

Nova economia: energia e6-
lica.

Fonte: CLEMENTINO, 2013.

42  Natal: transformacdes na ordem urbana




PARTE 1
O Processo de metropolizacao

Parte I: O processo de metropolizacao 43






CarituLo 1

A metropole de Natal na rede urbana
brasileira e sua configuracao interna

Rita de Cdssia da Conceicao Gomes
Larissa da Silva Ferreira Alves
Joseney Rodrigues de Queiroz Dantas
Rosana Silva de Franca

Resumo: O presente capitulo tem o objetivo de fazer uma andlise da
Regido Metropolitana de Natal (RMNATAL) e sua configuracdo interna,
partindo da origem da formacdo de seu territério, até as principais ca-
racteristicas socioespaciais que a compéem. Para tanto, foi elaborado um
percurso que encaminha o leitor a conhecer as bases fisico-territoriais da
RMNATAL, suas principais caracteristicas socioeconémicas, bem como sua
importancia tanto no contexto do estado do Rio Grande do Norte quanto
em relacdo a mobilidade e integracdo metropolitana. Tomou-se por base
dados e indicadores de varias fontes de pesquisa, dentre as quais destacamos
o Censo Demogrifico 2010 do IBGE, dados do PNUD 2010 e O ESTUDO
SOBRE AS Regiées de Influéncia das Cidades - REGIC (2008), com o in-
tuito de subsidiar a construcao textual a respeito da RMNATAL. Espera-se
que, a partir deste primeiro capitulo, adentre-se na discussao metropolitana,
proposta no decorrer deste livro, de modo mais inteirado sobre o espaco
metropolitano o qual se enfoca.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Natal. Formacao territorial.
Caracteristicas socioespaciais. REGIC. Integracdo.

Abstract: This chapter aims to make an analysis of the Metropolitan
Region of Natal and its internal configuration, starting from its origin
formation of territory, until the main sociospatial characteristics that compose
it. Thus, we made a way which directs the reader to know the metropolitan
physico-territorialbasis, their main socioeconomic characteristics as well as its
importance both within the state of Rio Grande do Norte, and in relation to
their mobility and internal integration. So, we took some data and indicators
of various research sources, among the major in Demographic Census (IBGE,
2012), UNDP (2013) and Areas of Influence of Cities - REGIC (2007) in
order to subsidize textual construction about the Metropolitan Region of
Natal. We hope from this first chapter, the reader step inside the metropolitan
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discussion, proposed in this book, more so acquainted the metropolitan space
which focuses.

Keywords: Metropolitan Region of Natal. Territorial formation. Socios-
patial characteristics. REGIC Integration.

Introducao

No capitulo em tela propoe-se fazer uma analise da Regido Me-
tropolitana de Natal (RMNATAL) e sua configuracao interna. Para
tanto, o trabalho foi subdividido em cinco principais partes que bus-
cam fazer uma leitura da RMNATAL no sentido de compreender
as dinamicas socioespaciais existentes no contexto metropolitano da
referida RM.

A primeira parte, intitulada “A RMNATAL e a producao de seu
territério”, busca fazer uma leitura dos processos historicos de for-
macao do territério metropolitano, resgatando os elementos funda-
mentais para a sua formacao, adotando o conceito de configuragdo ter-
ritorial (SANTOS, 1993), que indica ser de fundamental importancia
o elenco dos objetos naturais e dos objetos artificiais que compoem o
territério para sua andlise. Nesse intuito, buscou-se compreender os
principais objetos naturais que deram e dao significacao socioespacial
a RMNATAL no contexto do estado do RN. Na segunda parte, in-
titulada “A Regido Metropolitana de Natal e sua configuracao terri-
torial”, bem como, terceira parte, intitulada “Dinamica socioespacial
metropolitana”, busca-se, por meio de indicadores advindos do Censo
Demografico do IBGE (2010) e do PNUD (2013), fazer uma andlise
de determinados objetos artificiais que compoem e dao dinamicidade a
referida RM.

Apo6s esse momento de caracterizagdo da dinamica socioespacial
da RMNATAL, de acordo com os objetos naturais e artificiais elencados,
na quarta parte, intitulada “A RMNATAL no contexto de metropoliza-
¢ao nacional: uma leitura a partir da REGIC”, busca-se compreender
Natal e sua respectiva RM em relagao as outras Regidoes Metropolita-
nas do contexto nacional, tomando por referéncia o estudo das Regi-
oes de Influéncia das Cidades (REGIC) do IBGE. Por fim, a partir da
compreensao panoramica da RMNATAL dada pelas secoes anteriores,
a quinta e ultima parte, intitulada “Integra¢ao interna e os movimen-
tos pendulares na RMNATAL?”, visa tracar os niveis de integracdao que
ocorrem no ambito da regido, mostrando novas tendéncias a mobili-
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dade urbana, a uma centralidade menos concentrada e mais difusa, e
a integracao territorial metropolitana.

Espera-se, pois, que este trabalho proporcione caminhos teérico-
-metodolégicos para pesquisas e demais estudos referentes as formas
de organizacao da dinamica socioespacial da RMNATAL.

1. A RM Natal e a producao de seu territorio

O espaco da Regido Metropolitana de Natal - RMNATAL, assim
como outras areas do territorio nordestino situadas no litoral, teve sua
origem com o processo de colonizacao efetivado pelos portugueses, os
quais mantiveram até 1822 o dominio politico-administrativo de todo
o territorio brasileiro.

A cidade de Natal, fundada em 1599, passou a desempenhar um
papel politico de grande importancia no contexto potiguar, ja que se
tornou, desde entao, o principal espaco de decisoes da capitania do
Rio Grande, assim como era chamado o Rio Grande do Norte.

A condicao de sede administrativa da capitania, depois de Estado,
nao deu a cidade de Natal nenhuma notoriedade do ponto de vista
econdémico, uma vez que as condicoes fisicas do territério, marcadas
pela presenca de vastas formacoes dunares impediam, até mesmo, o
crescimento da cidade. Esse crescimento somente veio a ocorrer, de
forma mais contundente, a partir dos anos 1940, mais precisamente
durante a Segunda Guerra Mundial, dado o fato de Natal sediar duas
bases aéreas americanas. Até entao, a cidade de Natal, assim como
outras cidades que assumiam a condicao de capital, destacava-se tao
somente como espa¢o destinado ao cumprimento das fun¢oes admi-
nistrativas, uma vez que, tendo em vista a inexpressividade do setor
industrial, a agricultura e a pecudria eram as atividades que davam
os comandos de todo o processo econdémico nacional, configurando,
assim, uma subordinacao da cidade ao campo.

A mudanca de orientacao econémica do estado brasileiro via po-
litica de substituicdo de importagoes, e, posteriormente, a ocorréncia
da Segunda Guerra Mundial, vai propiciar uma nova configuracao no
contexto da economia e do espaco brasileiro como um todo, devido a
imposicao de uma nova légica de reproducao da economia capitalista,
tendo por base o processo de industrializacao. Esse processo, confor-
me Santos (1993), deve ser entendido em sua complexidade, uma vez
que o seu conteddo inclui ndo apenas a forma¢do de um mercado
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nacional, mas também de todo um processo de reestruturacao do ter-
ritério, ocorrido com a implementacao de equipamentos e de infraes-
truturas, no sentido de torna-lo integrado a expansao do consumo sob
diversas formas, propiciando, assim, maior dinamicidade as relagoes.

A expansao industrial redefiniu, principalmente, os espacos das
diversas capitais brasileiras, isso porque essa nova base econdmica,
centrada ndo mais nas atividades agricolas, mas sim nas industrias,
ultrapassou o nivel local e tomou nova dimensao escalar de conteido
regional e nacional.

Nesse novo contexto, a relacio campo-cidade se redefiniu, tor-
nando a cidade o centro das determinacoes espaciais, economicas e
sociais, gracas ao processo de industrializacio que promoveu intenso
processo de urbanizacio e, por conseguinte, o processo de metropo-
lizacdo.

No caso especifico da Regiao Metropolitana de Natal, a producao
de seu territério, comandado a partir da cidade de Natal, esteve atrela-
da mais diretamente a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial do que
ao proéprio processo de industrializacao. Isso porque, foi somente na
década de 1970 que a industria passou a ser uma economia de expres-
sao para a cidade e seu entorno, quando fora criado o entdao Distrito
Industrial de Natal (DIN), via politica de expansao da industria, desen-
cadeada a partir da cria¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE.

Entretanto, embora a cidade de Natal tenha vivenciado um ex-
pressivo crescimento urbano no periodo da Segunda Guerra Mundial,
foi com a instalacao do DIN, associado a politicas territoriais e sociais
do Estado brasileiro na regiao Nordeste, com vistas ao desenvolvi-
mento regional, que houve o desencadeamento da producdao de uma
configuracao territorial institucionalmente reconhecida como Regiao
Metropolitana de Natal.

2. A regiao metropolitana de Natal e sua configuracao
territorial

A andlise da RMNATAL na perspectiva de sua estrutura terri-
torial tomara por referéncia o conceito de configuracdo territorial, se-
gundo a compreensdo de Santos (1993), que o considera constituido
nao somente pelo territério em si, mas também pelo conjunto de ob-
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Jetos naturais e objetos artificiais existentes sobre eles. Nesse sentido, a
primeira referéncia a RMNATAL diz respeito a propria natureza de
sua formacao politico-administrativa, constituida pelos municipios de
Natal, Parnamirim, Extremoz, Macaiba, Sao Goncalo do Amarante,
Ceard-Mirim, Nisia Floresta, Sao José de Mipibu, Monte Alegre, Vera
Cruz e Maxaranguape' (Figura 1.1).

Figura 1.1 - Regiao Metropolitana de Natal - Localizacao no Estado do Rio
Grande do Norte

Fonte: Mapa base do IBGE, 2009. Nicleo RMNATAL - Observatério das Metrépoles,
2013.

Analisando o territério per si, a RMNATAL apresenta uma drea
de pouca expressividade, dado o fato de que os 2.807,563 Km? que
correspondem a sua drea total representam apenas 5,3% do territério
potiguar, que tem em sua totalidade politico-administrativa 52.796,791
km?.

Entretanto, dialeticamente, a Regido Metropolitana de Natal é
a drea de maior concentracao populacional do Estado. De acordo
com os dados do Censo Demogrifico de 2010 - IBGE, a RMNATAL
possui cerca de 1.351.004 habitantes, o que representa 43,54% da
populacdo de todo estado do Rio Grande do Norte. Mais expressiva
ainda ¢ a forte concentra¢ao populacional que ocorre em Natal, uma

! Esse municipio nao fez parte dos estudos efetuados neste trabalho, tendo em vista
que sua insercao na RMNATAL ocorreu em meados do ano de 2013.
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vez que a sua populac¢do absoluta, que compreende 803.739 habitan-
tes, faz com que 59,49% dos habitantes metropolitanos residam na
metrépole Natal.

Os dados populacionais explicitados nos conduzem a diversas
questoes. No entanto, destacamos duas: a primeira diz respeito ao fato
de que o municipio de Natal é um dos municipios metropolitanos
de menor dimensao territorial, fato que gera preocupacdes e necessi-
dades de intervencoes politicas face a sua concentracao populacional;
j4 a segunda questao diz respeito a “macrocefalia” que o processo de
metropolizacdo logrou ao longo do tempo, apesar de que, recente-
mente, alguns processos podem ser vistos como promotores de uma
descentralizacdo, como o recente papel que Parnamirim vem ocupan-
do na difusdo de centralidades metropolitanas.

A “macrocefalia” acima referenciada pode ser constatada por meio
da concentracdo de importantes objetos promotores do desenvolvim-
ento econdmico e social na cidade de Natal, como: Distrito Industrial,
Centro Industrial Avancado, universidades publicas e privadas, uni-
dades escolares de ensino técnico, unidades de saide com prestacao
de servigos de alta complexidade e, ainda, o espaco de maior dinamis-
mo do terciario, esse ultimo localizado em Natal. Também é em Na-
tal onde ocorre com expressividade o desenvolvimento da atividade
turistica, dada a concentra¢ao dos principais equipamentos turisticos
como hotéis, pousadas e restaurantes, muito embora os atrativos es-
tejam em outros lugares metropolitanos. O turismo se tornou uma
das mais importantes e significativas atividades econémicas de ambito
estadual, sobretudo pelo fato de que as economias basilares ao desen-
volvimento local, como o primeiro setor, embora tivessem se estabe-
lecido no RN, sua fixac¢do foi acanhada e pouco representativa em face
aos demais estados vizinhos, a exemplo de Pernambuco, fazendo com
que o turismo tornasse maior propor¢ao no que diz respeito a sua im-
portancia para a economia do estado do RN e, principalmente, para
sua capital Natal (ALVES, 2013).

A expansao dessa atividade na RMNATAL foi proporcionada
pelo préprio quadro geoambiental local, que gerou o desenvolvimento
da atividade, de acordo com a proposta de segmento turistico tipo sol
e mar. Tal segmento foi desencadeado, ainda, a partir da emergéncia
de praticas maritimas modernas, que compreendem o turismo litora-
neo, a vilegiatura maritima e os banhos de sol e de mar (DANTAS,
2009), que encontraram no mundo tropical espacos abertos a sua
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reproducao. Nesse sentido, praias oceanicas, extensas dunas, lagoas,
areas de falésias, regides estuarinas, mangues, terracos e vales fluviais,
associados as temperaturas tropicais, formam um conjunto de objetos
naturais importantes para a construcao e desenvolvimento do turismo
enquanto uma atividade de grande relevancia econémica. Dai porque
diversas a¢oes politicas foram efetivadas, desencadeando a implemen-
tacao de diversos objetos artificiais os quais, junto aos naturais, vao se
constituindo e reproduzindo o cendrio ideal para o turismo. Essa ativi-
dade tem sido referéncia na atracao de varios investimentos para a
area, em especial os imobilidrios, possibilitando, assim, alternativas de
emprego e geracao de renda para a populacao.

A expansao da atividade turistica sinaliza, mais uma vez, para a
importancia dos objetos naturais na configuracao do territério metro-
politano. Isso porque, foi o aspecto pedolégico que, historicamente,
colocou o atual territério metropolitano em destaque na atividade
agricola por meio das extensas dareas de plantio de cana-de-agucar,
favorecido pela presenca marcante na regiao dos solos latossolos e
podzodlicos. Além dessa monocultura, o territério metropolitano tam-
bém ganhou destaque pela sua fruticultura, em especial o caju, o coco,
a banana, e ainda pelo plantio do jerimum e da batata, que apresenta-
ram expressivo desenvolvimento, devido a presenca dos solos de tabu-
leiro e areias quartzosas marinhas.

Certamente, € essa particularidade pedolégica, associada a
um clima com precipitagoes elevadas (acima de 1.500 mm anuais),
e temperatura também elevadas, que faz da RMNATAL uma regiao
que apresenta uma expressiva atividade agricola, fato que favorece
a populacdo rural superar a populagao urbana em alguns dos mu-
nicipios metropolitanos. Essa realidade ¢ apenas um dos componen-
tes do quadro populacional da Regiao Metropolitana de Natal, o qual
se mostra bastante diversificado, quando considerados aspectos de-
mograficos como: o nimero de habitantes e a densidade demogréfica,
de acordo com a Tabela 1.1.

A andlise da Tabela 1.1 nos permite fazer algumas inferéncias as
quais acreditamos serem necessarias para se entender melhor a questao
populacional da Regiao Metropolitana de Natal. A primeira delas diz
respeito a elevada concentra¢dao de populacao em Natal e em Parnamir-
im. Nesses dois municipios jid ndo existe mais populacdo rural, dado
o fato que, do ponto de vista politico-administrativo, todo o territério
municipal dos dois municipios é considerado urbano. Esse fato gera um
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distanciamento muito acentuado, do ponto de vista das caracteristicas
urbanas, dos demais municipios que compoem a RMNATAL, princi-
palmente dos municipios de Sao José de Mipibu, Nisia Floresta, Monte
Alegre e Vera Cruz, que ainda possuem uma populacdo rural superior
a populacao urbana, merecendo destaque ainda o municipio de Ceara-
Mirim, que apresenta uma populag¢do rural de quase 50%.

Tabela 1.1 - Populacao por municipios, situacao de domicilios e densidade
demografica na Regiao Metropolitana de Natal

Pop. Pop. urbana Pop. Rural % da pop.
Abs. Na
MUNICIPIOS Abs. % Abs. % | RMNATAL | D.D

Ceara-Mirim 68.141 35.494 52,1 32.647 | 479 5,04 94,06
Extremoz 24.569 15.769 64,2 8.800 | 35,8 1,81 176,03
Macaiba 69.467 42.631 61,4 26.836 | 38,6 5,14 136
Monte Alegre 20.685 9.002 43,5 11.683 | 565 1,53 98,07
Natal 803.739 803.739 100 - 0 59,4 4.805,24
Nisia Floresta 23.784 9.380 39,4 14.404 | 60,6 1,76 77,26
Parnamirim 202.456 202.456 100 - 0 14,9 1.639,70
Sao Gongalo do 87.668 74.099 84,5 13.569 | 15,5 6,48 351,91
Amarante
Séo José de Mipibu 39.776 10272 25,8 29.504 | 742 2,94 137
Vera Cruz 10.719 4.695 438 6.024 | 562 0,79 127,77
TOTAL 1.351.004

Fonte: Censo demografico do IBGE /2010.

Essa concentracao da populacdo metropolitana residindo em Na-
tal, municipio 100% urbano, demonstra, consequentemente, a concen-
tracao de objetos artificiais, os quais oferecem a populacao melhores
condigoes de sobrevivéncia, de acesso ao trabalho e de oportunidades,
em contraponto com as caracteristicas ruralizadas de parte da popula-
¢ao dos demais municipios metropolitanos ora citados. Tal quadro nos
fornece os subsidios iniciais para adentrarmos na discussao que visa ao
entendimento de como os objetos artificiais, instalados, mormente, na
capital Natal e no seu entorno territorial imediato, contribuem para o
destaque desses municipios no contexto intrametropolitano. Para tal
analise socioespacial, alguns indicadores foram elencados, como PIB,
educacao, IDH e renda, como um modo indireto de mostrar a concen-
tracdo desses objetos artificiais na RMNATAL. Na sequéncia, ainda
verificar-se-4, a partir de dados do REGIC (2007) e de componentes do
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movimento pendular e integracdo intrametropolitana, a ratificacao do
processo que centraliza a dindmica urbano-metropolitana, e de seus
objetos artificiais, em Natal.

3. Dinamica socioespacial metropolitana

Os dados socioespaciais, aqui tomados para a andlise da dinamica
metropolitana, servem como base para a leitura de uma RM, que se
caracteriza por concentrar oportunidades no contexto estadual e intra-
metropolitano, gerando uma fragmentacao social do territério expres-
sa, sobretudo, por meio da contradicao materializada nas expressivas
areas de interesse social, onde habita a populacdao de baixa renda, em
contraposi¢ao aos condominios fechados, habitados por populacdo de
elevado poder aquisitivo.

A andlise do Produto Interno Bruto (PIB) metropolitano e da capital
Natal em comparagao ao PIB do estado do Rio Grande do Norte (Tabela
1.2) também confirma a centralidade da metrépole em relagao a localiza-
¢ao dos objetos artificiais, vislumbrando-se, ainda, as baixas representati-
vidades das economias dos demais municipios metropolitanos.

De acordo com a Tabela 1.2, o PIB metropolitano corresponde
mais de 53% de todo o PIB estadual. Entretanto, dando destaque ao
PIB da capital Natal, que é de 37,1%, percebe-se a alta representati-
vidade do PIB natalense no contexto metropolitano, representando,
assim, mais de um terco do total do PIB do estado do RN.

Como fica evidenciada por meio dos dados apresentados na tabela,
no contexto metropolitano, a representatividade de Natal torna-se ainda
maior, tendo em vista que, enquanto a capital representa 37,1% do PIB
estadual, os demais municipios metropolitanos nao ultrapassam a escala
dos 3%, a excecao de Parnamirim, com 7,3% dessa representativida-
de. Destarte, Parnamirim, Sao Gon¢alo do Amarante (2,9%) e Macaiba
(2,3%), enquanto municipios que fazem limite territorial com Natal e,
por conseguinte estabelecem uma maior sinergia no que diz respeito a
dindmica populacional, tanto em relacao a mobilidade (movimento pen-
dular), como através de uma forte integracao fisico-territorial da malha
urbana da metrépole, sao os municipios que se diferenciam em relacao
ao PIB dos demais municipios metropolitanos, que nao ultrapassam
1,3% do PIB estadual, como: Ceara-Mirim, Monte Alegre, Nisia Flores-
ta, Sao José de Mipibu, Vera Cruz e Extremoz.
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Tabela 1.2 - Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno
Bruto per capita - Regiao Metropolitana de Natal-RN

s Per capita % em
R L S 2010(1)  (R$) 2010 | relagdo a0
(1) PIB total
estadual
Rio Grande do Norte TOTAL 32338895  10207,56 | (2010)
Cear4-Mirim 384 173 5662,59 1,2
Extremoz 149619 6 094,47 0,5
Macaiba 730 711 10 508,08 2,3
Monte Alegre 106 481 5151,47 0,3
Natal 11997 401 14 925,65 37,1
Nisia Floresta 134 949 5 665,84 0,4
Parnamirim 2350 562 11612,70 7,3
Sdo Gongalo do Amarante 953 855 10 876,34 2,9
S0 José de Mipibu 260 350 6 546,22 0,8
Vera Cruz 50 508 4709,41 0,2

Fonte: Censo IBGE, 2010.

Vale destacar que o municipio de Extremoz, embora também
faca limite com Natal, ndo compde um quadro econémico equi-
parado aos municipios de Parnamirim, Sao Gong¢alo do Amaran-
te e Macaiba. Os dados da tabela explicitam bem a inferioridade
do PIB de Extremoz em relacdo aos demais vizinhos metropolita-
nos de Natal, apesar de conter parte da expansao da malha urbana
da capital em seu territério e ainda contar com a presenca de um
parque industrial, que, embora de pequena dimensdo, se constitui
sede de industrias importantes como a Companhia de Bebidas das
Ameéricas - AMBEV.

Assim sendo, o PIB metropolitano mais representativo é compos-
to pelos PIB dos municipios de Natal e dos que estao diretamente em
sua fronteira territorial, como Parnamirim, Sio Gonc¢alo do Amarante
e Macaiba, somados ao municipio de Extremoz. Nesse sentido, con-
siderando que o PIB representa a riqueza total produzida por uma
dada realidade espacial e que a riqueza é uma expressao importante
da dinamica econ6émica e social, podemos afirmar que o territério
constituido por Natal, Parnamirim, Sao Gon¢alo do Amarante Macai-
ba e Extremoz, forma o nicleo metropolitano. Porém, a compreensao
conceitual no tocante as Regioes Metropolitanas, determinada por sua
alta capacidade de integracao com os municipios de seu entorno ime-
diato, as Regioes Metropolitanas brasileiras, a exemplo da RMNATAL,
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acabaram por conter em seus espacos municipios com baixa sinergia
entre si, de acordo com praticas e interesses especificos de institucio-
nalizacao em cada estado brasileiro.

Saindo dos limites metropolitanos, podemos mensurar a pro-
ducao de Natal em relacio ao estado do RN reafirmando sua im-
portancia. Isso porque, de acordo com os dados do IBGE (2010), os
unicos municipios que exercem representativa contribui¢io no PIB
do RN, além de Natal, sao: Mossord - R$ 3.496.776,146; Parnamirim
- R$ 2.350.562,015 ¢ Guamaré - R$ 1.197.834,60. Vale ressaltar que
somente esses municipios, com exce¢ao de Natal, ultrapassam um
milhao de reais, no que concerne a sua producao interna. Percebe-se,
assim, a importancia econémica de Natal, tornando-se muito supe-
rior aos municipios citados, na medida em que, exceto o municipio
de Mossoro6, o PIB de Natal é mais que o triplo do PIB de Guamaré
e de Parnamirim.

Além da andlise do PIB metropolitano em relagdo ao contexto
produtivo estadual, a Tabela 1.2 ainda nos mostra os valores do PIB
per capita. Os dados evidenciam que, apesar dos valores absolutos do
PIB de Natal serem muito superior aos dos demais municipios metro-
politanos o PIB per capital de Natal (R$ 14.925,65) nao se encontra
tao distante dos demais municipios metropolitanos, como Parnamirim
(R$ 11.612,70), Sao Gongcalo do Amarante (R$ 10.876,34) e Macaiba
(R$ 10.508,08).

Essa realidade ¢ uma decorréncia da expressiva concentragao po-
pulacional que ocorre em Natal. Ou seja, mais de 25% da populagao
do Rio Grande do Norte habitam na cidade do Natal. Esta concentra-
¢ao contribui para que ocorra uma maior dissolu¢ao do PIB total em
relacao ao PIB per capita, na medida em que o valor real produzido
pelo municipio seja dividido igualitariamente a uma populacao bas-
tante heterogénea com elevados indices de pobreza e desigualdades
sociais, refletidas em seu espaco intramunicipal.

Desse modo, considerando o PIB como uma referéncia de leitura
da espacialidade metropolitana, vamos nos deparar com uma RMNA-
TAL estratificada em basicamente cinco grupos. O primeiro deles é
composto pelo municipio de Vera Cruz, com os indices de PIB total e
PIB per capita (2010) mais baixos da Regiao Metropolitana; o segundo
grupo ¢ composto pelos municipios de Monte Alegre, Nisia Floresta
e Ceard-Mirim, que tém seus respectivos PIB per capita em média de
R$ 5.500,00. Os municipios de Extremoz e Sao José de Mipibu perten-
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cem a um terceiro grupo, com PIB per capita de R$ 6.500,00. Vale sa-
lientar que, no conjunto desses trés niveis, os municipios de Extremoz
e Nisia Floresta apresentam um PIB atrelado basicamente a atividades
agropecudrias e extrativistas, muito embora apresentem também a ati-
vidade turistica em seu territério em ampla expansao, fazendo com
que haja uma dinamica litoranea especifica em relacao ao setor, volta-
da ao imobilidrio e aos servicos.

A quarta parte dessa estratificacio da RMNATAL, em relacao aos
valores de seu PIB, é composta pelos municipios de Parnamirim, Ma-
caiba e Sao Gongalo do Amarante que, como ja citado, tém o valor de
seus respectivos PIB per capita mais proximos ao de Natal. Essa reali-
dade pode ser atribuida ao fato de que, tendo em vista que esses mu-
nicipios apresentam uma integracao maior com a capital, ocorre uma
descentralizacao para os territérios dos municipios vizinhos de uma
gama de servicos subsididrios a sua dindmica interna, como aqueles
voltados ao abastecimento de alimentos, descentralizacao de unidades
universitdrias especializadas, industrias e aeroportos.

Por fim, o dltimo grupo, composto apenas por Natal. Essa com-
posi¢ao nao acontece somente pelo fato de Natal ser a metrépole, mas
também devido a expansao metropolitana ter-se originado do trans-
bordamento de seu nucleo urbano, fazendo com que haja grande cen-
tralidade interna na Regido Metropolitana em relacdo a Natal, mas
também verificada em relacao ao estado do RN, quando abordados
indicadores como o REGIC a ser visto posteriormente.

Além de ser um elemento importante de andlise do espaco, o PIB
também é um indicador importante para a compreensao da concen-
tracao espacial dos objetos artificiais, tendo em vista que demonstra,
em numeros, a dinamica espacial e socioeconémica de determinado
lugar. Na RMNatal, alguns dados seguem a légica representativa do
PIB, como ¢ o caso da taxa de alfabetizacao dos municipios metropo-
litanos, embora seja importante ressaltar que nem sempre a realidade
esta diretamente proporcional ao valor do PIB.

Na Tabela 1.3 estao expostos os dados referentes ao valor total da
taxa de alfabetizacdo dos municipios e ainda os valores por sexo.
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Tabela 1.3 - Taxa de alfabetizacao da Regiao Metropolitana de Natal-RN

Taxa de alfabetizacdo das pessoas
de 10 anos ou mais de idade,

Municipios da RMNatal
por sexo (%)

Total | Homens | Mulheres
Ceara-Mirim 79,5 77,2 81,8
Extremoz 83,7 81,8 85,4
Macaiba 79,0 76,0 81,8
Monte Alegre 73,1 68,0 78,1
Natal 92,0 91,4 92,4
Nisia Floresta 79,3 76,5 82,3
Parnamirim 92,4 91,7 93,1
Sdo Gongalo do Amarante 86,1 84,4 87,7
Sdo José de Mipibu 77,1 74,3 79,8
Vera Cruz 71,0 66,9 75,0

Fonte: Censo IBGE, 2010.

Segundo o expresso na tabela acima, os municipios de Parnami-
rim e de Natal sao os que apresentam os valores mais altos de popula-
¢ao alfabetizada, 92,4% e 92%, respectivamente. No entanto, nao pode
ser desconsiderado o percentual de analfabeto Cabe ressaltar que, em-
bora as politicas sociais implementadas pelo governo federal venham
sendo apontadas como referéncias para as melhorias nos indices de
alfabetizacdo, no caso especifico de Parnamirim, merece destaque a
politica educacional municipal. Nos tltimos anos, o municipio de Par-
namarim tem priorizado acoes voltadas para o desenvolvimento da
educacao de base, de responsabilidade municipal, a partir do forne-
cimento de condicoes infraestruturais as escolas locais, bem como os
investimentos na carreira do magistério municipal, considerado um
dos melhores do estado do RN.

Sao Gongalo do Amarante e Extremoz apresentam taxa interme-
didria em relacao aos demais municipios metropolitanos, com valores
de 86,1% e 83,7%, respectivamente. Segundo os dados da tabela, é
perceptivel que os municipios de Vera Cruz, Sao José de Mipibu, Mon-
te Alegre, Ceard-Mirim e Nisia Floresta sao aqueles que apresentam
os piores indices de alfabetizacdo e, por sua vez, sio também os de
menores indices de PIB.

Com relacdao a taxa de alfabetizacao apresentada pelos munici-
pios metropolitanos, o que mais chamou a atencao foi o resultado
apresentado pelo municipio de Macaiba. Isso porque, trata-se de um
municipio com uma expressiva integracao com Natal, possui como
sede municipal uma cidade considerada de porte médio no contexto
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estadual apresenta um significativo numero de populacao, 69.467 ha-
bitantes, além de estd localizada em seu territério a Escola Agricola de
Jundiai, que pertence a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). No entanto, mesmo com esses elementos, Macaiba apresenta
indice pouco satisfatério no que tange a sua taxa de alfabetizacao,
demonstrando, assim a necessidade de politicas que possam propor-
cionar melhores resultados para o setor da educacao.

Quando passamos a analisar a alfabetizacao por sexo, constata-
mos que em todos os municipios metropolitanos a populacao femini-
na encontra-se em melhor situacao de alfabetizacdo do que a mascu-
lina, continuando Monte Alegre, Vera Cruz, Nisia Floresta, Macaiba e
Sdo José de Mipibu com piores indices de alfabetizacao e também com
sua populacao masculina muito menos alfabetizada do que a feminina.
Monte Alegre, por exemplo, conta com uma taxa de 68% de popula-
¢ao masculina alfabetizada enquanto a feminina apresenta uma taxa
de 78,1%, o que representa mais de 10% de diferenca.

Diante dessa realidade, é preocupante a situacao da educacao
quando se trata da taxa de alfabetizacao, principalmente se levarmos
em considera¢do que a meta para o pais ¢ de chegarmos a 100% de
populacado alfabetizada. Entretanto, nao somente a taxa de alfabetiza-
¢ao inspira preocupacao, mas também o nivel de instrucao de pessoas
com 25 anos ou mais de idade. Isso porque, de acordo com os da-
dos disponibilizados na Tabela 1.4, fica evidenciado que uma grande
parcela das pessoas alfabetizadas na RMNATAL nao tem, inclusive, o
ensino fundamental completo, sendo bastante elevado o percentual
de individuos dessa faixa etdria que nao concluiram o ensino funda-
mental. Parnamirim é o municipio que apresenta o melhor indicador,
com 35% de sua populagao sem concluir o ensino fundamental. Nos
demais municipios, a situa¢ao é ainda mais grave, pois todos eles apre-
sentam percentuais acima de 50%, sendo Vera Cruz e Monte Alegre
aqueles com os piores resultados, ja que ambos apresentam percentu-
ais acima de 70%.
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Tabela 1.4 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel de instrucao, na
Regiao Metropolitana de Natal-RN - 2010

Pessoas de 25 anos ou mais de idade

Municipios da

RMNatal Total

Nivel de instrugdo

% de Sem
instrugdo e

% de
Fundamental
completo e

% de Médio
completo e

% de Superior

fundamental . superior completo
incompleto . médio incompleto
incompleto

Ceara-Mirim 34 890 67 11 18 4
Extremoz 12 834 58 15 22 4
Macaiba 36 846 63 14 19 4
Monte Alegre 10 603 71 10 15 4
Natal 476 258 37 15 33 15
Nisia Floresta 12 429 67 13 15 5
Parnamirim 115 631 35 13 36 17
Sao Gongalo do Amara 46 719 56 15 25 3
Sdo José de Mipibu 20 621 69 13 14 5
Vera Cruz 5674 73 9 15 3

Fonte: Censo IBGE, 2010.

Comparando os numeros percentuais de Natal e de Parnamirim
com aqueles apresentados pelos demais municipios, no que se refere a
populacdo sem instrucao e com ensino fundamental incompleto, fica
nitida a diferenca de valores. Contudo, essa realidade estd longe de
se tornar um indicativo confortdvel a condi¢ao educacional quando a
questao estd relacionada ao acesso a melhores condi¢oes de vida e a
melhores oportunidades de trabalho. Isso porque, se considerarmos
os valores absolutos, vamos verificar que em Parnamirim, a populacao
sem instru¢ao ou com ensino fundamental incompleto, corresponde a
cerca de mais de 40 mil pessoas que terao oportunidades somente em
atividades ou trabalhos de baixa remunerac¢ao, nao contribuindo para
diminuir o grau de desigualdades e de poder de acesso as condicoes
dignas de sobrevivéncia.

Natal se encontra em situacao equiparada, com 37% de sua po-
pulacdo com esse grau de instrucdo, o que significa mais de 177.940
pessoas nessas condi¢oes no municipio. Em situacao ainda menos fa-
voravel estdo os municipios de Vera Cruz e Monte Alegre, os quais
apresentam mais de 70% da populacdo dessa faixa de idade sem o
ensino fundamental concluido. Essa realidade demonstra que a coe-
sao social metropolitana, no que concerne a indicadores sociais como
educacdo, estd longe de se tornar uma realidade, tendo em vista o alto
grau de diferencia¢oes existentes na RMNATAL.

Considerando os valores referentes aos demais niveis de instrucao
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apresentados na Tabela 1.4, verificamos que a situacao ainda ¢ mais
preocupante. No que tange ao ensino superior, mostrando os dois ex-
tremos da realidade educacional da RMNATAL, 80% dos municipios
metropolitanos, ou seja, Ceara-Mirim, Extremoz, Macaiba, Monte Ale-
gre, Nisia Floresta, Sio Gong¢alo do Amarante, Sao José de Mipibu e
Vera Cruz contém menos de 5% de sua populacdo com nivel superior
completo. Somente Natal e Parnamirim apresentam nimeros percen-
tuais mais elevados. Tal informacao é um indicativo da concentracao
dos objetos artificiais voltados a esse nivel educacional nas grandes
cidades, revelando, ainda, a cruel realidade das populacoes residen-
tes em municipios de pequeno porte, que querem dar continuidade a
seus estudos, necessitando se deslocar e arcar com as despesas que sao
oriundas de um investimento nos estudos em determinado local onde
nao se reside.

Vale destacar, mais uma vez, o municipio de Parnamirim que,
proporcionalmente, ultrapassa Natal no que concerne a pessoas com
nivel superior completo (17% de sua populacao, em compara¢ao com
Natal, cujo indice é de 15 % , refletindo efetivamente nao apenas um
especifico contexto educacional municipal de Parnamirim, mas tam-
bém o deslocamento de uma nova classe média, que tem acesso a edu-
cacao superior e de qualidade, para o territério desse municipio, que
ainda proporciona loteamento para residéncias diferenciadas, a partir
de condominios horizontais de alto padrao.

Além do PIB e dos indicadores educacionais analisados, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) também ¢ muito importante para
a leitura e compreensao das desigualdades existentes no espaco in-
trametropolitano. Nesse sentido, ao analisarmos a Tabela 1.5, abaixo,
percebemos que o municipio de Parnamirim, novamente se apresenta
com os melhores indices, assumindo a lideranca do ranking do IDH no
estado do RN e na RMNatal, que antes era ocupado por Natal desde
as estatisticas de 1991 e 2000.
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Tabela 1.5 - Indices de Desenvolvimento Humano na Regiio Metropolitana
de Natal-RN - 2010

indice de indice.de indice-de I'ndice.de
. Desenvolvimento | Desenvolvimento |Desenvolvimento
Municipios da RMNatal Desell;\;(:rl‘\;gento Humano Municipal |Humano Municipal Humano
Municipal - Dimens&o Dimens&o Municipal -
Educagdo Longevidade Dimensgo Renda
Ceara-Mirim 0,616 0,505 0,774 0,599
Extremoz 0,660 0,555 0,808 0,640
Macaiba 0,640 0,545 0,784 0,613
Monte Alegre 0,609 0,507 0,770 0,578
Natal 0,763 0,694 0,835 0,768
Nisia Floresta 0,622 0,518 0,773 0,601
Parnamirim 0,766 0,726 0,825 0,750
Sdo Gongalo do Amarante 0,661 0,564 0,829 0,619
Sdo José de Mipibu 0,611 0,508 0,748 0,599
Vera Cruz 0,587 0,494 0,735 0,558

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Parnamirim apresentou-se melhor nio s6 no Indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDHM), com a taxa de 0,766, superior
aos demais municipios metropolitanos, como também apresentou me-
lhor taxa no IDH - Dimensao Educacao (0,726), refletindo a discussao
anteriormente feita em relagao aos investimentos em sua educacao ba-
sica, mostrados nos dados anteriores. Nessa dimensao, Parnamirim se
destaca com uma diferenca de mais de 0,032 em relagdo ao segundo
municipio com melhor taxa nesse referido indicador, que é Natal.

Vera Cruz, Monte Alegre e Sdo José de Mipibu, que apresentaram
as taxas mais baixas de IDHM, com 0,587, 0,609 e 0,611, respectiva-
mente, também ficaram entre os municipios com os piores Indices
na dimensao Educacao, Longevidade e Renda, somando-se a esses o
municipio de Ceard-Mirim (0,505), com os menores indices na Dimen-
sao Educacdo. Ja o municipio de Nisia Floresta, apresentou os piores
indices na Dimensao Longevidade (0,773) e, novamente, Ceara-Mirim
e mais os trés primeiros citados, apresentaram os piores indices na
Dimensao Renda (0,599).

Os indicadores de educacdo, apresentados nas Tabelas 1.3 e 1.4,
bem como os indicadores de IDH da Tabela 1.5, mostraram-nos o ou-
tro lado da RMNatal, que, num primeiro momento, concentrava a pro-
ducao, o dinheiro e servicos em Natal, apresentando os indices mais
altos relativos ao PIB. Porém a capital perde a hegemonia quando se
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tomam para andlise os indicadores de natureza social. Esse outro olhar
sobre Natal, orientado por indicadores sociais nao superiores aos de-
mais municipios da RMNATAL, também pode ser constatado a partir
dos dados da Tabela 1.6. Os referidos dados refletem as expressivas
desigualdades na distribuicao da renda na capital, bem como os indi-
cadores que ndo necessariamente contradizem o valor real de seu PIB
total e per capita, porém demonstram que uma grande riqueza, que é
apropriada por uma pequena parcela de sua sociedade, encontra-se di-
luida nos calculos per capita em uma significativa massa populacional
pobre, fazendo com que os objetos artificiais, historicamente concen-
trados na metrépole, também tenham sido atrativos de significativa
massa populacional pobre, advinda de varias partes do estado do RN,
como da prépria RMNATAL, permitindo, consequentemente, o relevo
de indicadores de desigualdades socioespaciais.

Na Tabela 1.6, podemos ver o percentual das desigualdades na
distribuicao de renda na RMNATAL, e Natal lidera esse indice per-
verso para sua sociedade. De acordo com os dados, mais de 50% da
renda municipal é apropriada pelos 10% mais ricos de sua sociedade,
e chega ser quase 70% quando analisada a partir da renda apropria-
da pelos 20% mais ricos. Tais dados demonstram que, embora sendo
mais rica, Natal também é o municipio mais desigual internamente, ja
que apresenta visiveis condi¢oes de marginalizacdo de sua sociedade,
como bolsoes de pobreza, polui¢ao de seu meio ambiente e falta de in-
fraestrutura urbana em grande parte de seu territorio Essa realidade
¢ referendada pelos dados da Tabela 1.6 , segundo os quais o nimero
percentual da renda apropriada pelos 20 e 40% mais pobres da capital
é muito irrisério, isto €, 2,29 e 7,18%, respectivamente. Espacialmente,
podemos dizer que esses valores expressam a real natureza da concen-
tracao de renda, que, dada a sua discrepancia, deve ser uma preocupa-
¢ao para a sociedade e para os governos locais.
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Tabela 1.6 - Percentual de apropriacao da Renda na Regiao Metropolitana de
Natal-RN - 2010

% da renda % da renda
% da renda % da renda % da renda % da renda ; re-n ; re_n

. . . . N apropriada apropriada

Municipios da RMNatal | apropriada pelos | apropriada pelos apropriada pelos | apropriada pelos :
. . L ) pelos 60% mais| pelos 80%
10% mais ricos | 20% mais pobres 20% mais ricos 40% mais pobres a

pobres mais pobres
Ceara-Mirim 42,69 2,78 58,91 9,96 21,60 41,09
Extremoz 42,32 2,98 59,03 9,96 21,39 40,97
Macaiba 44,55 3,27 58,83 10,67 22,35 41,17
Monte Alegre 41,62 1,36 58,52 8,03 20,50 41,48
Natal 51,55 2,29 68,38 7,18 15,55 31,62
Nisia Floresta 47,67 2,87 62,14 9,70 20,46 37,86
Parnamirim 42,00 2,96 59,70 9,36 20,42 40,30
Sao Gongalo do Amarant 32,46 4,76 48,63 14,60 29,12 51,37
Sdo José de Mipibu 42,37 2,40 59,02 9,48 20,87 40,98
Vera Cruz 29,37 4,40 46,79 14,94 30,40 53,21

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Os municipios menos desiguais no que concerne a concentra¢ao
de renda sao Vera Cruz e Sao Gong¢alo do Amarante. Contudo, vale
destacar que a produc¢ao das desigualdades estd diretamente propor-
cional aquilo que se produz internamente, dai ser necessaria a analise
da apropriacao feita pelos mais ricos. Nos municipios de Vera Cruz e
de Sao Gongalo do Amarante, os 10% mais ricos se apropriam apenas
de 29,37 e 32,46%, respectivamente, da renda municipal. Comparando
esses valores com os valores dos demais municipios metropolitanos,
percebemos que estes nao fogem a légica de concentracao de renda e
de desigualdades como na maioria da RMNATAL, na medida em que
quase 50% da renda municipal é apropriada por essa pequena parcela
dos 20% mais ricos de suas respectivas sociedades. No entanto, essa
realidade apresentada pelo municipio de Vera Cruz pode nao ser tao
positiva assim, uma vez que a dimensao do territério municipal e as
proprias caracteristicas econémicas e sociais do municipio expressam
uma homogeneidade social marcada por uma economia fragil, atre-
lada a agricultura de subsisténcia, embora com pequenas industrias
produtoras de farinha de mandioca, principal produto da agricultura
municipal.

O indicador que avalia o percentual da renda dos 40% mais pobres
do municipio também mostra efetivamente o grau de desigualdades
existente na RMNatal, assim como em todo o Brasil. Quase metade
da populacao mais pobre dos municipios metropolitanos se apropria,
em média, de apenas 10,4% da renda total municipal. Sendo assim, é
cabivel mensurar que a RMNATAL ¢ uma regidao em que todos os seus
municipios demonstram alto grau de desigualdade na distribuicao de
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renda, necessitando, pois, de politicas publicas voltadas a distribuicao
de oportunidades em uma regiao que, historicamente, fragmentou a
sua sociedade e seu espaco perante a concentracdo de terras com vis-
tas ao latifundio.

Essa realidade também pode ser compreendida a partir dos da-
dos revelados pela Tabela 1.7, referentes aos domicilios particulares
permanentes, por classes de rendimento nominal mensal domiciliar
per capita da Renda na Regidao Metropolitana de Natal-RN.

Segundo o Censo do IBGE (2010), a grande maioria dos domici-
lios de todos os municipios metropolitanos ¢ mantida com uma renda
mensal de até 2 saldarios minimos mensais, dando destaque ao alto in-
dice de domicilios que vivem com até 1 saldrio minimo ao més. Nisia
Floresta e Vera Cruz apresentam o maior niumero de domicilios que
vivem com menos de 1/4 saldario minimoper capita, permitindo que
esses municipios, juntamente com Monte Alegre, Sao José de Mipibu
sejam os que apresentam, de modo recorrente, indicadores socioeco-
noémicos preocupantes.

Tabela 1.7 - Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento
nominal mensal domiciliar per capita da Renda na Regiao Metropolitana de
Natal-RN - 2010

Domicilios particulares permanentes
Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita (salario mininmo) (1)

Municipios da RMNatal Sem

Total Até 174 Mais de 1/4 a | Mais de 1/2 | Mais de 1 a Mais de 2a 3 Mais de 3 a Mais de 5 | rendimento
12 a1 2 5 @

Ceara-Mirim 17 289 3708 5003 4872 1732 415 207 122 1230
Extremoz 6 499 1231 1790 1875 792 215 153 79 363
Macaiba 19 463 3868 6148 5919 1941 402 225 104 856
Monte Alegre 5711 1490 1516 1531 398 89 41 32 614
Natal 235522 19 655 44 976 67 127 46 495 16 310 15 648 18 662 6 649
Nisia Floresta 6379 1537 1819 1737 562 147 89 73 415
Parnamirim 60 329 4791 10716 15792 13 396 5601 4982 3506 1542
S&o Gongalo do Amarante 24 451 3578 7030 7929 3517 652 307 120 1318
Sao José de Mipibu 10799 2855 2987 2740 960 243 167 91 756
Vera Cruz 2765 700 951 786 173 25 16 4 110

Fonte: Censo IBGE, 2010.

E possivel, pois, visualizar na Tabela 1.7, que os domicilios que
contém mais de 2 saldrios minimos mensais per capita passam a compor
uma minoria privilegiada, se comparada que grande parte da socieda-
de vive na margem percentual de 2 saldrios de renda mensal, como
visto. Destarte, 76% dos domicilios existentes em Natal, por exemplo,
vivem com até 2 saldrios minimos per capita por més, nimero que se
torna menor do que os demais municipios metropolitanos, como Vera
Cruz em que essa mesma soma dd 94%, porém estes outros nao tem
uma porcentagem tdo representativa quanto Natal em relacao ao per-
centual de domicilios que vivem com mais de 5 saldrios minimosper
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capita, o que demonstra maior renda apropriada por parte de uma pe-
quena parcela da sociedade natalense, que exerce grande hegemonia
em relacao a renda.

A partir desses indicadores, podemos perceber que a RMNATAL
€ uma regiao metropolitana com intensas diferenciagoes internas, com
indices de PIB, de educacao e de IDH diferentes, mas, ao mesmo tem-
po, proximos no que diz respeito a producao de um territério desi-
gual. Nesse contexto em que buscamos vislumbrar as condicoes so-
cioespaciais da RMNATAL, a partir de indicadores que demonstrem a
concentragao de seus objetos artificiais. Para tanto, far-se-4 uma leitura
da RMNATAL segundo os resultados apresentados pelo Estudo das
Regides de Influencias das Cidades (REGIC) objetivando compreen-
der o papel dessa Regiao Metropolitana nao apenas em seu contexto
interno, como também perante o contexto nacional.

4. A RM Natal no contexto de metropolizacao
nacional: uma leitura a partir da REGIC

Investigar a rede urbana brasileira para subsidiar o planejamento
estatal, bem como prover ferramentas para o conhecimento das rela-
¢oes sociais vigentes e padroes espaciais que delas emergem tem sido
um dos principais objetivos do Estudo das Regioes de Influéncias das
Cidades (REGIC).

O primeiro estudo realizado pelo IBGE, realizado em 1966 e pu-
blicado em 1972, sobre as regides de influéncia das cidades, ja desta-
cou que num pais extenso e com caréncia de servigos, como o Brasil, a
localizacao dos servicos de saide e de educacao tem que considerar as
condicoes de acessibilidade aos locais onde estao instalados, na medi-
da em que “as cidades constituem os locais onde se podem instalar os
servicos sociais basicos [...] destinados ao atendimento da populagao
de toda uma regiao” (IBGE, 1972, p. 9).

No primeiro estudo sobre as cidades, a rede urbana brasileira era
formada por 10 (dez) centros de nivel 1: (01) uma grande metrépole
nacional (Sao Paulo), (01) uma metrépole nacional (Rio de Janeiro),
(04) quatro centros metropolitanos regionais (Recife, Belo Horizonte,
Salvador e Porto Alegre), e 04 (quatro) centros macrorregionais (Curi-
tiba, Fortaleza, Belém e Goiania).

O estudo destacou que as diferencas regionais se refletem forte-
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mente na organiza¢ao das redes urbanas, o que torna o espa¢o urbano
dividido em duas areas absolutamente distintas: de um lado, o Centro-
-Sul onde se localizam as metrépoles nacionais - Sao Paulo e Rio de
Janeiro e as metrépoles regionais de Belo Horizonte, Porto Alegre
e Curitiba, e de outro, a Amazoénia e o Nordeste dominados pelas
metropoles regionais de Recife, Salvador, Fortaleza e Belém. Sendo
assim, de acordo com o estudo, essas duas dreas podem ser assim ca-
racterizadas:

A primeira mais urbanizada, mais industrializada e de maior di-
namismo demogréfico, possui redes urbanas perfeitamente hierar-
quizadas com centros de servicos de diferentes niveis, numerosas
médias e grandes cidades bem articuladas entre si, gracas a uma
densa rede de transportes e comunicagoes e apoiadas num proces-
so de industrializacdo que se vem intensificando. Dos 708 centros
nacionais (exclusive metrépoles), 431 encontram-se no Centro-Sul,
ou seja 61%. A segunda é uma drea inorganizada sob o ponto de
vista funcional urbano, com metrépoles regionais hipertrofiadas
e altamente centralizadoras de popula¢ao e equipamentos de dis-
tribuicao de bens e servigos. Existem poucos centros regionais (21
centros de nivel 2) geralmente subequipados, e grande nimero de
pequenos centros locais mais ligados as atividades tradicionais do
meio rural. (IBGE, 1972, p. 18).

Natal fazia parte da “Regiao Urbana do Recife”, a melhor estru-
turada das redes nordestinas e a principal metrépole do Nordeste,
assim como o IBGE afirmou: “A excelente posicao geografica e as con-
di¢des de melhor e maior porto nordestino sao os fatores principais
do desenvolvimento do Recife como a grande metrépole nordestina”
(IBGE, 1972, p. 19).

Dentre os 08 (oito) centros regionais da rede urbana de Recife,
destacavam-se nos anos 1970, pela intensidade de relacionamentos,
Natal-RN e Campina Grande-PB. Estudando as desigualdades regio-
nais do Brasil, Cano (1989) chamou a atencdo para as diferencia¢oes
regionais entre as redes urbanas. Segundo o autor, na regiao Nordeste
o processo de urbanizacao foi lento e atomizado, sendo “[uma] urba-
nizacao geografica e economicamente dispersa, constituida principal-
mente por suas nove capitais regionais e cerca de duas dezenas de cida-
des de porte médio, muitas delas interiorizadas” (CANO, 1989, p. 68).

No Rio Grande do Norte, a situa¢do nao era diferente. A forma-
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¢ao da rede urbana potiguar jd ocorreu de forma dual, uma no litoral,
comandada por Natal, que abrangia os municipios do Litoral Leste e
Norte, do Agreste e do Serid6 potiguar, e outra no interior, comanda-
da por Mossoré que polarizava a regiao Oeste do Estado.

O segundo estudo sobre as cidades, realizado no final dos anos
1970 e publicado em 1987, teve como norte tedrico a “Teoria das Lo-
calidades Centrais” de Cristhaller. Segundo o IBGE (1987, p. 11), “a
teoria em questao considera o conjunto de centros de uma regiao ou
pais em seu papel de distribuicao varejista e de prestacao de servicos
para uma popula¢ao neles residentes”.

As informacoes sobre a centralidade dos centros urbanos foram
provenientes de um questiondrio aplicado seletivamente em 1.416 se-
des municipais. O IBGE selecionou as cidades que dispunham de “um
minimo de atividades que potencialmente as capacitassem a exercer
uma centralidade extramunicipal. Tais atividades seriam consideradas
como funcoes centrais” (IBGE, 1987, p. 16).

De acordo com o IBGE (1987), existiam 11 cidades que desempe-
nhavam o papel de metrépoles regionais, que eram: Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba, Porto Alegre e Goiania. Logo abaixo na hierarquia estavam
os Centros Submetropolitanos, e suas atuagoes nao se limitavam as
funcoes de uma capital regional, mas, também ndo representaram a
magnitude de uma regiao de influéncia de uma metrépole. A emer-
géncia desse tipo de centro decorreu, de um lado, da centralizacdo da
vida econémica de varias unidades da federacdao em suas capitais esta-
duais, devido ao papel relevante do Estado e, de outro, em funcao de
outros fatores de ordem econ6émica, como em Juiz de Fora, Campinas,
Ribeirao Preto e Londrina.

O estudo publicado em 1987 nao trouxe informagoes sobre os
centros de localizacdo intrametropolitana, nem dos centros localizados
nas aglomeragoes urbanas®. Nesse estudo, Natal foi inserida na catego-
ria de centro submetropolitano, subordinado a metrépole do Recife.
Entretanto, parte da rede urbana do Rio Grande do Norte, inclusive

? A exclusao dessas localidades centrais, intrametropolitanas, deve-se ao fato de que
seria invidvel possuir informagoes sobre todos esses centros, mesmo considerando-se
o nivel hierdrquico de centro de zona para cima. Desse modo, considera-se, entao,
a drea metropolitana e sua darea de influéncia imediata como um todo, tendo como
localidade central a metrépole. Do mesmo modo, considera-se, apenas, a cidade
central de aglomeracoes urbanas. (IBGE, 1987, p. 21).

Parte I: O processo de metropolizacio 67



Mossoré (classificada como capital regional) estava subordinada, tam-
bém, a metrépole de Fortaleza, a qual passou a disputar, com Recife, o
comando da rede urbana do Rio Grande do Norte®.

Além de Natal e Mossord, a rede urbana do RN contava com
dois centros sub-regionais (Caic6é e Currais Novos) e dezoito centros
de zona, as demais cidades foram consideradas apenas “municipios
subordinados”, destes, 19 subordinados diretamente a Natal.

O terceiro estudo sobre as cidades, realizado em 1993 e publica-
do em 2000, também utilizou como referéncia teérica a “Teoria das
Localidades Centrais”, mas o foco estava no papel das redes para via-
bilizar a circulacao e a comunicacao; ressaltava os diferentes niveis, in-
tensidades e sentidos dos fluxos, sendo o espaco perpassado por redes
desiguais e simultdneas, cujas ligacoes eram utilizadas de maneiras
distintas pelos varios agentes sociais. Nesse sentido, segundo estudo
efetuado pelo IBGE (2000, p. 15),

E possivel afirmar que é através de complexas redes de cidades,
contendo centros que se articulam pelas funcoes que oferecem e,
ainda com tendéncia a hierarquizacdo e/ou especializa¢do, que
fluxos de diferentes naturezas, intensidades e direcoes se realizam
sobre o territério.

O questiondrio foi respondido pela rede de agéncias do IBGE
em 2.106 municipios com centralidade extramunicipal mais os muni-
cipios com populagao superior a 20.000hab.

Para a identificacdao dos lugares centrais foi considerada a posi¢ao
relativa dos centros, definida a partir da intensidade dos fluxos, da
extensao ou alcance espacial da drea de influéncia de cada cidade e a
disponibilidade de equipamentos funcionais.

O REGIC (1993) considerou que havia muitas heterogeneidades
nos cinco niveis de centralidade observados no estudo de 1987, e pas-
sou a classificar os centros urbanos em 08 categorias de centralidade:
(Méxima, Muito Forte, Forte, Forte para Médio, Médio, Médio para
fraco, Fraco e Muito Fraco).

Para o IBGE (2000), existiam na rede urbana brasileira em 1993, 09
Metrépoles, 24 Centros Submetropolitanos e 35 Capitais Regionais. Pela

* No estudo de 1987, a drea de influéncia de algumas metrépoles nio é exclusiva,
“apresentam setores onde se verifica uma competicao entre duas ou mais metrépoles”
(IBGE, 1987, p. 22).
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hierarquia de 1993, Natal cai um nivel, em relacio ao estudo de 1978,
passa de centro submetropolitano para a categoria de Capital Regional.

Esse fato chama a atenc¢ao por ocorrer em um periodo em que a
urbanizacdo do Rio Grande do Norte se acentua, em especial, a urba-
nizacao de Natal e dos municipios da Grande Natal que, com excecao
de Sao Gongalo do Amarante, ja alcancavam em 1991 taxa de urbani-
zagdo igual ou superior a 50% da populagao (CLEMENTINO, 2003).

A introduc¢ao de novas tecnologias, o aprofundamento da globa-
lizacdo e o avanco da fronteira de ocupacao, modificaram o territ6-
rio, fazendo surgir a necessidade de atualizar o quadro das regioes
de influéncia da rede urbana brasileira, visto que o avan¢o da divisao
técnica e territorial do trabalho, além das transformacoes decorrentes
das novas formas de comunicac¢do, ampliaram a organiza¢ao em redes,
cujos os nos sao as cidades.

De acordo com Correa (1996 apud IBGE, 2008), num pais como
o Brasil, marcado por profundas desigualdades de renda e de acesso
a mercados consumidores, a rede urbana divide-se entre uma arquite-
tura cldssica desenhada pelos fluxos materiais, limitados niveis hierdr-
quicos mais elementares e os pontos inseridos nas redes globais, eco-
nomicamente, mais dinamicos. Os centros de gestao mantém relacoes
de controle e comando entre os centros urbanos, propagando decisoes
e definindo relacoes e investimentos. Contudo, existem, também, re-
lagcoes horizontais de complementaridade entre os centros, dadas pela
especializacao produtiva, pela divisao funcional de atividades e pela
oferta diferencial de servicos.

O estudo de 2007, (dltimo da série), publicado em 2008, retomou
a concepcao utilizada no estudo de 1972. Estabeleceu uma classifica-
¢ao dos centros e, a seguir, delimitou sua darea de atua¢ao, sendo que
a gestdo do territério (avaliada através da centralidade administrativa,
juridica e econdémica) fora privilegiada para a delimitacao dos centros.
Os principais elementos utilizados para sua hierarquizacao foram a
classificacao dos centros de gestao do territorio, a intensidade de re-
lacionamentos e a dimensao da regiao de influéncia de cada centro.

Para definir os centros da rede urbana, o REGIC (2007) tomou
por base as informacoes da subordinacao no setor publico federal
(gestao federal) e na localizacdo das sedes e filiais das empresas (gestao
empresarial). A oferta de distintos equipamentos e servigcos capazes
de dotar uma cidade de centralidade - ligacoes aéreas, deslocamentos
para internacoes hospitalares, areas de cobertura de emissoras de tele-
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visdo, oferta de ensino superior, diversidade de atividades comerciais
e servicos, oferta de servicos bancdrios, e da presenca de dominio
da internet - complementa a identificacio dos centros de gestio do
territério. Ja as informagoes de fluxos foram obtidas através de ques-
tiondrios preenchidos pelas agéncias do IBGE, que investigaram as
principais linhas de transporte regulares e os principais destinos dos
moradores, para obterem produtos e servigos (IBGE, 2008).

Para a definicao das regioes de influéncia, foi utilizada a intensida-
de das ligacoes entre cidades. Ou seja, para a andlise das ligacoes entre
os centros de gestao, foram considerados os eixos de gestao publica e
de gestao empresarial, complementados pelos servicos de saude; para
a ligacdo dos centros com os demais municipios, foram investigadas
as principais ligacoes de transportes coletivos e os principais destinos
dos moradores dos municipios para obter produtos e servigos (cursar
ensino superior, comprar roupas, calcados, ou frequentar shoppings e
hipermercados, usar aeroporto, buscar servigos de satide e para ativi-
dades de lazer). Foram investigados, ainda, a origem dos insumos e o
primeiro destino da producao dos trés principais produtos agricolas.

Neste estudo, foram classificados como metrépoles, os 12 prin-
cipais centros urbanos do pais, com fortes relacionamentos entre si,
e, em geral, extensas dreas de influéncia direta (Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus,
Porto Alegre, Recife e Salvador); em seguida, temos as capitais regio-
nais, 70 centros que se relacionam com o extrato superior da rede
urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior as
metrépoles, tém drea de influéncia no ambito regional. Natal, no Rio
Grande do Norte, encontra-se nessa categoria (nivel A) (IBGE, 2008).

Para as cidades que se constituem enquanto grandes aglomera-
dos urbanos, foi utilizada, como unidade de observacao, o conjunto
da Area de Concentracio de Populacao - ACP, ou sub-ACP*. As ACP
sao definidas como grandes manchas urbanas de ocupacdo continua,
caracterizadas pelo tamanho e densidade da populacao, pelo grau de
urbanizacdo e pela coesdo interna da drea, dada pelo deslocamento
para trabalho e/ou estudo (CASTELLO BRANCO, 2006 apud IBGE,
2008). Foram identificadas no Brasil 40 ACP, que agregam 336 muni-
cipios dentre as ACP encontra-se a ACP de Natal.

* A definicao metodolégica dos indicadores que definem os niveis de integracdo na
dindmica do aglomerado urbano encontra-se no estudo do Observatério (2004).
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Apesar das diferencas metodolégicas entre os quatro estudos so-
bre a rede urbana brasileira, a comparacao é possivel, pois o préoprio
REGIC 2008 propoe essa comparabilidade entre os niveis de centrali-
dade.

Observamos que poucas alteragoes ocorreram entre os principais
centros, Sao Paulo se destaca como a principal metrépole em todas as
pesquisas, seguido pelo Rio de Janeiro, que ocupa a segunda posi¢ao
isolada nas trés primeiras pesquisas, € passa a dividi-la com Brasilia
na ultima pesquisa. Moura et al. (2009) destacam que Brasilia apenas
ocupa um lugar de destaque na hierarquia urbana de 2007, e acredi-
tam que essa mudanca decorre da importancia que essa pesquisa dd a
funcao de gestao federal do territério.

Em termos regionais, ao verificar as metropoles do Nordeste, ob-
servamos a reducao da rede de influéncia de Recife, principal metré-
pole do Nordeste no primeiro estudo, o qual perde a drea do sul do
Piaui para Teresina e passa a dividir Natal com Fortaleza. Ja Fortaleza,
amplia-se tanto a Leste pela rede de Natal, como pela expansao as
redes de Sao Luis e Teresina, que continuam a integrar aquela rede
(IBGE, 2008).

O estudo confirma a existéncia de desigualdades regionais tam-
bém no que se refere a hierarquizacao da rede urbana. No Nordeste
hd uma distribuicdo truncada, com auséncia de alguns niveis interme-
didrios e concentracao de bens e servicos nas capitais estaduais. Natal,
capital do Rio Grande do Norte, foi considerada Capital Regional A,
continuando ligada, hierarquicamente, as duas metrépoles regionais
(Fortaleza e Recife) (IBGE, 2008).

Trazendo o olhar para a rede urbana do Rio Grande do Nor-
te, também nao notamos muitas alteracoes ao verificar a classificacao
hierarquica do primeiro e dltimo estudo. Natal continua no principal
nivel hierdrquico na rede urbana do RN, mas na rede urbana nacional
ocupa o papel de Capital Regional, ndo sendo considerada Metrépole
pelo IBGE. Mossoré continua em segundo lugar na hierarquia, como
Capital Regional, s6 que em nivel C. Em termos dos Centros Sub-re-
gionais, temos algumas mudancas como a de Pau dos Ferros, que as-
cende a Centro Sub-regional A, e Acu, que era Centro Local em 1966,
e passa a ser considerada Centro Sub-regional B em 2007. Apenas
Nova Cruz aparecia como Centro Sub-regional B em 1966 e caiu para
Centro de Zona. O Quadro 1.1, a seguir, traz a evolucao dos principais
centros na rede urbana potiguar.
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Quadro 1.1 - Principais niveis de centralidade  — Municipios do Rio Grande
do Norte - 1966, 1978, 1993, 2007

MUNICIPIO Centralidade 1966 Centralidade Centralidade 1993 Centralidade 2007
1978
Niveis | Denominagéo Denominagédo Niveis Denominagdo Niveis | Denominagdo
ACP Natal 2a Centro Centro 6 Forte 2A Capital
Regional A Submetropolita Regional A
no
Mossord 2b Centro Capital 5 Forte para 2C Capital
Regional B Regional Médio Regional C
Caicd 3a Centro Sub- Centro Sub- 5 Forte para 3A Centro Sub-
Regional A Regional Médio Regional A
Pau dos Ferros 3b Centro Sub- Centro de Zona 4 Médio 3A Centro Sub-
Regional B Regional A
Agu 4a Centro Local Centro de Zona 4 Médio 3B Centro Sub-
A regional B
Currais Novos 3b Centro Sub- Centro Sub- 4 Médio 3B Centro Sub-
Regional B Regional Regional B

Fonte: IBGE (1972), (1987), (2000) e (2008).
(1) Toma como base os principais niveis de 2007.

A rede urbana potiguar ficou entao composta pela ACP de Natal,
como Capital Regional A - formada pelos municipios de Natal, Extre-
moz, Macaiba, Parnamirim, Sao José de Mipibu, Sao Gongalo do Ama-
rante e Nisia Floresta; por Mossor6 como Capital Regional C; por dois
Centros Sub-Regionais A (Caicé e Pau dos Ferros) e por dois centros
Sub-Regionais B (Acu e Currais Novos), como mostra o Mapa 1.2 em
relacao aos fluxos de relacionamentos com os demais centros.

Figura 1.2 - Rede urbana do Rio Grande do Norte, de acordo com
o REGIC (2008)

Regido de Influéncia ™

Fonte: IBGE (2008).
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Ficam de fora da ACP, mas dentro da RMNATAL institucionaliza-
da, Ceara-Mirim, Monte Alegre e Vera Cruz.

Essa divergéncia entre a composi¢ao das ACP e das regioes metro-
politanas institucionalizadas se deve aos diferentes niveis de integra-
¢ao entre os municipios, o que é um fené6meno observado em todas as
aglomeracoes urbanas. De acordo com Moura (2013), apenas 30,6%
dos municipios inseridos nas RM integram ACP, e somente 27,4% re-
presentam efetiva integracao a dinamica metropolitana, medidas atra-
vés dos niveis de integracao “muito alto” e “alto”.

Na RMNATAL nao ha municipio com nivel de integra¢dao “muito
alto” e apenas 03 municipios apresentam nivel de integracao “alto”.
Como forma de apreender melhor como estd a integracao entre os
municipios da RMNATAL, o préximo tépico trara a analise dos flu-
xos de pendularidade para trabalho e estudo entre os municipios que
constituem a RMNatal.

5. Integracao interna e os movimentos pendulares na
RMNATAL

A compreeensao da dinamica urbana no que se refere ao uso e
ocupacao do espaco pode se efetivar por meio da andlise de diversos
aspectos, dentre eles o movimento pendular, uma vez que esse mo-
vimento refere-se aos deslocamentos para trabalho e/ou estudo fora
do municipio de residéncia. Tais movimentos se dao em razao das
necessidades da populacao, seja para trabalho em diversos setores da
economia, ou seja, para estudo, uma vez que a oferta de cursos e mo-
dalidades de ensino superior ainda estd concentrada em determinadas
cidades, na maioria das vezes nas capitais e/ou nos municipios cir-
cunvizinhos que constituem as regioes metropolitanas. De tal forma,
analisar os chamados movimentos pendulares se faz importante para
melhor compreender a dinamica urbana, no que se refere ao seu uso
€ ocupagao.

No ambito conceitual, cabe destacar algumas questoes tedricas
acerca do sentido, duracao e escala de abrangéncia do movimento
ou deslocamento pendular, discutidos por Moura; Branco; Firkowski
(2005) e, como ¢ destacado pelas autoras, analisaremos o movimento
pendular, considerando os deslocamentos populacionais entre o mu-
nicipio de residéncia e outros municipios com finalidade especifica,
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no caso, de trabalho e/ou estudo. Assim, tomando como referéncia as
andlises e dados obtidos pelo IBGE, a mobilidade pendular pode ser
compreendida como

percursos entre o domicilio e o lugar de trabalho, medidos em
termos de tempo e espaco, que pode variar de uma hora ou mais,
um dia de trabalho, uma semana ou um més, mas também envolve
varios meses (migragoes sazonais) ou mudanca de residéncia sem
retornar ao mesmo lugar (migracoes); a mudanca de lugar pode
implicar também multiplos domicilios, temporalidades e lugares
de trabalho distintos (migracdes circulares) (JARDIM, 2011, p. 59)

Os movimentos pendulares estdo associados a mudancas socioe-
condmicas e sao apontados como uma expressao da reestruturacao do
trabalho e do capital com implica¢des na estrutura urbana, na circula-
cao de pessoas, as vias de acesso e aos transportes. Conforme Moura
(2009, p. 50)

esse movimento vem adquirindo crescente visibilidade nas grandes
cidades, dada sua associacdo com as demandas por transporte e
vias de circulacao, incidindo de maneira decisiva no funcionamen-
to cotidiano e na projecao estratégica das cidades, tanto para pes-
Soas como para empresas € instituicoes.

Em 2000, cerca de 129.611 residentes na RMNATAL realizavam
movimento pendular. Esse nimero aumentou para 285.198 residentes
em 2010 (Tabela 1.8). Essa mobilidade populacional chama atencao e
nos faz questionar quais sao as razoes para tal fenomeno. Com isso,
tentaremos interpretar €/ou entender um pouco sobre a pendularida-
de no aglomerado urbano nao metropolitano® que constitui a RMNa-
tal, bem como a sua integracao interna.

> De acordo com Clementino (2013, p. 7) A RMNATAL caracteriza-se como “um
aglomerado urbano ndo propriamente metropolitano com visiveis sinais de um
processo de metropolizacio definido por dois movimentos: um fisico, de expansio
da malha urbana configurando um espaco urbanizado interligado nucleado por
Natal, mesmo com muitos vazios; outro, socioeconémico e politico administrativo
(mesmo que formal), em que se articula um conjunto de atividades que se alavancam
mutuamente (produc¢do, consumo, habitacdo, servicos, turismo, comunicagoes)
atando a cidade do Natal aos municipios do entorno e conferindo a essa drea uma
certa sinergia”
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Tabela 1.8 - Municipios da Regiao Metropolitana de Natal por niveis de
integracao segundo dimensées do movimento pendular

Nivelde Saida Pendular Entrada Pendular % Total Pendular

Municipios <
Integracdio 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Natal Polo 8.132 26310 60.075 115633 142 22,79
Parnamirim Alto  25.090 53.178 3.936 11930 351 40,96
Extremoz Alto 2254 4375 1205  7.613 297 71,17
Ao Gongale do Alto 11223 23087 1163 3826 288 42,05
Amarante
Macaiba Médio  5.028 9512 1.133 4611 182 28,04
Nisia Floresta Baixo  1.696 3.724 385 1.070 17,7 29,33
Ceara-Mirim Multo 5251 6677 501 2.554 10,6 20,41
baixo
Sao José de Muito ) 631 4041 1016 2361 125 27.02
Mipibu baixo
Monte Alegre Muito 495 2250 195 571 112 2046
baixo
Vera Cruz 471 495 134 480 1,0 13,44
baixo
Total
SRR, 59868 134549 69743 150649

Fonte: Relatério de Niveis de Integracdo - Observatério das Metrépoles; Censo
Demogrifico - IBGE.

Na RMNATAL, o nivel de integracao® alto ocorre entre os munici-
pios de Parnamirim, Extremoz e Sao Gong¢alo do Amarante - dreas que
possuem forte relacao de proximidade espacial com Natal. Vale desta-
car que os municipios de Parnamirim e Sao Gon¢alo do Amarante sao
consideradas as dreas mais conurbadas no contexto metropolitano. Os
dois municipios apresentaram em 2010, fluxos de mobilidade popula-
cional com mais de 40% do total da populacdo realizando movimento
pendular. Extremoz, no entanto, chama bastante aten¢ao com a maior
taxa de pendularidade total, passando de 29,7 em 2000 para 71,17 em
2010. Esse fendbmeno deve ter relacdo com a implementa¢ao/amplia-
¢ao do distrito industrial nesse municipio, no qual a grande maioria
dos trabalhadores vem de outros municipios, principalmente de Natal.

® Os niveis de integracao foram estabelecidos com base na metodologia elaborada e
desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles, utilizando-se a andlise estatistica de
indicadores populacionais, econémico e funcional, grau de urbanizacdo, densidade,
ocupacdo e mobilidade. Para maiores esclarecimentos, consultar: Relatério de
pesquisa, Niveis de Integracdo dos Municipios Brasileiros em RMs, Rides e AUs a
Dinidmica da Metropoliza¢do. Disponivel em: http://observatoriodasmetropoles.
net/download/relatorio_integracao.pdf
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De uma forma geral, todos os municipios que compoem a RM-
NATAL apresentam aumento em seus fluxos de entrada e saida para
trabalhar ou estudar. A capital, Natal, polariza e mantém os maiores
fluxos de pessoas realizando movimento pendular. Conforme os da-
dos coletados pelo IBGE nos anos referentes a 2000 e 2010, é notavel
um crescimento absoluto de entrada de pessoas em Natal, passando
de 60.075 para 115.633. Tal crescimento pode ser compreendido, pois
Natal € o polo que, além de concentrar quase 60% da populagao total
da RMNATAL, concentra também os objetos artificiais dos mais va-
riados tipos de equipamentos, servi¢os e comércio - detendo o maior
ndamero de postos de trabalhos especializados e nao especializados
e, além disso, é a sede do maior numero de instituicoes de ensino e
pesquisa.

No entanto, ao analisarmos o crescimento da participacao da en-
trada de pessoas em Natal nas duas ultimas décadas, pode-se perceber
reducdo e lenta desconcentracao dos movimentos da populacao da
RMNATAL que, em 2000 representava 86% dos fluxos de entrada para
Natal, passa para 76% em 2010 (Tabela 1.9). Ja em relacao a saida,
Natal apresenta um aumento em torno de 6% e um crescimento na
participacido de 43% da populacao que realiza movimento pendular.
Tal fato pode revelar novas dinamicas e/ou novas configuracoes es-
paciais e até novas centralidades, além do preenchimento de mao de
obra mais qualificada para atender a demanda de outros municipios
que vao além dos municipios que compoem a RMNATAL.

Tabela 1.9 - Municipios da Regiao Metropolitana de Natal
Crescimento da participacao de entradas de pessoas por municipios segundo
dimensoes do movimento pendular

Saida Pendular Entrada Pendular
0, 0,

2000 % 2010 % ACrescdangg0 o g1 o 0Cresc.da
Municipios participagio participa¢do
Natal 8.132 13.58 26.310 19.55 43.96 60.075 86.14 115.633 76.76 -10.89
Parnamirim  25.090 41.91 53.178 39.52 -5.69 3936 5.64 11930 7.92 40.32
Extremoz 2.254  3.76 4375 3.25 -13.63 1205 1.73 7.613 5.05 192.48
Sdo Gongalo
do Amarante  11.223 18.75 23.087 17.16 -8.47 1.163 1.67 3.826 2.54 52.3
Macaiba 5.028 8.4 9.512 7.07 -15.82  1.133 1.62 4.611 3.06 88.41
Demais
municipios 8.141 13.60 18.087 13.44 -1.1 2231 3.20 7.036 4.67 46.00
Total
RMNATAL 59.868 134.549 69743 150.649

Fonte: Observatério das Metrépoles; Censo Demografico - IBGE. Adaptado pelas
autoras, 2013.
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Ao compararmos os dados de 2000 e 2010, observa-se, no caso
de Parnamirim, um aumento do nimero de pessoas que realizam
movimento pendular tanto na saida quanto na entrada. A saida,
em termos absolutos, mais que duplicou, passando de 25.090 para
53.178. No casa da entrada, o municipio apresenta um crescimento
na participacao de 40% em relagao a 2000. O destaque é para Par-
namirim, segundo municipio da RM em termos populacionais e que
apresentou o maior crescimento’ demografico na ultima década. A
forte ligacao de proximidade com Natal e o crescimento do setor
imobilidrio no municipio sao elementos facilitadores da expansdo
residencial e seu maior adensamento. Ademais, segundo Clementino
e Pessoa (2009), Parnamirim passa a abrigar uma parcela da clas-
se média que ¢ atraida para as dreas “exclusivas” criadas pelo setor
imobilidrio com forte adesdao aos condominios horizontais de alto
padrdo, como ja citado.

Em Sao Gong¢alo do Amarante, observa-se um aumento em ter-
mos absolutos na saida de pessoas em relacao aos anos 2000. Nesse
periodo, 11.223 pessoas realizam movimento pendular, esse nimero é
elevado para 26.610 da populacdao que sai do municipio para estudar
e/ou trabalhar. (O dado é consideravel, apesar de o crescimento da
participacdo ser negativo). A leitura das informac¢oes demonstra uma
forte relacdo intrametropolitana que repercute no territério e nas con-
dicoes de transporte dos municipios, em especial Natal. Em relacao a
entrada de pessoas no municipio, o aumento pode ser explicado pelas
industrias ceramista e téxtil (Coteminas®), empreendimentos presta-
dores de servico, instalacao de IFRN e a construcao do aeroporto in-
ternacional que, segundo o anuncio do governo do estado (veiculado
nos principais jornais de Natal e pela assessoria de comunica¢ao do
governo do estado’), ja possui verba assegurada pelo governo federal

7 A populacio residente de Parnamirim passa de 124.690 em 2000 para 202.456 em
2010, o que representa quase 5% na taxa de crescimento (FREIRE; CLEMENTINO,
2011).

8 A unidade Coteminas de Sao Gongalo encontra-se me processo de fechamento e
transferéncia de sua producao para a unidade de Macaiba. Em fevereiro de 2012,
o presidente da empresa e a governadora do estado anunciaram o fechamento da
fabrica que sera substituida pela constru¢ao de um megaempreendimento imobilidrio
(chamado de condominio industrial, com mais de 200 apartamentos, shopping, teatro,
postos de saide e drea de lazer) com investimento de mais de 1 bilhao.

¢ http://www.riograndedonorte.net/2012,/02,/25/ coteminas-fecha-unidade-industrial-
no-rn-e-substitui-por-projeto-imobiliario/
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para a construcdo de todo acesso entre o aecroporto e a zona de proces-
samento de exportacao - ZPE de Macaiba.

Assim como em Parnamirim e Sio Gong¢alo do Amarante, em
Extremoz temos um crescimento na saida de pessoas que, em 2000
representava 2.254 da populacao, o qual eleva-se em 2010 para 4.375.
Nesse especifico municipio, considera-se que a saida de pessoas estd
relacionada a polarizaciao exercida pela capital Natal, no entanto, em
relacdo a entrada de pessoas, Extremoz apresenta o maior crescimento
entre todos os municipios que compéem a RMNATAL,com 192% de
participacao em relacdo ao ano 2000. Esse crescimento pode ser ex-
plicado pela presenca da industria alimenticia (café Santa Clara e Am-
bev) e téxtil (Hering, Guararapes e Coats Corrente) e outras empresas
de menor porte. Além disso, o setor de servicos da cadeia do turismo
demanda mao de obra para trabalhar nas pousadas, hotéis e servicos
de restauracdo concentradas na faixa de praia.

O municipio de Macaiba apresenta médio nivel de integracao me-
tropolitano e, assim como os municipios analisados, elevou o nimero
de saida pendular, entre os anos de 2000 a 2010, de 5.028 para 9.512.
A entrada de pessoas também apresenta um crescimento que equivale
a 88% da participa¢ao quando comparamos os anos 2000 e 2010. No
entanto, esse crescimento é menor do que o crescimento apresentado
pelo municipio de Extremoz. E interessante notar que o fluxo da pen-
dularidade em Macaiba é menor, apesar de sua populacao ser bem
maior que a populacdo de Extremoz. O municipio de Macaiba parece
revelar uma nova dindmica ou arranjo espacial que carece de maior
investigacao.

No territério macaibense encontra-se o maior polo industrial do
Rio Grande do Norte - CIAM (Centro Industrial Avancado de Ma-
caiba), industria de alimentos (SAM’s, Nutriday, Coca-cola) industria
textil (Coteminas), industria de informatica (Plugtech) e outras empre-
sas prestadoras de servigo. A entrada de pessoas em Macaiba também
pode ser proporcionada por outros fatores como a instalacao do ins-
tituto do Cérebro e a existéncia da Escola Agricola de Jundiai, ambos
da UFRN.

Os demais municipios que compoem a RMNatal - Ceara-Mirim,
Nisia Floresta, Monte Alegre, Vera Cruz e Sao José de Mipibu - apre-
sentam niveis de integracao entre baixo e muito baixo. Nesses munici-
pios ocorreu um aumento na participacao de entrada de pessoas em
2010 em relacao a 2000, indicando que fluxos de pendularidade regis-
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trados sugerem uma tendéncia de aumento desses fluxos, variando um
pouco entre um municipio e outro. No que se refere a saida, apenas o
municipio de Sdo José de Mipibu apresentou crescimento de 34.8% na
participacao de pessoas que realizam movimento pendular, os demais
municipios apresentaram indices negativos no quesito.

A RMNATAL, assim como outras metropoles brasileiras, esta em
constante dindmica socioespacial, provocada por mudangas socioeco-
noémicas no modelo de producao vigente, reestruturando o mundo
do trabalho e do préprio capital que repercute na morfologia urbana,
nas vias de acesso e transporte, na circulacao de pessoas e no desen-
volvimento de outros setores da economia e na criacdo de postos de
trabalho.

Portanto, os fluxos pendulares intensificam-se e revelam novas
dindmicas espaciais €/ou novas centralidades que caracterizam as
cidades polinucleadas e dispersas. Eis af algumas questoes que neces-
sitam de maior aprofundamento. Os dados analisados demonstram
ainda uma centralidade espacial concentrada no municipio-polo da
RMNatal. Na contemporaneidade ainda persiste uma diferenciacao
socioecondmica e técnico-cientifico-informacional que caracteriza,
como diz Santos (2008), os espacos que comandam e 0s espacos que
obedecem. Por fim, ressalte-se que em relacao a Rede urbana do Es-
tado do Rio Grande do Norte, a Regido Metropolitana exerce um
papel importante, dado o fato de que Natal se constitui no mais im-
portante centro urbano, na presta¢ao de servigos e de na concentra-
¢ao de equipamentos sociais, bem como na oferta de uma atividade
comercial com maior diversidade de produtos e maior complexidade
na divisdo do trabalho, realidade que confere a cidade do Natal a
condi¢do do centro urbano potiguar para onde converge o maior
ndmero de populacgao.

Consideracoes finais

As andlises dos dados apresentados nas tabelas contidas no texto
e, de modo especial, a leitura da RMNatal feita a partir do Estudo das
Regides de Influéncias das Cidades (REGIC), nos conduzem a aceitar
que prevalece a “macrocefalia” urbana de Natal, uma vez que ainda se
apresenta como a cidade que detém grande parte dos objetos artificiais
que proporcionam melhores condi¢oes de vida e de sobrevivéncia, nao
apenas a populacdo metropolitana, mas a todo o estado do RN.
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A andlise dos movimentos pendulares no dmbito da RMNatal
também reafirmou a “macrocefalia” urbana de Natal, uma vez que,
embora ja ocorra um movimento pendular oriundo de Natal em di-
recao a outros municipios metropolitanos, Natal é o grande receptor
de populacao. Em Natal, ha uma concentragao excessiva dos objetos
artificiais da educacgao, da saude, do lazer e principalmente do comér-
cio, além da forte concentra¢ao do mercado de trabalho. Em alguns
dos municipios metropolitanos, Vera Cruz e Monte Alegre, por exem-
plo, é muito pouco significativo, dado o fato de que prevalece o setor
administrativo municipal como o principal empregador da forca de
trabalho existente.

A andlise dos dados nos apresenta a permanéncia de antigos pro-
blemas. Entretanto, esses mesmos dados apontam, também, para a
emergéncia de uma nova realidade metropolitana, que se expressa na
propria dinamica espacial, pautada em mudancas que tém por base
o surgimento de novos eixos de crescimento econdémico, constituidos
pela especulacao imobilidria, pelas intervencoes publicas, que valori-
zam determinados locais, definindo novos espacos e novas centralida-
des metropolitanas e, por conseguinte uma nova configura¢ao terri-
torial.

Esse nova realidade nos coloca diante a necessidade de pensar-
mos novos caminhos metodolégicos e teéricos para o entendimento
da RMNatal, principalmente se tomarmos por referéncia a drea me-
tropolitana de integracao acentuada, como aquela constituida pelos
municipios de Parnamirim, Sio Gongalo do Amarante e Extremoz.
Nesse sentido, a discussao da metrépole em formac¢ao nos impoe uma
nova leitura que deve ser configurada a partir da compreensao da me-
trépole expandida, que se estabelece a partir de uma urbanizacao di-
fusa. Essa realidade aponta para a necessidade de realizacao de novas
investigacoes que responda a uma questao que se impoe: a RMNATAL
ainda deve ser lida e compreendida como uma metrépole em forma-
¢ao ou a nova configuracao territorial resultante de novas dinamicas
socioespaciais permite que o seu entendimento como uma metrépole
de fato?
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CAPITULO 2

Dinamica demografica da Regiao
Metropolitana de Natal

Flavio Henrique Miranda de Aravijo Freire
Marcos Roberto Gonzaga
Ricardo Ojima

Resumo: Este capitulo apresenta um panorama da dindmica demografica
da Regido Metropolitana de Natal (RMN), abordando a tendéncia recente
das trés componentes bésicas (mortalidade, fecundidade e migragao) e a mu-
danca na estrutura etdria da populagao. O capitulo faz uma andlise da RMN
como um todo, mas também analisa as diferencas entre os municipios, consi-
derando o grau de integracao metropolitano de cada um.

Palavras-chave: Dindmica demografica. Mortalidade. Fecundidade. Migra-
¢ao. Envelhecimento populacional.

Abstract: This chapter provides an overview of the demographic dynamics of
the Metropolitan Region of Natal-Brazil (NMR), addressing the recent trend
of three basic components (mortality, fertility and migration) and the change
in the age structure of the population. The chapter provides an analysis of
NMR as a whole, but also analyzes the differences between municipalities,
considering the degree of integration of each one.

Keywords: Demographic dynamics. Mortality. Fertility. Migration. Population

aging.

Introducao

A Regiao Metropolitana de Natal (RMN) é composta por 10 muni-
cipios, com uma populacao de 1.351.014 habitantes em 2010. Caracte-
rizada por forte centralidade do municipio-polo, Natal, observa-se um
movimento de espraiamento da mancha urbana em direcao a munici-
pios vizinhos, como Parnamirim, ao Sul, e Sao Gong¢alo do Amarante,
ao Norte. Esses trés municipios respondem por pouco mais que 80% da
populacdo da regiao, sendo Natal com 59,5%, Parnamirim com 15% e
Sao Gongalo do Amarante com 6,5%, em 2010. Estudos prospectivos
apontam para a consolidacdo e expansao dessa tendéncia, com expan-
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sao populacional ao longo da BR 101 sul, com um espraiamento da
mancha a partir de Natal, passando por Macaiba e, principalmente Par-
namirim, em direcao a Nisia Floresta e Sao José de Mipibu. Outro vetor
de crescimento esperado ¢ a irradiacao do crescimento dos bairros da
zona norte de Natal e do municipio de Sao Gongalo do Amarante em
direcdao aos municipios de Extremoz e Ceara-Mirim, sobretudo ao longo
da BR 304 (FREIRE et al., 2008). Esse vetor de crescimento norte deve
se consolidar a partir da inauguracao, em junho de 2014, do aeroporto
internacional de Sio Gongalo do Amarante.

A forte centralidade exercida por Natal pode ser verificada por di-
versos angulos, como a centralidade nos servicos médico-hospitalares,
e oferta de instituicoes de ensino superior, entre outros. Uma breve
analise nos movimentos pendulares em dire¢dao a Natal, para trabalho
ou estudo, ratifica esse quadro, e pode ser visto em outros capitulos
deste livro que tratam de forma mais especifica sobre o tema.

Numa visao nacional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) publicou em 2008 o ultimo estudo sobre Regido de
Influéncia das Cidades, que classificou Natal como capital regional,
nivel hierdrquico abaixo das metrépoles (IBGE, 2008).

Esse cendrio aponta para um quadro de uma regiao metropolita-
na em formacao, ainda nao consolidada, e seguramente menor do que
aquela delimitada por lei, constituida pelos 10 municipios que a com-
poem atualmente. Nesse sentido, este texto busca avaliar a dindmica
demografica dessa regido em seus aspectos mais gerais, procurando
identificar padroes e diferenciais entre os municipios, a luz do grau de
integracao metropolitano. Para tal, apresenta-se a configuracao espa-
cial da populacao no territério da RMN e a tendéncia do crescimento
recente. Depois, avalia-se o comportamento das componentes que re-
gem a dinamica demografica e sao responsdveis por esse crescimento:
mortalidade, fecundidade e migracdo. A estrutura etdaria da popula-
¢ao, resultante das mudancas na dindmica demografica, é ressaltada
na penultima se¢ao, que precede as consideracgoes finais do capitulo.

1. Distribuic¢ao espacial e crescimento populacional

A distribuic¢ao espacial da populacdo na Regido Metropolitana de
Natal (RMN) apresenta grande concentracao populacional no muni-
cipio-polo e seu vizinho, Parnamirim, municipio de alta integracao.
Na Tabela 2.1 sao apresentadas as populac¢oes totais dos municipios
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da RMN nos trés ultimos censos demogriéficos. No periodo de 1991 a
2010, enquanto a populagdo do municipio de Natal reduziu de 68,0%
para 59,5% sua participa¢do relativa na populacdo total da RMN, a
populacdo de Parnamirim aumentou de 7,1% para 15%.

Tomando-se como referéncia o nivel de integracao metropolita-
no', a populagio do polo metropolitano mais a dos trés municipios de
mais alta integracao (Parnamirim, Extremoz e Sao Gongalo do Ama-
rante) equivalem a 82,7% de toda a populacao concentrada em apenas
4 dos 10 municipios que compoem a RMN.

Numa percepgao temporal, a Regido Metropolitana de Natal teve
um arrefecimento do seu crescimento populacional nas dltimas déca-
das, entre 1991 e 2010. Na Tabela 2.2 observa-se que a taxa de cresci-
mento geométrico da populacdo, que foi de 2,63% ao ano entre 1991
e 2000, na década seguinte diminuiu para 1,85%, mesmo com o sur-
preendente crescimento do municipio de Parnamirim, que continuou
apresentando o maior crescimento populacional da regido, com taxas
ao redor de 5% ao ano na década de 2000 a 2010, seguido por Sao
Gongalo do Amarante, com taxa de crescimento de 2,36%. Ainda que
as taxas de crescimento sejam menores que as da década anterior, o
cendrio permanece o mesmo, com maior crescimento populacional no
entorno de Natal, nos municipios mais integrados, e com o polo apre-
sentando crescimento baixo. Entre 2000 e 2010, a taxa de crescimento
populacional de Natal foi de apenas 1,21% ao ano.

Essa diminuicao generalizada das taxas de crescimento popu-
lacional na Regidao Metropolitana de Natal, como serd avaliado nas
proximas se¢oes, pode ser explicada por dois aspectos: 1) diminui¢ao
do crescimento vegetativo, devido ao constante declinio das taxas de
fecundidade; 2) diminuicao da imigracao.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a desconcentracao
populacional entre os censos de 1991 e 2010 com relacio ao polo. Na-
tal tinha 68,03% da populacao em 1991, 63,34% em 2000 e 59,5% em
2010. Contudo, essa desconcentracao ocorreu basicamente em detri-
mento do municipio de Parnamirim, com percentuais de 7,1%, 11,1%
e 15%, respectivamente, nos trés anos censitarios destacados na Tabela

' A defini¢ao quanto ao nivel de integra¢io na dinamica do aglomerado metropolitano
¢ do trabalho: Niveis de integracao dos municipios brasileiros em RMs, RIDEs e AUs
a dindmica da metropolizac¢do, relatério de pesquisa realizado pelo Observatério das
Metrépoles.
http://observatoriodasmetropoles.net/download/relatorio_integracao.pdf
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2.1. A participagao relativa da populag¢ao dos demais municipios no to-
tal populacional da RMN ficou praticamente inalterada nesse periodo.
Esse é um aspecto a ser considerado, e demonstra que apesar de
se observar espraiamento da mancha urbana, quando se analisam ima-
gens de satélite, a desconcentra¢ao populacional nao estd ocorrendo
tao rapidamente na regiao. Adventos como a constru¢ao de um novo
aeroporto no municipio de Sao Gongalo do Amarante pode trazer
mudancas, criando novos ou consolidando vetores de crescimento.

Tabela 2.1 - Populacao residente, area dos municipios e densidade
Demografica - RM de Natal, 1991, 2000 e 2010

Area Densidade
Nivel de Municipios Populagio Total (km) Demografica
Integragdo
1991 2000 2010 1991 | 2000 | 2010
Polo Natal 606.887 | 712.317 | 803.739 | 168,9 |3.593,2 4.217,4 4.758,7
Alto Parnamirim 63.312 | 124.690 | 202.456 | 126,6 | 500,1 984,9 1.599,2
Alto Extremoz 14.941 19.572 | 24.569 | 1353 110,4 144,7 181,6
Alto S.G. do Amarante | 45.462 | 69.435 | 87.668 | 261,7 | 173,7 2653 3350
Médio Macaiba 43.450 | 54.883 | 69.467 492 88,3 111,6 141,2
Baixo Nisia Floresta 13.933 | 19.040 | 23.784 | 313,6 44,4 60,7 75,8
Muito baixo | Ceara-Mirim 52.156 | 62.424 | 68.141 | 729,5 71,5 85,6 93,4
Muito baixo | Monte Alegre 15.871 | 18.874 | 20.685 | 210,92 | 75,2 89,5 98,1
Muito baixo | S J de Mipibu 28.150 | 34912 | 39.776 | 2943 95,7 118,6 135,2
Muito baixo | Vera Cruz 7.970 8.522 10.719 | 83,89 95,0 101,6 127,8
RM de Natal 892.132 | 1124669 | 1351004 | 2816,7 | 316,7 399,3  479,6

Fonte: Observatoério das Metrépoles; IBGE.
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Tabela 2.2 - Taxa de Crescimento Populacional para os periodos 1991-2000 e
2000-1020 na RM de Natal

Taxa Geométrica de
Nivel de Integracio Municipios Crescimento

1991/2000 2000/2010
Polo Natal 1,80 1:21
Alto Parnamirim 7,82 4,97
Alto Extremoz 3,05 2,30
Alto S0 Gongalo do Amarante | 4,82 2,36
Médio Macaiba 2,63 2,38
Baixo Nisia Floresta 3,53 223
Muito baixo Ceara-Mirim 2,02 0,88
Muito baixo Monte Alegre 1,94 0,92
Muito baixo Sdo José de Mipibu 2,42 1,31
Muito baixo Vera Cruz 0,75 2,32
RM de Natal 2,63 1,85

Fonte: Observatério das Metrépoles; IBGE.

2. Componentes da dinamica demografica

O crescimento, a distribuicao espacial e a composicao etdria de
uma populacao sao consequéncias diretas da dinamica demografica
regida pelas trés componentes bdsicas: mortalidade, fecundidade e
migracao.

2.1. Crescimento vegetativo: Mortalidade e Fecundidade

2.1.1. Mortalidade

Desde a década de 1940, os niveis de mortalidade iniciaram
seu declinio continuo, o qual dura até os dias atuais. Nessa trajet6-
ria de queda da mortalidade, declinaram os niveis de mortalidade
adulta e, também, de mortalidade infantil, devido a avancos tec-
nolégicos na drea da saide, ao aumento da difusao da informacao
na darea de prevenc¢ao médica e aos investimentos em saneamento
basico.

A esperanca de vida ao nascer é um bom indicador sintético de
mortalidade, pois representa o resumo consolidado dos niveis de mor-
talidade ao longo de toda a estrutura etaria da populacao. Os dados
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da Tabela 2.3 apontam para um declinio generalizado da mortalidade
durante as duas dltimas décadas na RMN.

De acordo com esses dados, a maior esperanca de vida ao nascer
da Regiao Metropolitana de Natal, em 1991, era de 66,59 anos em
Natal. Por outro lado, Vera Cruz tinha uma esperanca de vida ao nas-
cer em 1991 de 55,12 anos. Houve significativo avanco durante esses
quase 20 anos, e Natal apresentou em 2010 uma esperanca de vida
de 75,08 anos. Em 2010, a menor esperanca de vida ao nascer regis-
trada foi de 69,12, novamente em Vera Cruz. Contudo, cabe ressaltar
que a diferenca entre a maior e a menor esperanca de vida diminuiu
consideravelmente ao longo do tempo. Se em 1991 a diferenca entre
a maior e a menor esperanca de vida entre os municipios metropoli-
tanos era de 11,47 anos, em 2010, essa diferenca caiu para 5,96 anos,
evidenciando que o declinio da mortalidade ocorreu de forma gene-
ralizada em toda a RMN.

Portanto, é possivel dizer que a RMN tornou-se mais homogénea
no que se refere a esperanca de vida dos seus municipios. O desvio
padrao desse indicador foi de 3,26 em 1991, 2,37 em 2000 e 2,08 em
2010, mostrando que, com o tempo, a mortalidade entre os muni-
cipios da Regidao Metropolitana de Natal vai ficando cada vez mais
homogénea.

Tabela 2.3 - Esperanca de vida ao nascer - RM de Natal, 1991, 2000 e 2010

Nivel de Integracao Municipios 1991 2000 2010
Polo Natal 66,59 70,11 75,08
Alto Parnamirim 65,10 69,11 74,52
Alto Extremoz 60,47 67,67 73,50
Alto Sdo Gongalo do Amarante 60,94 69,11 74,72

Médio Macaiba 59,06 66,62 72,04
Baixo Nisia Floresta 58,73 65,44 71,37
Muito baixo Ceara-Mirim 59,06 65,32 71,44
Muito baixo Monte Alegre 61,61 69,11 71,18
Muito baixo Séo José de Mipibu 60,54 68,59 69,86
Muito baixo Vera Cruz 55,12 62,47 69,12

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Ainda no quesito mortalidade, a Taxa de Mortalidade Infantil

(TMI) é um indicador bastante sensivel as questdes socioecondmicas
da regido em estudo. Virios autores argumentam que a probabilidade
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de uma crianca sobreviver ao primeiro ano de vida estd diretamente
ligada a questoes como educacao da mae, renda familiar e outras va-
riaveis socioeconémicas (LEGRAND; PHILIPS, 1996; CALDWELL,
1979; FERNANDES, 1984; FERNANDES, 2007). A rapida transicao
de altos para baixos niveis de fecundidade seria um fator importante
para reducoes na mortalidade infantil, haja vista a hip6tese de que um
declinio na fecundidade altera os padroes de formacao da familia (in-
tervalo entre nascimentos, parturi¢ao e idade a gestag¢ao), produzindo,
assim, efeitos benéficos para a saide da mae e da crianca. As reducgoes
nas taxas de fecundidade total, assim com seus determinantes, serao
abordados no préximo tépico.

H4, ainda, argumentos de que com o avanco tecnolégico e inves-
timentos na saude publica, como campanhas publicitarias, campanhas
de vacinacdo, entre outras acoes, a mortalidade infantil vem caindo,
mesmo em locais onde a popula¢gdo nao experimentou grandes avan-
¢os nos seus indicadores socioeconémicos (MEDRONHO et al., 2004).

De posse dos dados de mortalidade infantil da Regiao Metropoli-
tana de Natal para os anos de 1991, 2000 e 2010, observa-se, com base
nos dados da Tabela 2.4, que houve uma variac¢ao significativa em to-
dos os municipios nesse periodo. Entretanto, a exemplo da esperanca
de vida, essa variacao ndo ocorreu com a mesma intensidade em todas
as cidades. Em 1991, os dados mostram que Natal era o municipio
com menor mortalidade infantil da Regiao Metropolitana, com taxa
igual a 43,49 6bitos no primeiro ano de vida para cada 1.000 nascidos
vivos, enquanto Vera Cruz ostentava a maior mortalidade infantil da
RMN, com taxa de 93,6 6bitos de criancas com menos de 1 ano de
vida por 1000 nascidos vivos.
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Tabela 2.4 - Taxa de Mortalidade Infantil - RM de Natal, 1991, 2000 e 2010

Nivel de Integracio Municipios 1991 2000 2010
Polo Natal 43,5 32,0 14,4
Alto Parnamirim 49,7 353 15,0
Alto Extremoz 65,7 40,2 17,3
Alto Sdo Gongalo do Amarante 63,6 35,3 14,6

Médio Macaiba 72,5 44,0 21,0
Baixo Nisia Floresta 74,1 48,4 22,7
Muito baixo Ceara-Mirim 72,5 48,9 22,6
Muito baixo Monte Alegre 60,6 853 23,3
Muito baixo Sdo José de Mipibu 65,4 37,0 27,1
Muito baixo Vera Cruz 93,6 60,5 29,4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Em 2000, houve uma sensivel melhora nos indicadores de mor-
talidade infantil, em todos os municipios da RMN. A maior taxa con-
tinuou sendo verificada no municipio de Vera Cruz, mas agora com
60,5 6bitos de menores de um ano para cada 1.000 nascidos vivos. Ja
em 2010, verificou-se nova queda da TMI. Em Natal, a taxa chegou a
14,4, valor muito préximo ao que foi registrado nos municipios clas-
sificados como de alta integracdo: Sio Gongalo do Amarante (14,6),
Parnamririm (15) e Extremoz, um pouco maior, taxa igual a 17,3. A
maior taxa de mortalidade infantil registrada em 2010 na RMN foi,
novamente, em Vera Cruz, mas agora a taxa foi de 29,4 6bitos de me-
nores de 1 ano para cada 1.000 nascidos vivos. Nao obstante, é impor-
tante destacar que os diferenciais nos niveis de mortalidade infantil
ainda persistentes na RMN se correlacionam com indicadores de edu-
cacdo. Via de regra, os municipios que ainda possuem taxa de mortali-
dade infantil acima de 20 6bitos por 1.000 nascidos vivos em 2010 sao
aqueles que possuem menos de 80% da populacdo acima dos 10 anos
alfabetizada. Além disso, esses municipios sdo os que possuem maior
percentual de populacao rural em 2010: Macaiba (38,6%), Nisia Flores-
ta (60,6%), Ceara-Mirim (47,9%), Monte Alegre (56,5%), Sao José de
Mipibu (54,2%) e Vera Cruz (56,2%). A urbanizacao aqui estaria atre-
lada a melhores condicbes de infraestrutura e atendimento a saude..

A Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS) utiliza o seguinte crité-
rio para classificar o nivel da mortalidade infantil: taxa alta, a partir de
50 por mil; taxa média, entre 20 a 49; e taxa baixa, valores abaixo de 20
obitos por mil nascidos vivos (UNICEF, 2008). Portanto, baseado no
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que preconiza a OMS, apesar da grande melhora que toda a RMN ob-
teve nos niveis de mortalidade infantil, é preciso melhorar um pouco
mais. O municipio-polo e aqueles que possuem alto nivel de integra-
¢ao metropolitana estao entre aqueles com menor taxa de mortalidade
infantil. Os demais municipios da RMN encontram-se na faixa média
de taxas de mortalidade infantil.

A Figura 2.1 ajuda a visualizar o notdvel declinio nas taxas de
mortalidade infantil em toda a Regiao Metropolitana nos trés anos em
foco. Esse resultado acompanha os resultados encontrados em todo
o Brasil, e particularmente em toda a regido Nordeste, onde grandes
avancos na reducao da mortalidade infantil tém sido alcancados.

Figura 2.1 - Evolucao da Mortalidade Infantil dos municipios da Regiao
Metropolitana de Natal, no periodo 1991-2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Em 2000, o Brasil e outras 188 nacoes firmaram o compromisso
de combater a pobreza e assinaram um documento com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) renovado e reafirmado em nova reu-
niao ocorrida em 2010. Em 2013, nova assembleia geral foi realizada
para discutir acoes para que as metas, inicialmente tracadas, fossem
atingidas (UN, 2013; PNUD, 2012). No que tange a mortalidade, a
meta tragada foi reduzir, entre 1990 e 2015, em dois tercos a morta-
lidade na infancia (menores de 5 anos), que para o Brasil, em geral,
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equivale atingir uma taxa de mortalidade infantil de 17,9 mortes de
menores de 1 ano para cada 1.000 nascidos vivos. Portanto, percebe-
-se que a RMN, apesar de grande avanco nesse indicador, ainda tem o
que melhorar para atingir a meta tragada, sobretudo nos municipios
de menor integracao metropolitana.

Outro importante indicador de avaliacao das condi¢oes de saude
e vida de uma populacdo refere-se a mortalidade na infancia (menores
de 5 anos). No que diz respeito a esse indicador, o cenario ¢ pratica-
mente o mesmo, delineado a partir da mortalidade infantil. De acordo
com a Tabela 2.5, Natal e os municipios de alta integrac¢do, sobretudo
Parnamirim e Sao Gongalo do Amarante, possuem as menores taxas.
Os municipios com baixa e muito baixa integra¢ao possuem taxas bem
mais elevadas de mortalidade, com destaque para Vera Cruz que, no-
vamente, foi o municipio com a maior taxa de mortalidade na infan-
cia, entre os menores de 5 anos de idade.

No entanto, analisando os dados com base nos anos censitarios
destacados na Tabela 2.5, assim como ocorreu com a mortalidade in-
fantil, observa-se que os ganhos de mortalidade abaixo dos 5 anos
também foram consideraveis. A taxa de variacao da diminuicao da
mortalidade na infancia ficou acima de 74% para 7 dos 10 municipios.
Isso significa que, nesses municipios, a mortalidade abaixo dos 5 anos
reduziu em 74% nesses 20 anos. Para Sao Goncalo do Amarante essa
reducao foi ainda maior, 81,17%. Ja para Monte Alegre e Sao José de
Mipibu, essas redugoes foram de 68,6% e 66,1%, respectivamente.

Tabela 2.5 - Mortalidade até cinco anos de idade, por 1.000 nascidos vivos -
Regiao Metropolitana de Natal, nos anos: 1991, 2000 e 2010

Nivel de Integracio Municipios 1991 2000 2010
Polo Natal 57,81 41,70 15,39
Alto Parnamirim 66,15 45,85 16,18
Alto Extremoz 86,25 52,08 18,64
Alto Séo Gongalo do Amarante 83,51 45,85 15,72

Médio Macaiba 94,76 56,87 22,53
Baixo Nisia Floresta 96,81 62,45 24,44
Muito baixo Ceara-Mirim 94,76 63,02 24,25
Muito baixo Monte Alegre 79,71 45,85 25,01
Muito baixo Séo José de Mipibu 85,89 48,05 29,12
Muito baixo Vera Cruz 120,81 77,56 31,57

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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As Tabelas 2.6 e 2.7 referem-se a probabilidade de sobrevivéncia
do nascimento até os 40 anos, e a probabilidade de sobrevivéncia do
nascimento até os 60 anos, respectivamente. Os dados dessas duas ta-
belas ratificam os resultados encontrados nas duas tabelas anteriores,
ou seja, ao longo do periodo analisado, de 1991 até 2010. Assim como
a mortalidade na infancia diminuiu, a mortalidade adulta também de-
clinou em todos os municipios da regiao metropolitana de Natal.

Além disso, os quatro municipios que se destacavam com menor
mortalidade na infincia, novamente sao os que possuem as maiores
probabilidades de sobrevivéncia até 40 ou até 60 anos de idade. Sao
os municipios de Natal e os trés com maior integracao: Parnamirim,
Sao Gongalo do Amarante e Extremoz. Destaque-se, ainda, Vera Cruz,
que apesar de, em 2010, apresentar a menor probabilidade de sobrevi-
véncia até os 60 anos, foi o municipio que obteve o maior ganho nesse
indicador entre 1991 e 2010, com ganho de 21,7%.

Tabela 2.6 - Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos - RM de Natal,
1991, 2000 e 2010

Nivel de Integracio Municipios 1991 2000 2010
Polo Natal 88,1 90,7 96,8
Alto Parnamirim 86,0 89,8 96,5
Alto Extremoz 82,7 88,5 95,9
Alto S&o Gongalo do Amarante 83,2 89,8 96,6

Médio Macaiba 81,2 87,5 95,1
Baixo Nisia Floresta 80,8 86,4 94,7
Muito baixo Ceara-Mirim 81,2 86,2 94,8
Muito baixo Monte Alegre 83,9 89,8 94,6
Muito baixo Séo José de Mipibu 82,8 89,3 93,7
Muito baixo Vera Cruz 76,6 83,3 93,2

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Tabela 2.7 - Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos - RM de Natal, 1991,

2000 e 2010
Nivel de Integracio Municipios 1991 2000 2010
Polo Natal 74,6 80,7 89,9
Alto Parnamirim 72,6 79,1 89,0
Alto Extremoz 65,5 76,3 87,5
Alto Sdo Gongalo do Amarante 66,3 79,1 89,3
Meédio Macaiba 63,0 75,1 85,3
Baixo Nisia Floresta 62,5 73,2 84,2
Muito baixo Ceara-Mirim 63,0 73,0 84,3
Muito baixo Monte Alegre 67,4 79,1 83,9
Muito baixo Sédo José de Mipibu 65,6 78,3 81,6
Muito baixo Vera Cruz 56,4 68,3 80,4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

As Figuras 2.2 e 2.3 mostram as probabilidades de morte femi-
nina e masculina por grupo etdrio, segundo os municipios da Regiao
Metropolitana de Natal em 2010. Analisando o padrao de mortalidade
feminina, de uma forma geral, verificamos uma mortalidade um pouco
elevada na infancia, reduzida entre os adultos jovens e aumentando con-
sideravelmente em direcdo as idades mais avanc¢adas, padrao semelhante
ao encontrado em todo o nordeste brasileiro. Ja o padrao de mortalida-
de masculino nao é muito diferente do feminino, exceto na faixa etaria
adulta e dos adultos jovens (acima de 15 anos), onde a mortalidade mas-
culina é consideravelmente mais alta que a feminina. Como veremos a
seguir, numa andlise mais detalhada da mortalidade por causas bdsicas
de morte, esse diferencial desfavoravel aos homens tem como determi-
nante as mortes por homicidios e acidentes de transito.
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Figura 2.2 - Probabilidades de morte FEMININA por grupo etario, segundo
os municipios da Regiao Metropolitana de Natal em 2010
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Fonte: Projeto de Pesquisa: ESTIMATIVAS DE MORTALIDADE PARA PEQUENAS
AREAS NO BRASIL: a aplicagdo de uma nova metodologia através da combinagéo de métodos
demogrdficos e estatisticos, financiado por CNPq e CAPES através da chamada publica
no 07/2011 do Edital Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.?

Um destaque deve ser dado para o padrao da mortalidade de Sao
José de Mipibu, que se apresenta bem mais baixo que o dos demais
municipios. Esse ¢ um resultado que precisa ser melhor investigado.
Ao compararmos os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano en-
tre 1991 e 2000, Sao José de Mipibu foi o municipio que teve os maio-
res ganhos de probabilidades de sobrevivéncia.

Ha que se destacar, ainda, o maior risco de morte na infancia

2 As figuras 2.2 e 2.3 apresentam o padrao de mortalidade completo dos municipios
metropolitanos nos periodos estudados, o primeiro para as mulheres o segundo para
os homens. Os resultados desses graficos sdo oriundos do projeto “Estimativas de
mortalidade para pequenas dreas no Brasil: a aplicacio de uma nova metodologia
através da combinacdo de métodos demogrificos e estatisticos”. Esse projeto tem
por objetivo estimar o nivel e o padrao da mortalidade em todos os municipios
brasileiros, tomando o cuidado de corrigir sub-registros e testar diversas metodologias
demograficas e estatisticas. Essa pesquisa conta com o financiamento do CNPq e da
CAPES, através da chamada publica n® 07/2011, do Edital Ciéncias Humanas, Sociais
e Sociais Aplicadas, e congrega pesquisadores de diversas institui¢coes de ensino e
pesquisa.
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para o municipio de Vera Cruz, se comparado aos demais municipios.
Embora um dos principais objetivos do projeto supracitado tenha sido
o tratamento das variacoes aleatorias para estimativas de pequenas
areas, ¢ importante destacar que, em populacdes muito pequenas, é
inevitavel observarmos alta variabilidade nas taxas demograficas.

Figura 2.3 - Probabilidades de morte MASCULINA por grupo etario,
segundo os municipios da Regiao Metropolitana de Natal em 2010
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Fonte: Projeto de Pesquisa “Estimativas de mortalidade para pequenas dreas no brasila
aplicacdo de uma nova metodologia através da combinacdo de métodos demograficos
e estatisticos”financiado pelo CNPq e pela CAPES através da chamada publica no
07,2011 do Edital Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.

No que se refere as mudancas no padrao de saide e doencas em
uma populacao, associadas com mudancas demograficas, socioecono-
micas e biologicas, a andlise da mortalidade por causas desempenha
um papel fundamental. Ao desagregarmos os 6bitos por causas basi-
cas de morte, podemos verificar mudancas importantes no perfil de
morbi-mortalidade dos municipios da Regido Metropolitana do Rio
Grande do Norte.

As Figura 2.4 e 2.5 mostram as taxas de mortalidade masculi-
na e feminina, respectivamente, por 100.000 habitantes, segundo oito
causas de morte selecionadas para os municipios da Regidao Metropo-
litana de Natal nos anos de 1991, 2000 e 2010. Com diferentes intensi-
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dades entre os municipios, verifica-se que as taxas de mortalidade por
doencas do aparelho circulatério, do aparelho digestivo e neoplasias
aumentaram entre 1991 e 2010 para ambos os sexos em todos os mu-
nicipios.

Por sua vez, as mortes por doencas infecciosas e parasitdrias
diminuiram em grande parte dos municipios para ambos os sexos.
Tais mudangas corroboram as teorias de transi¢do epidemiolégica e
da mortalidade formuladas e observadas, com algumas particularida-
des, em outras regides do Brasil (OMRAN, 1971; HORIUCHI, 1999;
SCHRAMN et al., 2004). Ou seja, com uma reduc¢ao generalizada do
nivel de mortalidade concomitante aos avancos na medicina, eviden-
cia-se uma menor exposicao as doencas transmissiveis. Paralelamente,
mais pessoas sobrevivem para as idades mais avan¢adas e sao acome-
tidas por doencas nao transmissiveis, relacionadas ao estila de vida e
nutricional da populacao.

Destaca-se que esse aumento expressivo nas taxas brutas morta-
lidade por doencas do aparelho circulatério, digestivo e neoplasias,
mostrado nas Figuras 2.4 e 2.5, carrega o efeito de mudancas na estru-
tura etdria da populac¢ao desses municipios. Como todos os municipios
experimentaram um envelhecimento da estrutura etdria entre 1991 e
2010, parte do aumento dessas taxas ¢ devido ao aumento relativo da
populacdao em idade ativa.

Na comparacdo por sexo, destacam-se os diferenciais de mortali-
dade por causas externas, amplamente desfavordveis aos homens em
todos os municipios e em todo o periodo analisado. Uma andlise mais
detalhada nessa causa de morte revela que o comportamento de risco
dos homens pode explicar suas altas taxas em ralacao as mulheres.

Na comparac¢do entre os municipios da RMN, verifica-se que os
maiores aumentos percentuais nas taxas de mortalidade por causas ex-
ternas masculinas entre 1991 e 2000 ocorreram nos municipios de Ma-
caiba (127%), Extremoz (114%) e Sao Gongalo do Amarante (80%). Ja
no periodo entre 2000 e 2010, o ranking de aumento percentual ¢ lide-
rado com folga pelo municipio de Sio Gongalo do Amarante (144%),
que teve um aumento percentual de cerca duas vezes o de Ceara-Mirim
(72%), segundo colocado nesse ranking no mesmo periodo. Esse au-
mento substancial nas taxas de mortalidade por causas externas mascu-
linas nesses municipios, especialmente em Sio Gongalo do Amarante,
nas ultimas trés décadas, pode estar relacionado com um aumento da
violéncia nessas regidoes no mesmo periodo (ANDRADE, 2013).
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Dentre os municipios que tiveram menor aumento relativo nas
taxas de mortalidade por causas externas nas ultimas trés décadas,
destacam-se Natal e Sao José do Mipibu. O municipio de Natal ndo ex-
perimentou aumento da taxa de mortalidade por causas externas entre
1991 e 2000. Ja na década seguinte, o aumento foi de cerca de 47%.
Situacdo oposta foi experimentada pelo municipio de Sao José do Mi-
pibu, que teve um aumento de 53% entre 1991 e 2000, e praticamente
nao experimentou um aumento significativo na década seguinte.

Figura 2.4 - Taxas de mortalidade masculina (por 100.000 hab.) segundo
causas de morte por municipios da Regiao Metropolitana de Natal em 1991,
2000 e 2010
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Fonte: Ministério da Satde (Datasus/SIM) e IBGE (1991, 2000 e 2010).
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Figura 2.5 - Taxa de mortalidade feminina (por 100.000 hab.) segundo causas
de morte por municipios da Regiao Metropolitana de Natal em 1991, 2000 e
2010
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Fonte: Ministério da Saude (Datasus/SIM) e IBGE (1991, 2000 e 2010).

2.1.2. Fecundidade

Os trabalhos mais recentes mostram que o declinio da fecundida-
de, que inicialmente comecou nos centros urbanos e camadas sociais
mais elevadas, passou a ser generalizado para toda a popula¢io, em
que pese ainda alguns diferenciais.

Analisando os dados de fecundidade da Regidao Metropolitana de
Natal, esses resultados encontrados na literatura sao confirmados, na
medida em que em todos os municipios da RMN houve declinio na
Taxa de Fecundidade Total. Na Tabela 2.8 observa-se que, em todos
os municipios houve declinio, independente do nivel de integracao.
A literatura sobre determinantes da queda da fecundidade destaca o
aumento da escolaridade feminina, maior insercao no mercado de tra-
balho e maior grau de urbaniza¢do, entre outros fatores que podem
explicar o desejo por cada vez menos filhos. Na RMN, os maiores decli-
nios da fecundidade entre 1991 e 2010 foram justamente nos munici-
pios com menor integracao, justamente aqueles que partiram de uma
fecundidade mais elevada. Esse é o caso de municipios como: Ceara-
-Mirim, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sao José de Mipibu e, sobretudo,
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Vera Cruz, que, em 1991, tinha uma taxa de fecundidade total (TFT)
de 5,7 filhos por mulher, e em 2010 atingiu incriveis 2,1, considerado
o nivel minimo para garantir a reposi¢ao populacional. Esse resultado
para Vera Cruz merece destaque, pois trata-se de um municipio com
54% de populacao vivendo em drea rural, quando a literatura aponta
para menores fecundidades em regides mais urbanizadas relaciona-
das a determinantes préoximos como maior educacdo feminina e maior
insercao no mercado de trabalho por parte das mulheres, além de
caracteristicas proprias da vida urbana com maior aquisi¢ao de bens
de consumo e servicos, inclusive servicos basicos de educacao e saude,
que rivalizam com os custos de ter um filho.

No que se refere a Natal e aos municipios de alta integracao, trés
dos quatro apresentaram fecundidade abaixo do nivel de reposicao
populacional em 2010, refletindo que o crescimento vegetativo tende
a ser negativo. As fecundidades de Natal e Parnamirim estao parti-
cularmente baixas, e isso refletira num rdpido envelhecimento popu-
lacional num futuro préximo, caso a migracao nao compense esses
valores. Nesses dois municipios, a TFT de 1,6 filhos por mulher estd
praticamente no patamar da fecundidade de Japao, Alemanha e Itdlia,
paises que estao no grupo daqueles com as mais baixas taxas de fecun-
didade do mundo, com TFT de 1,4 filhos por mulher em 2010, segun-
do dados do Banco Mundial. Enfocando Natal e Parnamirim, a baixa
fecundidade parece estar impactando na estrutura etdria do polo. Ja
em Parnamirim, ainda observa-se uma populacao muito jovem, fruto
do alto poder de atragao populacional desse municipio, sendo boa
parte desses imigrantes oriundos da expansao urbana de Natal, confi-
gurando-se a saida de populacdo mais jovem deste em direcdao aquele
municipio. Nas proximas duas se¢oes esse tema sera abordado com
maiores detalhes.

Outra questdao importante a se destacar na Tabela 2.8 é que se ob-
serva inversao na tendéncia, observada entre 1991 e 2000, do aumento
de gravidez na adolescéncia. Entre 2000 e 2010, houve reducao do
percentual de maes adolescentes entre 15 e 17 anos. A excecao ficou

por conta de Sao José de Mipibu, onde esse percentual aumentou de
7,3% para 9,6% entre 2000 e 2010.
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Tabela 2.8 - Taxa de Fecundidade Total e percentual de mulheres entre 15 e
17 anos com filhos - RM de Natal, 1991, 2000 e 2010

TR % de mulheres de 15 a 17
Nivel de Integracio Municipios anos com filhos
19912000|2010| 1991 2000 | 2010
Polo Natal 24120 | 1,6 4,1 7,8 6,0
Alto Parnamirim 29 125 | 1,6 8,7 7,3 7,6
Alto Extremoz 39 | 3,5 2,6 11,2 12,0 6,7
Alto S. G. do Amarante | 3,7 | 3,2 | 2,0 8,6 11,6 6,3
Médio Macaiba 38 129 | 24 8,4 11,9 8,1
Baixo Nisia Floresta 42 129 | 2,4 10,6 15,5 13,8
Muito baixo Ceara-Mirim 41 | 3,6 | 2,5 11,2 7,9 7,8
Muito baixo Monte Alegre 47 | 3,6 | 2,6 8,5 16,4 5,4
Muito baixo S&o José de Mipibu| 4,1 | 3,3 | 2,6 13,0 7,3 9,6
Muito baixo Vera Cruz 57139 | 2,1 3,6 12,3 4.8

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

2.2. O papel da migracao no crescimento populacional dos

municipios metropolitanos

Os resultados apresentados para mortalidade e fecundidade, con-
trastados com as taxas de crescimento populacional da Tabela 2.2 indi-
cam que, em alguns municipios, o crescimento populacional pode ser
significativamente alicercado na capacidade de atrair populagao. Esse
€ o caso de Parnamirim, que, ao lado de Natal, possui a mais baixa
taxa de fecundidade total (1,6), ao passo que ostenta a maior taxa de
crescimento populacional, tanto da RMN quanto de todo o Rio Gran-
de do Norte.

Parnamirim e Sao Gong¢alo do Amarante sao dois municipios que
tém alto nivel de integracao e se encontram em amplo processo de
crescimento populacional. A informacdao de densidade demografica,
apresentada na Tabela 2.1, indica alta concentra¢ao populacional em
Natal. Dentre os inimeros impactos decorrentes dessa concentracao,
pode-se ressaltar a pressao no preco da terra e novas légicas de ocupa-
¢ao do espaco urbano, induzindo a expansao imobilidria para fora dos
limites do municipio, com tendéncias a uma maior dispersao urbana
a partir de alguns vetores de crescimento, como a BR 101 ao sul de
Natal (FREIRE, ., 2008; PIMENTEL ., 2013).
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Tabela 2.9 - Municipios da Regiao Metropolitana de Natal por Populacao
Residente de 5 Anos e Mais de Idade, Imigrantes de Data Fixa, Taxa liquida
de imigracao (2000 e 2010) e Saldo Migratério em 2010

Populacido Residente
Nivel de 5 anos e TLI TLI Saldo
Integracdo Mnielpls mais de Imigrantes 2010 2000 | Migratorio
idade 2010
Polo Natal 751.169 47.031 6,26 9,6 -29.056
Alto Parnamirim 187.562 42.525 22,67 349 35.440
Alto Extremoz 22.508 2.787 12,38 16,7 1.859
Alto Sdo Gongalo do Amarante 80.543 13.127 16,30 20,2 11.125
Médio Macaiba 63.719 6.341 9,95 13,0 3.252
Baixo Nisia Floresta 21.816 2.815 12,90 16,7 1.621
Muito baixo Ceara-Mirim 62.133 3.449 5,55 7,0 98
Muito baixo Monte Alegre 18.975 1.388 7,31 * 168
Muito baixo Séo José de Mipibu 36.510 3.555 9,74 13,2 620
Muito baixo Vera Cruz 9.953 711 7,14 * -29
RM de Natal 1.254.888 123.729 9,86 13,5%%* -

Fonte: Observatoério das Metrépoles e IBGE.

*Nao pertenciam a RMN, por isso ndo faziam parte da base de dados do
Observatério das Metrépoles.

**Considerando a composi¢cao da RMN em 2000.

Nesse contexto, os resultados da Tabela 2.9 revelam que exata-
mente Parnamirim e Sao Gongalo do Amarante sio os municipios
que apresentam o maior percentual de imigrantes sobre sua popula-
¢ao total, significado das taxas liquidas de imigracdo, que em 2010 foi
de 22,67% e 16,3% respectivamente. Mas vale a pena destacar que,
conforme as tendéncias encontradas em outras metrépoles do pais, o
municipio-sede tem perdido sua capacidade de atragao ou de absorcao
migratoéria. Isso pode ser observado pelo saldo migratério negativo
encontrado no municipio de Natal no dltimo quinquénio da década
de 2000.

Poderiamos, com isso, supor que o crescimento de Parnamirim
¢ integralmente o reflexo da expulsdo da populacdao de Natal para os
municipios do entorno, entretanto, as migracoes de Natal para Par-
namirim correspondem a menos de 30% do total de migrantes. De
fato, é uma proporcao significativa, mas nao justificaria por si s6 o
crescimento populacional de Parnamirim, sobretudo porque o mesmo
nao ocorre com Sao Gongalo do Amarante, que representa 10% dos
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destinos dos emigrantes natalenses. De fato, o poder de atragao de
Parnamirim se da através da chegada de pessoas de outros municipios
do Rio Grande do Norte, mas que nao fazem parte da RMN.

Mas para onde vao os migrantes que saem de Natal, se ndo para
Parnamirim? Cerca de 20% deles emigraram para municipios da proé-
pria RMN, mas outros 25% se dirigiram para outros municipios do
estado do Rio Grande do Norte. As relacoes dinidmicas entre Natal e
Mossor6 e seu entorno podem ser uma das explicacoes para esse pro-
cesso (NASCIMENTO; OJIMA, 2012), entretanto, pode ser também
um resultado de movimentos de migra¢oes de retorno com etapas
intermedidrias na capital do Estado. Ou seja, aquela pessoa que nasceu
no Rio Grande do Norte e por algum tempo residiu em outra Unidade
da Federacdo e retorna ao seu estado natal, pode ter em sua estratégia
migratéria uma passagem por Natal antes de um retorno completo a
sua regidao de origem.

A migracdo de retorno tem se tornado um processo migratorio
cada vez mais relevante em diferentes contextos, sobretudo, alimen-
tando novas explicacoes para entender a dinamica dos movimentos
populacionais no pais. Embora a participa¢do da migracao de retorno
no total de migrantes do Rio Grande do Norte ndo seja uma das mais
expressivas na regiao Nordeste, os seus impactos indiretos podem ser
um dos fatores que o tornam um elemento importante para explicar o
fato de que o RN € o tnico estado do Nordeste que apresentou saldos
migratérios positivos nos quinquénios 1995-2000 e 2005-2010 (OJI-
MA, 2012).

A imigracao de retorno representa 30% de toda a imigracao para
o Rio Grande do Norte, ou seja, cerca de uma em cada trés pessoas
que imigraram para o RN entre 2005 e 2010 eram pessoas que ha-
viam nascido no estado e retornam. Do total de pouco mais de 20 mil
imigrantes de retorno, 44,7% deles residiam em algum municipio da
RMN em 2010, sendo a principal concentra¢do em Natal, com 30%, e
8% em Parnamirim e 6,4% nos demais municipios. Além disso, desta-
ca-se o municipio de Mossord, com uma participagao de 7,8%.

H4 que se considerar que a imigracao de retorno, da forma como
¢ tradicionalmente caracterizada (migrantes que retornaram ao mu-
nicipio de nascimento no dltimo quinquénio da década) contabiliza
apenas parte do processo migratério que é mais amplo. Ou seja, ndao
estao sendo considerados aqui os efeitos indiretos dessa imigracao,
que consideraria os filhos tidos pelos imigrantes apds o seu retorno
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e, tampouco, os efeitos indiretos do retorno que seriam os filhos tidos
antes do retorno, em outra UF. Afinal, os filhos dos imigrantes de
retorno que nasceram em outra Unidade da Federac¢ao sao contabili-
zados pelos quesitos censitarios como imigrantes genéricos, quando
na pratica possuem um fator de retorno derivado da sua motivacao
parterna ou materna de voltar ao local de origem destes. Nesse sen-
tido, caberia apontar para maiores detalhamentos dessa andlise nos
contextos metropolitanos nordestinos, uma vez que sao importantes
elementos para se entender as mudancas na intensidade e dire¢oes dos
fluxos regionais.

Enfim, com as taxas de fecundidade e de mortalidade declinando
a niveis ja baixos e de modo sustentado nas ultimas décadas, a migra-
¢ao passa a assumir um papel fundamental na composicao do cresci-
mento populacional dos municipios. Devido a seletividade dos fluxos
migratoérios, ou seja, as preferéncias das pessoas migrarem com mais
intensidade em determinadas faixas etdrias, ¢ possivel perceber a par-
tir das piramides etdrias dos municipios da RMN qual a importancia
dos fluxos migratdrios, pois hd uma intensificacao do peso relativo dos
grupos em idades adultas jovens que se soma ao boénus demogrifico
derivado das quedas das taxas de fecundidade das ultimas décadas.

3. Estrutura etaria em decorréncia da dinamica
demografica

Os declinios nos niveis de fecundidade e mortalidade produzem
profundas transformacgoes na estrutura etdria da populacdo brasileira.
O declinio da fecundidade interfere na mudanca da estrutura etaria
pela base, ou seja, com o menor numero de filhos por mulher, a ten-
déncia é que a populacdo de criancas passe a ter peso relativo menor,
elevando o peso da populacao de outras faixas etdrias - envelhecimen-
to populacional pela base. Embora a fecundidade seja a componente
demogrifica que mais tem contribuido para o envelhecimento da es-
trutura etdria no Brasil, ¢ importante destacar o papel que a morta-
lidade pode exercer nesse processo. Com aumento na expectativa de
vida, mais pessoas sobrevivem para as idades avancadas, aumentando,
assim, o peso relativo da popula¢ao idosa em relacao as outras faixas
etdrias.

O processo de envelhecimento da estrutura etdria de uma popu-
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lacao ¢ definido, entdo, como uma reduc¢ao do peso relativo da popu-
lagdo nas idades mais jovens (base da piramide etdria) em detrimento
de um aumento do peso relativo da popula¢ao nas idades adultas e
avancadas (meio e todo da piramide). Contudo, a avaliacao da estrutu-
ra etdria dos municipios da RMN, em decorréncia das mudancgas nas
componentes demograficas, sera feita com base em dois indicadores
amplamente utilizados para esse fim. O primeiro, Indice de Envelhe-
cimento, mede a relagdo entre a populacao idosa (65 anos e mais) e a
populagao de criancas (menores de 15 anos). O segundo, Razdo de
Dependéncia, pode ser decomposto em trés partes: Razao de Depen-
déncia Total, Jovem e Idosa. A Razao de Dependéncia Total mede a
relacao entre a populacao que estd fora da idade ativa (menores de 15
anos e pessoas com 65 anos ou mais) pela populacio em idade ativa
(15 a 64 anos). Ja a Razao de Dependéncia Jovem, mede a relagio entre
a populacgdo de criancas e jovens (menores de 15 anos) e a popula¢io
em idade ativa (15 a 64 anos). Por sua vez, a Razio de Dependéncia
Idosa mede a relagdao entre a populagao de idosos (pessoas com 65
anos ou mais) e a populacao em idade ativa (15 a 64 anos).

A Tabela 2.10 apresenta o Indice de Envelhecimento por sexo em
municipios da RMN nos anos censitarios de 1991, 2000 e 2010. Na
RMN em 1991, considerando apenas a populacio masculina, havia
cerca de 12 idosos homens para cada 100 crian¢as do sexo masculino,
enquanto em 2010 essa relagdo passou a ser de 22 por 100. Agora,
considerando somente a popula¢ao feminina, verificamos que essa re-
lacdo passou de 15 mulheres idosas para cada 100 criangas do sexo
feminino, em 1991, e, para cerca de 34 mulheres idosas para cada 100
criangas do sexo feminino, em 2010. Com menor ou maior intensi-
dade, tanto para homens quanto mulheres, verificamos que o Indice
de Envelhecimento aumentou em todos os municipios, revelando que
o envelhecimento da estrutura etdria é um processo generalizado na
RMN.

Parte I: O processo de metropolizacao 105



Tabela 2.10 - Indice de Envelhecimento por sexo - RM de Natal, 2010

Nivel de 1991 2000 2010
Municipios
Integragiio Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino
Polo Natal 11,68 16,17 15,01 23,93 24,12 40,92
Alto Parnamirim 9,09 10,05 9,56 12,94 15,60 23,87
Alto Extremoz 13,10 11,70 14,15 14,09 19,37 25,37
Alto S&o Gongalo do Amarante 11,95 11,87 11,99 13,94 16,97 21,97
Médio Macaiba 15,99 16,63 17,50 19,89 22,26 27,97
Baixo Nisia Floresta 15,05 14,79 13,84 16,89 20,12 23,71
Muito baixo | Ceara-Mirim 14,10 15,23 15,65 18,63 21,07 27,81
Muito baixo |Monte Alegre 19,27 18,68 18,30 20,05 25,90 31,32
Muito baixo |Séo José de Mipibu 15,74 15,94 16,55 18,50 22,21 28,55
Muito baixo |Vera Cruz 19,62 19,25 20,50 23,19 25,22 29,58
RM de Natal 12,36 15,39 14,46 20,79 21,79 33,94

Fonte: Observatoério das metrépoles e IBGE.

As Razoes de Dependéncia Total, Jovem e Idosa das populacoes
dos municipios da RMN nos anos de 1991, 2000 e 2010, sao mostradas
nas Figuras 2.6, 2.7 e 2.8, respectivamente. A Razao de Dependéncia
Total é muito utilizada em andlises que medem a relacao e o impac-
to da estrutura etdria da populacdo com o mercado de trabalho e o
sistema de previdéncia social. Reduc¢oes nessa razao, como aquelas
mostradas na Figura 2.6 para todos os municipios da RMN entre 1991
e 2010, indicam um aumento no peso relativo da populacao em idade
ativa, ou seja, parcela da populacdo exposta as taxas de participacao
no mercado de trabalho.

Por definicao, reduc¢oes na Razao de Dependéncia Jovem, como
aquelas apresentadas na Figura 2.7, indicam que a base da piramide
etdria de uma populacao estd reduzindo relativamente a parcela da
populacao em idade ativa, como consequéncia de quedas nas taxas
especificas de fecundidade.
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Figura 2.6 - Razao de Dependéncia Total por municipios da RM de Natal,
1991. 2000 e 2010
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Fonte: Observatoério das metrépoles e IBGE.

Por sua vez, mudancas na Razao de Dependéncia Idosa sao de es-
pecial interesse para o sistema de previdéncia social. Aumentos nessa
razao indicam que a populacdo idosa esta aumentando seu peso na
estrutura etdria relativamente a populacao em idade ativa. Ou seja,
estd havendo uma reduc¢ao nas contribui¢oes para o sistema face ao au-
mento de beneficidrios (aposentados). Essa tendéncia, no longo prazo,
pode tornar insustentdvel um sistema de previdéncia por reparticao
simples, como no caso do Brasil. Como mostrado na Figura 2.7, so-
mente os municipios de Macaiba e Vera Cruz apresentaram tendéncia
de reducao da Razao de Dependéncia Idosa em todo o periodo ana-
lisado. Por outro lado, a tendéncia de aumento dessa razao no muni-
cipio de Natal, em todo o periodo analisado, mostra que a populacao
do municipio polo da RMN encontra-se no estagio mais avancado do
envelhecimento da sua estrutura etdria.
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Figura 2.7 - Razao de Dependéncia Idosa por municipios da RM de Natal,
1991, 2000 e 2010
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Fonte: Observatoério das metrépoles e IBGE.

Consideracoes finais

A RMN segue uma tendéncia generalizada em grande parte do
pais de reducdo do ritmo de crescimento populacional dos polos me-
tropolitanos em detrimento de um importante crescimento dos muni-
cipios do seu entorno. Em parte, associado ao processo de reorgani-
zacao do espaco urbano e da forte especulacao imobilidria nas dreas
urbanas consolidadas, esse processo se repete na RMN, quando se ob-
serva baixa taxa de crescimento populacional em Natal e altas taxas
de crescimento nos municipios do seu entorno, sobretudo em Parna-
mirim e, em menor grau, em Sao Gon¢alo do Amarante, Extremoz e
Macaiba. Nesse aspecto, nota-se um relativo privilégio para o eixo de
expansdao urbano sul, onde grande parte dos novos empreendimen-
tos imobilidrios verticais e horizontais tendem a atrair ndo apenas a
populacao de Natal, mas também grande parte da atracao migratoria
que 2 RMN possui. Uma hipétese é que com a recente inauguracgao do
aeroporto internacional em Sao Gongalo do Amarante, com o primei-
ro pouso ocorrido por volta das 8 horas do dia 31 de maio de 2014,
ganhe forca outro vetor de crescimento, interligando os municipios de
Sao Gongalo, Macaiba e parte de Extremoz, com crescimento também
em direcao a Ceard-Mirim, ao longo da BR 304.

Considerando a baixa taxa de fecundidade e o saldo migratério
negativo no ultimo quinquénio da década de 2000, Natal tende para
um crescimento populacional negativo, o que nos permite concluir
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que o polo metropolitano passard a responder cada vez menos pela
participacao demogridfica na regidao. Isso, obviamente, terd consequ-
éncias importantes para a capital do Estado, pois podera deslocar gra-
dativamente o eixo de influéncia para os municipios ao Sul da RM,
como Parnamirim e Macaiba, no futuro. Outro municipio que tende
a aumentar sua influéncia é Sao Gongalo do Amarante, com o ja men-
cionado advento do novo aeroporto. Os investimentos supramunici-
pais, ou seja, aqueles efetivamente metropolitanos, devem antecipar
esse deslocamento da dinamica da populacdo para que nao haja gar-
galos futuros.

Outra questao relevante a ser considerada, e novamente relacio-
nada a baixa fecundidade encontrada nos municipios da RMN, sobre-
tudo no polo metropolitano e seu entorno, entre os municipios com
maior nivel de integracao, diz respeito as mudancas na estrutura etaria
da populacdo. O indice de envelhecimento aumentou sistematicamen-
te em toda a RMN entre 1991 e 2010, chegando a 40 idosos para cada
100 jovens com menos de 15 anos em Natal. Uma classificacao para
esse indice, proposta por Shryock e Siegel (1976), sugere que a popula-
¢ao ¢ jovem quando o indice de envelhecimento ¢ menor que 15, para
um indice entre 15 e 30, a populacao se encontra numa faixa interme-
didria do envelhecimento e pode ser considerada idosa quando esse
indice for maior que 30.

Portanto, grande parte da populacao da RMN encontra-se na faixa
intermediaria em 2010. Contudo, com as baixas taxas de fecundidade
encontradas e, principalmente, com o ritmo do declinio evidenciado,
o envelhecimento populacional sera rapido. Os gréficos das razoes de
dependéncia evidenciam isso. Enquanto a razao de dependéncia de
jovens diminui, aumenta a razao de dependéncia da populacao idosa.

No caso especifico de Natal, onde a taxa de fecundidade atingiu
1,6 em 2010, e ja era muito baixa em 2000, estimada em 2,0 filhos por
mulher, poderiamos esperar uma populacdo mais envelhecida, com
indice de envelhecimento ainda maior. De fato, a tendéncia da fecun-
didade em Natal é de taxas muito baixas, no entanto, como a queda da
fecundidade brasileira ocorreu de forma muito rdpida e num espaco
de tempo curto, tendo iniciado no Nordeste em 1970, as geracoes de
mulheres em periodo reprodutivo eram muito numerosas, fruto de fe-
cundidade alta no passado. Portanto, até a década de 1990, o nimero
de nascimentos ainda era alto, apesar de taxas de fecundidade ja mais
baixas. Em face dessa inércia demografica é que o indice de envelhe-
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cimento de Natal e outros municipios da RMN ainda nao ¢ tao alto.
No entanto, as geracoes de mulheres que estao chegando agora no pe-
riodo reprodutivo ja sio menores que as geracoes anteriores, € COMo
a taxa de fecundidade indica, elas estdo desejando ter muito poucos
filhos. Esse é um indicador de que o envelhecimento da populacao na
RMN, sobretudo em Natal, sera acelerado.

Nessa andlise da estrutura etdria e do envelhecimento populacio-
nal, duas excecoes sao Parnamirim e Sao Gong¢alo do Amarante que,
apesar de baixas taxas de fecundidade, possuem os menores indices
de envelhecimento de toda a RMN. Isso ocorre porque, no caso desses
dois municipios, a imigracao de adultos jovens influencia sobrema-
neira no contingente de populacdo jovem, lembrando que, além dos
migrantes diretos, hd ainda o efeito indireto da imigracao, que ¢ fruto
dos filhos gerados por esses jovens migrantes ja no local de destino.

A andlise sobre mortalidade mostrou os enormes avancos que os
municipios da Regiao Metropolitana de Natal alcancaram nesses indi-
cadores, e isso foi fruto de investimento tecnolégico na area médica,
campanhas de saide publica e melhorias gerais nas condi¢oes socioe-
condémicas da popula¢ido e do meio em que ela vive e, nesse ponto, a
maior concentra¢ao da populacdao em dreas urbanas também contribui
para esse declinio na mortalidade. Estamos passando por uma nova
transicdo, a transi¢ao da estrutura etdria e com ela é preciso pensar a
matriz de investimentos em sadde publica que considere o novo cena-
rio de um futuro préximo, com maior contingente de populacdo idosa.

Apesar dos avancos na redu¢ao da mortalidade, a RMN apresenta
consideraveis diferenciais entre seus municipios. A mortalidade infantil
por exemplo, ainda estd acima de 20 6bitos de menores de 1 ano por
1.000 nascidos vivos em varios municipios, destacadamente naqueles
com maior contingente de populacao rural e piores indicadores sociais,
como alto percentual de populacdo analfabeta. No que se refere a fecun-
didade, também ha tendéncia de homogeneidade, embora ainda fiquem
evidentes as diferencas, pois existem municipios com fecundidade entre
as mais baixas do mundo, e outros com fecundidade da ordem de 2,6
filhos por mulher, sobretudo, naqueles com baixa integracao metropo-
litana. Enfim, a RMN é uma regidao composta por 10 municipios, mas 5
deles tém baixa ou muito baixa integracao, e via de regra sao municipios
com metade ou um pouco mais da metade da populagao vivendo em
areas rurais, com fecundidade mais alta, mortalidade mais alta e com
baixo poder de atracao populacional por imigracao.
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Portanto, apesar de alguma reduc¢do nos diferenciais dos indica-
dores demograficos, estamos falando de uma regiao com municipios
com caracteristicas muito distintas, com muita heterogeneidade, inclu-
sive demogrifica.
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CAPiTULO 3

A Regiao Metropolitana de Natal
na transicao econodmica: estrutura
produtiva e mercado de trabalho

Denilson da Silva Araijo
Marconi Gomes da Silva
William Eufrdsio Nunes Pereira

Resumo: A Regido Metropolitana de Natal conta atualmente com doze
municipios, e o seu polo concentra as atividades produtivas, o emprego e a
renda. Este trabalho busca relatar suas transformacoes socioeconémicas nas
dltimas décadas. No inicio dos anos 1990, a partir de uma orienta¢ao neoli-
beral, as politicas da Unido para a regido Nordeste foram se reduzindo. O
governo do estado do Rio Grande do Norte passou a ser o responsdvel pelo
desenvolvimento econémico estadual, e com esse propdsito continuou nos
anos 2000 com o PROADI (Programa de Apoio a Industrializacdo do Rio
Grande do Norte). Os investimentos do PROADI se concentraram nos mu-
nicipios metropolitanos e em géneros industriais tradicionais e o programa
ndo tem conseguido atrair empresas tecnologicamente avancadas. No perio-
do analisado, o municipio-nicleo perdeu participacdo relativa do PIB e tam-
bém desconcentrou a massa salarial do estado. Dentro da RMN, destaca-se o
crescimento da ocupacdo na industria de transformacdo, segmento que tem
apresentado crescimento importante, principalmente nas cidades de Natal,
Parnamirim e Macaiba.

Palavras-chave: Economia, RMN, PROADI, Rio Grande do Norte, Natal.

Abstract: The metropolitan region of Natal currently has twelve
municipalities, and its pole focuses productive activities, employment and
income. This paper seeks to report their socioeconomic transformations in
the last decades. In the early 1990s, due to a neoliberal policy, the federal
investments for the Northeast region have decreased. The state government
of Rio Grande do Norte became the state responsible for its economic
development and for this purpose continued in the 2000s with the PROADI
(Rio Grande do Norte’s Industrialization Support Program). PROADI’s
Investments concentrated in metropolitan districts and in traditional
industrial segments, but the program has failed to attract technologically
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advanced companies. In the analyzed period, the municipality core lost
relative share in GDP and decentralized the state salaries. Within the RMN,
job growth in the manufacturing industry stands out as a segment in great
development, especially in the cities of Natal, Parnamirim and Macaiba.
Keywords: Economy; NMR, PROADI, Rio Grande do Norte, Natal.

Introducao

A Regiao Metropolitana de Natal possui mais de um milhao de
habitantes. Criada em 1997, conta atualmente com doze municipios.
A capital do estado, polo da RMN, apresenta uma populacao 100%
urbana, porém isso nao acontece com os demais municipios da regiao.
Destaca-se economicamente no segmento da prestacdo de servicos,
com forte participa¢ao da administracao publica. Em seu processo his-
térico de desenvolvimento, Natal se constituiu como “locomotiva” do
estado, tornando-se um centro polarizador e receptor dos contingen-
tes populacionais, dos investimentos, do emprego e da renda.

A Regiao Metropolitana de Natal apresentou seu dinamismo e
“arrancada” nos anos 1970 e, hodiernamente, mostra-se como a area
mais dinamica do estado. O polo concentra tanto as atividades pro-
dutivas quanto o emprego e a renda. Essa concentracao favoreceu o
transbordamento em direcio aos municipios vizinhos, em especial,
Parnamirim.

O objetivo deste capitulo é fazer um breve relato das transfor-
macodes socioecondémicas ocorridas, nas ultimas décadas, na RMN.
Com esse fim, estruturou-se o capitulo em duas partes, além destas
introducao. Na primeira parte, procura-se mostrar o desenvolvimento
economico do Rio Grande do Norte nas ultimas décadas, com suas
conexoes com o desenvolvimento da RMN. Na segunda, procura-se
mostrar como a RMN evoluiu, em particular, com base no Produto In-
terno Bruto, nas ocupagoes e nos estabelecimentos. Por fim, sdo apre-
sentadas breves consideracoes finais.
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1. O movimento recente da economia do Rio Grande
do Norte

1.1. O longo esforco desenvolvimentista e seus efeitos no

Rio Grande do Norte: antecedentes econémicos e politicos

A reivindicacao por um maior envolvimento das autoridades lo-
cais em ac¢oes visando o desenvolvimento econdémico sempre esteve
presente entre as elites estaduais, antes mesmo das décadas desenvol-
vimentistas. De acordo com sua interpretacao, o unico impulso que
faltava era a prdtica de politicas publicas estaduais voltadas ao empre-
sariado local, uma vez que o interesse dos mesmos e as potencialidades
naturais do estado eram dados positivos para que deslanchasse uma
industrializacao “virtuosa”!.

Seguindo os impetos integracionistas da Unido, que depositava
na industrializacao a certeza de uma integracao regional mais equili-
brada, o governo do estado criou alguns instrumentos que deveriam
auxiliar e complementar as politicas federais. Dentre os instrumentos
direcionados a instalacao de uma engrenagem industrial mais mo-
derna no Rio Grande do Norte, sobretudo fortalecendo a cria¢ao
de um Distrito Industrial, destacaram-se: a Companhia de Fomento
do Rio Grande do Norte (que em seguida passou a Banco do De-
senvolvimento do Rio Grande do Norte/BDRN); no ano de 1975,
a Companhia de Desenvolvimento Mineral (CDM); a Secretaria da
Industria e Comércio (1976). Foram criados ainda os seguintes fun-
dos de desenvolvimento: o Fundo de Apoio a Industria Téxtil (FUN-
TEXTIL); o Fundo de Apoio a Industria Mineral (FUNDEMINAS) e
o Fundo de Apoio a Industria do Sal (FUNPERSAL), em 1973; e o
Fundo do Desenvolvimento Comercial e Industrial (FDCI), de 1975
(FERNANDES, 2007).

A principal reivindicacao era a construc¢ao de um Parque Téxtil
com politicas e incentivos especificos para o setor’. Um ano antes da
primeira crise do petroleo, foi criado o Polo Téxtil com o incentivo
da SUDENE (FINOR) e a concessao de ICM por parte do governo do

! Quanto a esse aspecto, ver as diversas reivindicagoes do empresariado potiguar e a
opinido do mesmo quanto ao que chamava de “descaso do governo” registradas por
Fernandes (2007).

? Com a crise da producdo algodoeira, o ramo de confec¢des foi abruptamente
atingido. Em 1979, mais de 90% da matéria-prima consumida pelas confec¢oes
instaladas no Rio Grande do Norte provinham do Sudeste.
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estado. Ou seja, a reivindicagdo da elite local, instalada no setor téxtil/
confeccoes, foi devidamente atendida.

No entanto, as elites potiguares nao entendiam que necessitavam
muito mais do que apenas capital de giro, crédito para investimento
e subsidio em impostos. Necessitavam de protecao ostensiva para que
assim pudessem suportar a concorréncia das empresas do Sudeste no
mercado interno. Os incentivos acabaram por atrair grandes empre-
sas que ja atuavam em ambito nacional, provocando uma verdadeira
eliminacao das empresas locais. Apenas a Guararapes Téxtil resistiu a
entrada dos capitais no mercado potiguar.

Com o lancamento do Programa Parque Téxtil Integrado do Rio
Grande do Norte, no ano de 1979, o processo de exclusio do empre-
sariado potiguar foi refor¢cado, embora visasse, em primeira instancia,
privilegiar o empresariado local na recuperacao de seus empreendi-
mentos produtivos.

Os capitais locais instalados no setor de extracao de minerais
também reivindicaram do governo do estado maior assisténcia ao se-
tor para revitaliza-lo, dando-lhes condi¢des para que se tornasse mais
competitivo em ambito nacional e internacional. Apesar da histérica
abundancia de recursos no Rio Grande do Norte, as atividades do se-
tor estiveram limitadas a extracdo e exportacdao para o Sudeste e para
o exterior, sobretudo na segunda metade da década de 1940, devido
a Segunda Guerra Mundial, e na primeira metade da década de 1950,
para atender a demanda coreana, em 1952 e nos anos 1970.

O potencial estoque de riquezas minerais do Rio Grande do Nor-
te serviu de incentivo a criacao do Polo Mineral. Foram despendidos
esforcos para implantar no estado, no ano de 1974, um Polo Quimico
a partir da producao da barrilha para abastecer o mercado nacional.

Deve ser registrado que a expansao da ALCALIS Nacional, que se
projetou para o Rio Grande do Norte, somente foi possivel devido aos
estoques de riquezas minerais que se encontravam naquele territorio.
Devido a problemas de financiamento e obedecendo as determina-
¢oes do governo federal, cessou o envio de recursos ao Rio Grande
do Norte para a efetivacdo do citado projeto quimico industrial. No
Rio Grande do Norte foram “timidos” os investimentos para o setor
mineral, por isso mesmo foram parcos os resultados quanto a indus-
trializacao do setor.

Nesse ponto, deve ser observado que depois da SUDENE e do
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED, 1968-1970), foi o 1I
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PND que levou a periferia nordestina a ultima estratégia articulada de
desenvolvimento industrial com o polo do sistema capitalista nacional.

Por seu potencial mineral, na retdrica oficial do II PND, o Rio
Grande do Norte seria beneficiado com a instalacio de um Polo Qui-
mico Industrial, moldando-o as metas do projeto de expansao da in-
dustria de bens intermedidrios que, embora de pouca expressao para
o conjunto do desenvolvimento industrial do estado, seria positiva de-
vido ao potencial do mesmo em atrair outras industrias.

Em relacdo a industria salineira, a maior parte das empresas na-
cionais (algumas regionais e locais) passou para o controle de gran-
des grupos econoémicos, tais como a Sociedade Salineira do Nordeste
(conhecida como SOSAL, com sede em Natal) que foi incorporada
pela Dow Chemical; a Companhia Comércio e Industria do Nordeste (a
CIRNE, com sede no Rio de Janeiro), que passou ao controle do grupo
holandés AKZO; a Henrique Lage Salineira (com sede na Bahia), que
foi incorporada pelo grupo italiano conhecido como NORA (FER-
NANDES, 2007).

O resultado foi que os grupos estrangeiros citados acima passa-
ram a controlar 80% da producao de sal no litoral norte-rio-granden-
se, incorporando 90 pequenas e médias empresas das 120 existentes
no territério potiguar (FERNANDES, 2007, p. 84).

O setor salineiro nao criou, durante toda sua existéncia, nenhum
tipo de adensamento industrial, limitando, dessa forma, seu potencial
para dinamiza¢ao da economia do estado. Os capitais que dominam
esse setor sao estrangeiros; a tecnologia (mecanica, essencialmente) pro-
duzida no Sudeste ou importada do exterior; os técnicos especializados
sao contratados fora do estado e ndo moram nos municipios salineiros.

A década de 1970 também foi marcada pela instalacao do polo
industrial téxtil sob os incentivos da SUDENE. O referido polo foi de
grande importancia para recuperar a industria téxtil estadual e para
aprofundar sua intera¢do com o setor produtor de matéria-prima (o
algodao), efetivando, assim, uma dinamica capaz de acionar diferentes
faixas do territério potiguar e diferentes unidades produtivas, uma
vez que existiam estabelecimentos téxteis e de vestudrio e artefatos de
tecidos tanto no interior quanto na capital.

No limiar da década de 1980 a PETROBRAS aprofundava suas
pesquisas e algumas atividades econdmicas no interior do estado. Suas
atividades permitiram que 18 municipios do interior fossem integra-
dos a economia do estado e a economia nacional. Obviamente que
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as atividades da PETROBRAS reforcaram a importancia de Mossoré
como municipio-polo local uma vez que, dentre todos os municipios,
era o que ja dispunha de uma infraestrutura minima de servicos urba-
nos (pousadas, hotéis, restaurantes, servi¢os de aluguéis de carros, ca-
sas de ferragens e de bens duraveis etc.). As atividades administrativas
da empresa tinham como sede Natal, o que de certa forma também
acabou funcionando como mais um elemento de interacao econdmica
entre o interior e a capital.

Nos primeiros anos da década de 1980, era possivel contar trés
diferentes atividades produtivas no interior, concentradas, sobretudo,
nas microrregioes de Mossord, Chapada do Apodi, Vale do Acu e Ma-
cau: a atividade salineira, a petrolifera e a fruticultura irrigada, todas
aprofundando a integracdo do estado a economia nacional e, especifi-
camente, no caso da fruticultura, a economia internacional.

Estudando o desenvolvimento da industrializa¢do incentivada no
Rio Grande do Norte, Apolindrio (1996) registrou que no final da déca-
da de 1980 existiam, no que hoje configura a Regiao Metropolitana de
Natal, 18 empresas téxteis (28% do parque téxtil estadual), das quais
10 eram contempladas com os incentivos do Sistema 34,/18-FINOR.

Quanto a concentracao das atividades produtivas, deve ser regis-
trado que, a exce¢ao dos estabelecimentos da industria extrativa e das
atividades agricolas (como sal, scheelita, petréleo, gas natural, algodao,
agave etc.), as demais estavam localizadas exatamente em Natal, repre-
sentando 20,3% da industria de transformacao do estado que, se soma-
da ao percentual da industria de transformac¢ao do seu entorno, subia
para 26,8% e, em Mossord, onde se encontravam 23,6% da industria
de transformacao estadual.

No que diz respeito especificamente a década de 1980, pode-se
afirmar que os montantes financeiros aprovados pela SUDENE para
o Rio Grande do Norte foram da ordem de US$ 1,2 milhdo em pro-
jetos, o que representava 0,6% do total de recursos aprovados para a
regido no periodo de 1980 a 1989. A agropecudria foi o setor que teve
o maijor montante de recursos aprovados: US$ 979 mil. Esse valor re-
presentava 75,9% dos recursos aprovados para o estado. No setor, as
atividades pecudrias foram as que mais se beneficiaram com os incen-
tivos fiscais (ARAUJO, 2010).

A industria de transformac¢ao do estado foi contemplada com
US$ 302 mil (23,4% dos recursos destinados ao estado no periodo de
1980-89). Nessa industria, destacaram-se os seguintes géneros: téxtil,
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com 48,7% do total dos seus recursos, e a indudstria de minerais nao-
-metalicos, com 21,9%. No setor de servigos, todos os projetos eram
ligados as atividades de hotelaria e turismo.

Quanto a ordem politica, econémica e social, no Rio Grande do
Norte, tudo continuou como antes. A producao tinha como principal
destino o mercado nacional, conservando, dessa forma, um antigo pa-
drao de crescimento com notavel heterogeneidade produtiva e tecno-
l6gica entre as unidades produtivas de um mesmo setor e insuficientes
articulacoes entre os mesmos.

1.2. Dinamica econémica e acumulacao no Rio Grande do

Norte nos anos 1990- 2000

As recentes transformacoes ocorridas no Rio Grande do Norte
estao marcadas por mudancas substanciais, préprias da dinamica eco-
noémica local, e por manifestagoes ocorridas na economia e na politica
em ambito nacional. Pode-se afirmar que, diferentemente das décadas
de 1970 e 1980 - periodo em que o estado experimentou profundas
transformacoes econoémicas, notadamente na agricultura de exporta-
¢ao e na industria, como registrado anteriormente -, o atual periodo,
de 1990 a 2007, encontra-se subordinado a uma nova institucionali-
dade. Em suma, os esforcos “desenvolvimentistas” da Unido para a
regiao Nordeste e para o Rio Grande do Norte foram se tornando
débeis, produto da orientagao econémica neoliberal adotada pelas au-
toridades nacionais, desde o inicio da década de 1990.

A partir de 1990, a tese do Estado Minimo, concretamente prat-
icada pela Uniao e pelos governos subnacionais através das privati-
zacoes, da abertura indiscriminada dos mercados e da guerra fiscal
- dentre outras prdticas neoliberais que incidiram sobre as varidveis
macroeconomicas - levou os governos estaduais a ado¢ao da guerra
fiscal como principal mecanismo de politica atrativa de capitais produ-
tivos, sobretudo os industriais.

No Rio Grande do Norte, o Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento Industrial (PROADI) surgiu no ano de 1995 e permanece ativo
até os dias de hoje. O Programa continua preponderantemente con-
centrado na Regido Metropolitana de Natal, dado que 63% dos proje-
tos aprovados e 75,2% dos investimentos do Programa encontram-se
na referida regidao. Da mesma forma, em direcdo ao interior, a situa-
¢ao também continuou a mesma, pois como dantes, a microrregiao de
Mossoré concentrou o segundo maior percentual de projetos aprova-
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dos, bem como de investimentos que foram, respectivamente, cerca de

13,0% e 15,0% no periodo de 2003-2007 (Tabela 3.1).

Tabela 3.1 - Distribuicao dos Projetos Aprovados Pelo PROADI (novas
empresas, ampliacao e postergacao), por Microrregiao 2003-2007

Investimento

Microrregiio N° de projetos % (em RS milhio) %

RM de Natal 68 62,96 507,80 75,19
Mossord 14 12,96 101,20 14,98
Chapada do Apodi 2 1,85 1,70 0,25
Vale do Agu 2 1,85 3,80 0,56
Paudos Ferros 2 1,85 1,40 0,21

Seridé Ocidental 1 0,93 4,00 0,59
Serid6 Oriental 9 8,34 7,70 1,14
Baixa Verde 2 1,85 1,60 0,24
Borborema Potiguar 2 1,85 2,40 0,36
Agreste Potiguar 3 2,78 18,10 2,68
Litoral Nordeste 1 0,93 3,00 0,44
Litoral Sul 2 1,85 22,70 3,36
Total 108 100 675,4 100

Fonte: Aratjo (2010, p. 214).

Os 108 projetos que compoem a amostra da Tabela 3.1 corre-
spondiam a 98 empresas beneficiadas com a concessao do PROADI.
No referido periodo, estavam assim distribuidos: 12% correspondiam
a ampliacdo de plantas ja existentes; 33% a prorrogacao; e 55% com
implantacao de novos projetos.

Tabela 3.2 - Distribuicao dos Projetos de Novas Empresas Aprovados pelo
PROADI por Microrregiao - 2003-2007

Investimento

Microrregiao N° de projetos % (R$ milhao) %
RM de Natal 37 62,71 1328 53,72
Mossord 6 10,17 60,00 2427
Chapada do Apodi 2 3,39 1,70 0,69
Vale do Assu 2 339 3,80 1,54
Pau dos Ferros 1 1,69 030 0,12
Seridé Ocidental 1 1,69 4,00 1,62
Seridd Oriental 5 847 4,70 1,90
Borborema Potiguar 1 1,69 1,30 0,53
Agreste Potiguar 3 508 18,1 7,32
Litoral Sul 1 1,69 20,5 8,29
Total 59 100 2472 100,0

Fonte: Aratjo (2010, p. 215 ).
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Quanto aos novos projetos, também foi bastante expressiva a con-
centra¢ao dos mesmos na RMN. Aproximadamente 63% estavam con-
centrados nos municipios metropolitanos, bem como cerca de 54%
dos investimentos que lhes foram destinados. As microrregioes de
Mossor6 e do Serid6 Oriental ocuparam a segunda e terceira posicoes,
respectivamente. Quanto ao investimento, a microrregiao de Mossoré
participou com 24,3%, ao passo que a do Seridé Oriental, com apenas
1,9%. Pode-se observar ainda que a microrregiao do Litoral Sul, com
apenas um projeto, obteve participacdo superior a 8,0% no total de
investimentos (TABELA 02).

A andlise da distribuicao dos projetos aprovados pelo PROADI
referentes as novas empresas e a ampliacoes de empresas jd existentes
no periodo de 2003-2007, segundo os grupos de atividades econémi-
cas, permite observar que os géneros industriais tradicionais contin-
uam concentrados. Ou seja, o Programa nao logrou modificar a es-
trutura produtiva do estado, ampliando as possibilidades de absorcao
de industrias mais dinamicas. Trés grupos de atividades economicas
concentravam 67,5% do montante de investimentos do PROADI. Por
ordem decrescente, sdo elas: as destinadas a fabricacdao de produtos
téxteis, 25,9%; as de confec¢des de artigos do vestudrio e acessorios,
22,1%; e as de fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, 19,5%
(ARAUJO, p. 221, 2010).

Deve-se observar ainda que, embora o nimero de projetos para
as atividades quimicas tenha sido significativo - 14 projetos -, o per-
centual do investimento total que foi destinado as mesmas foi baixo
em relacao aos direcionados aos grupos de atividades mais tradicio-
nais citados anteriormente. O setor quimico potiguar ainda mantém
as mesmas caracteristicas produtivas (incipientes implementos tec-
nolégicos) de tempos idos. Porém, nao foi desprezivel a quantidade
de projetos aprovados para o grupo de atividades produtoras de ar-
tigos de borracha e pldsticos que conformam segmentos industriais
supostamente mais dinamicos em tecnologia. Estas dltimas tiveram
um peso de 14,8% no total de projetos aprovados no periodo de
2003-2007 e foram beneficiadas com 12,6% do total de recursos do
Programa.

Quando a andlise é focada apenas na distribuicao dos projetos
de novas empresas aprovadas pelo PROADI, observa-se que passam a
ter maior peso exatamente os projetos de fabricacao de produtos de
borracha e plasticos, com 18,6% do total de projetos aprovados, re-
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tendo 29% do investimento total do periodo 2003-2007. Estes dltimos
foram seguidos pelos projetos de empresas que produzem minerais
nao metalicos que, embora de pequeno peso relativo no total de proje-
tos aprovados (apenas 5,1%) correspondiam a aproximadamente 24%
do total de investimentos aprovados no referido periodo (ARAUJO,
2010).

Dos novos projetos, chama a atencao os referentes a industria
de alimentos e bebidas. Os projetos dessa industria correspondiam
a 25,4% do total de novos projetos aprovados e 23,8% do total de in-
vestimento. Também chama a atenc¢ao o fato de que apenas um pro-
jeto, correspondente a fabricacao de produtos téxteis, foi aprovado no
referido periodo.

Devem-se observar ainda os projetos concernentes a fabricagao
de produtos quimicos. Seu peso relativo no total de novos projetos
foi bastante significante (13,6%). Todavia, tiveram uma participa¢io
relativamente mediocre no que tange ao total de investimentos: 3,5%.
Esses percentuais ratificam a permanéncia da baixa intensidade tec-
nolégica da industria de transformacao potiguar, uma vez que o ramo
da quimica geralmente exige maior grau de implemento tecnolégico,
quando comparado aos demais.

O PROADI ndo tem conseguido atrair empresas intensivas em
capital, isto é, tecnologicamente mais avancadas. Os investimentos
do Programa tém se concentrado em projetos de empresas que ope-
ram com intensidade tecnolégica baixa e médio-baixa (96,4%) onde
também estdo concentrados 96,2% dos empregos (ARAU]O, 2010,
p. 225).

Apesar dos problemas do Programa de Industrializacao do esta-
do ¢ possivel afirmar que o Rio Grande do Norte cresceu a taxa média
de 5,0% no periodo entre 2003-2010. No ano de 2006 atingiu a maior
taxa média de crescimento no referido periodo, 7,76%. Com a crise
de 2008, a taxa média de crescimento caiu a 2,6%, a mais baixa entre
2003 e 2010.
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2. A regiao metropolitana de Natal no inicio do
terceiro milénio

A principio, é importante chamar a atencao para a posicao sobre
areal condicao da formal Regiao Metropolitana de Natal que permeia
o presente texto. Assim, destaca-se que a concepgao adotada é que a
RMNATAL continua como uma metrépole ainda em formacao, nao
obstante ter apresentado importantes mudancas na década compreen-
dida de 2000 a 2010. Na realidade, adota-se a concepcao apresentada
por Clementino (2013), que apresenta a RMNATAL como

um aglomerado urbano ndo propriamente metropolitano com vi-
siveis sinais de um processo de metropolizacdo definido por dois
movimentos: um fisico, de expansdao da malha urbana configuran-
do um espaco urbanizado interligado nucleado por Natal, mesmo
com muitos vazios; outro, socioeconémico e politico administrati-
vo (mesmo que formal), em que se articula um conjunto de ativi-
dades que se alavancam mutuamente (produ¢do, consumo, habita-
cao, servicos, turismo, comunicacoes) atando a cidade do Natal aos

municipios do entorno e conferindo a essa drea uma certa sinergia
(CLEMENTINO, 2013, p. 7).

2.1. A trajetoria da economia da Regiao Metropolitana de

Natal no periodo recente

Ao longo do periodo 2003/2010, que em linhas gerais compreen-
de o Governo Lula, a economia da Regido Metropolitana (RMN), ten-
do-se como referéncia a trajetéria do Produto Interno Bruto, primei-
ro experimentou trajetéria de declinio, para, em seguida, inverter tal
movimento, mantendo o seu cardter de recorte espacial concentrador
das atividades econémicas no Rio Grande do Norte. Como evidén-
cia da afirmacao precedente, destaca-se que a participacaio da RMN
no PIB estadual passou de 49,8%, em 2003, para 46,9%, em 2007, e
atingiu 49,5%, em 2010. Tal movimento, a principio, parece revelar
que as acoes com matizes desenvolvimentistas realizadas no Brasil,
em periodo de dominéncia do capital financeiro em ambito mundial,
rebateram em plagas potiguares mantendo, porém sem ampliar, a con-
centragao pré-existente na Regiao Metropolitana.
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Tabela 3.3 - PIB dos municipios da RMN

Municipio 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010
RMN - munic + 6.492.9 7.461.0 9.481.7 10.366.9 11.457.7 13.278.4 15.451.4
integrados 18 92 76 34 45 05 37
1.030.0 1.235.0 1.401.85 1.737.81 1.964.08 2.350.56

Parnamirim 846.488 65 04 1 8 9 2
Extremoz 78.029 89.745 226916 331.397 122.024 134299 149.619
5.229.4 5.955.6 7.398.8 8.020.99 8.858.66 10.362.4 11.997.4

Natal 73 89 52 3 9 96 01

S. G. do Amarante 338.928 385.593 621.004 612.693 739.234 817.521 953.855
RMN - Demais

municipios 235.018 262.738 347.427 389.068 426.454 488.601 552.288
Ceara-Mirim 160.156 175232 245799 277.115 293.321 351.104 384.173
Macaiba 344.125 413.887 496.999 576.234 682.072 708.826 730.711
Monte Alegre 41.083 48485 62452 73.126 81272  94.066 106.481
Nisia Floresta 64.501 68.178 95271 101.753 106.626 120.997 134.949
S. José de Mipibu 102.888 118719 156.511 174.143 197.793 224.220 260.350
Vera Cruz 26.546 27356 33.193  40.046  40.763  49.318  50.508

6.727.9 7.723.8 9.829.2 10.756.0 11.884.1 13.767.0 16.003.7
Total RMN 36 30 03 02 99 06 25

Fonte: IBGE, 2003 a 2010.

No interior da Regido Metropolitana apenas quatro, de um total
de dez municipios, encontram-se fortemente integrados, quais sejam:
Natal, Parnamirim, Sao Goncalo do Amarante e Extremoz. Constata-
-se que, no periodo em pauta, o PIB do aludido conjunto de munici-
pios cresceu 138% e condicionou o ritmo do crescimento do conjunto
da RMN a crescimento similar, tendo o mesmo ocorrido com o Rio
Grande do Norte - 139%. Os dados disponiveis sdo reveladores de
que tal comportamento foi fortemente condicionado pelo fato de os
municipios mais integrados haverem respondido por cerca de 96,5%
do PIB da Regido Metropolitana durante todo o periodo estabelecido
(Tabela 03).

Entretanto, é importante ressaltar o fato de que embora tenha
ocorrido manutenc¢ao de participagao relativa do conjunto dos munici-
pios mais integrados na producao realizada na Regiao Metropolitana,
houve sistematica perda de participa¢ao relativa do municipio-nicleo
da Regidao Metropolitana. De outra parte, o municipio de Parnamirim,
aquele com maior nivel de integracao ao polo, foi o municipio com o
segundo melhor desempenho produtivo (178%) no periodo em pau-
ta, ficando atrds apenas do municipio de Sao Gong¢alo do Amarante
(181%).

A performance produtiva da Regido Metropolitana de Natal em
face ao Rio Grande do Norte foi, certamente, favorecida pela existén-
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cia de vantagens locacionais, sobretudo as decorrentes de economias
de aglomeracao. Nao obstante tal evidéncia para o conjunto da Re-
giao Metropolitana, em se tratando do municipio de Natal a situacao
difere um pouco, principalmente em decorréncia dos problemas de
mobilidade, dos elevados precos do solo e iméveis e dos niveis dos
aluguéis em decorréncia da exiguidade espacial em face ao contin-
gente populacional residente no municipio. Esse conjunto de mo-
tivos, em associacao a pequena distancia e a vigéncia de processos
opostos aos ocorridos na capital, favoreceu amplamente o segundo
melhor desempenho produtivo do municipio de Parnamirim, dentre
todos os municipios da Regidao Metropolitana. O destaque que cabe
¢, entdo, que enquanto no periodo 2003,/2010 o municipio de Natal
teve sua participac¢ao na composi¢iao do PIB reduzida de 77,7% para
75,0%, o municipio de Parnamirim teve a sua ampliada de 12,6%
para 14,7%. Entretanto, uma ressalva ainda a ser feita é a permanén-
cia da condigdo superlativa da capital potiguar enquanto aglutina-
dora de atividades econdmicas, nao obstante a aludida perda de im-
portancia relativa. Os demais municipios, por sua vez, mostraram-se
conjuntamente pouco expressivos, do ponto de vista produtivo, na
Regido Metropolita. Porém, deve-se destacar que os municipios de
Monte Alegre e de Sao José de Mipibu foram os que, depois de Sao
Gongalo do Amarante e Parnamirim, se apresentaram, do ponto de
vista produtivo, relativamente mais dinamicos dentre os municipios
metropolitanos, tendo crescido 159% e 153%, respectivamente, no
periodo 2003,/2010, ndo obstante o baixo grau de integracao ao polo
(Tabela 04).

A face produtiva da Regiao Metropolitana apresentada nos para-
grafos anteriores foi expressao da distribuicdo do estoque de capital
existente no Rio Grande do Norte que, estruturalmente, mostra-se for-
temente concentrado. Em decorréncia da nao disponibilidade de da-
dos que reflitam fielmente o estoque de capital por municipio, utiliza-
-se como aproximacao da estrutura produtiva o nimero de unidades
locais de produc¢ao/prestacao de servicos publicados pelo Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE).
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Tabela 3.4 - Percentual do PIB dos municipios do RMN

Municipio 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010
RMN - munic + integrados 96,5 96,6 96,5 964 96,4 96,5 96,5
Parnamirim 12,6 13,3 12,6 13,0 14,6 143 14,7
Extremoz 1,2 1,2 23 3,1 1,0 1,0 09
Natal 77,7 77,1 753 74,6 74,5 75,3 75,0
S. G. do Amarante 5,0 5,0 6,3 57 6,2 59 6,0
RMN - Demais municipios 3,5 3.4 3,5 3,6 3,6 3.5 3,5
Ceara-Mirim 24 23 2,5 2,6 2,5 2,6 24
Macaiba 5,1 54 5,1 54 5,7 5,1 4,6
Monte Alegre 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Nisia Floresta 1,0 09 1,0 09 09 09 0,8
S. José de Mipibu 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6
Vera Cruz 04 04 03 04 03 04 03
Total RMN 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, 2003 a 2010.

Os dados constantes das Tabelas 3.5 e 3.6 sao reveladores da re-
ducao de participacao relativa e, ao mesmo tempo, da manutencao da
participacdo em nivel elevado. Em 2003, a participacao das unidades
locais existentes na Regiao Metropolitana de Natal representou 55,6%
e em 2010, 54,2% das existentes no Rio Grande do Norte, de modo
que ocorreu uma infima desconcentracao de unidades produtivas no
periodo, porém mantendo participacao superior a metade das unida-
des existentes em solo potiguar.

Tabela 3.5 - Unidades locais no periodo de 1996 a 2006

M unicipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
RMN - munic + 16.0 179 19.1 21.2 225 248 264 280 294 313 32.0
integrados 13 55 70 50 75 15 6l 91 31 05 76
1.32 1.61 2.01 292 3.03 3.21 3.38
Parnamirim 1102 3 3 1870 2 2471 2654 0 8 0 3
Extremoz 127 119 114 152 175 178 187 199 198 219 209
1444 16.0 16.9 1871 19.8 2159 2302 24.3 255 272 277
Natal 7 8 92 6 84 7 0o 63 75 37 83
S. Gongalo do 504
Amarante 337 430 451 512 569 600 609 620 639 701
RMN - Demais .12 1.31 1.48 1.69 1.85 204 2.16 229 245 276 277
municipios 5 T 5 1 6 7 6 2 9 8 3
Ceara-Mirim 354 379 472 539 589 616 673 681 735 805 811
Macaiba 382 477 510 585 635 705 720 760 833 930 918
Monte Alegre 55 71 69 88 101 114 107 131 133 154 154
Nisia Floresta 145 167 165 185 188 213 234 255 281 310 338
S. José de Mipibu 159 191 232 249 294 329 348 374 386 466 456
Vera Cruz 30 32 37 45 49 70 8 91 91 103 96
17.1 19.2 20.6 229 244 268 28.6 30.3 31.8 340 34.8
Total RMN 383 72 55 41 31 62 27 8 90 73 49

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.
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No que concerne as unidades existentes na Regido Metropoli-
tana, constata-se que os municipios menos integrados experimen-
taram maior incremento no numero de unidades locais, compara-
tivamente aos mais fortemente integrados: 100,3% contra 146,5%
entre 1996 e 2006. Entretanto, pouca mudanca relativa ocorreu no
periodo, pois a participacao relativa dos municipios mais integra-
dos foi de 93,4% em 1996, passou para 92,4% em 2002 e atingiu
92,0% em 2006. Na realidade, o movimento mais expressivo foi o
da perda de importancia relativa do municipio-polo, pois no inicio
da série representou 84,3% e ao final com 79,7% das unidades pro-
dutivas existentes na Regiao Metropolitana de Natal. As melhores
performances no concernente ao incremento no numero de uni-
dades ocorreram em Vera Cruz, 220,0%, e Parnamirim, 207,0%.
Assim, constata-se que do mesmo modo com o ocorrido com o PIB,
o municipio-polo perdeu participa¢ao tanto no conjunto da Regiao
Metropolitana quanto no agregado dos municipios com maior nivel
de integracao (TABELA 3.6).

As trajetorias das unidades locais de producao/prestacao de
servicos da Regido Metropolitana de Natal no periodo 1996,/2003,
segundo os setores de atividades, foram as seguintes: Agropecuaria,
168%; Industria, 98% e Terciario, 104% (TABELA 3.7). Entretanto,
ao se enfocar as participacoes constata-se que o cardter eminente-
mente tercidario da Regiao Metropolitana de Natal. A agropecuaria
teve mantida constante a participacao no periodo 1996,/2002, em
0,7%, mas elevada para 1,0% no periodo 2002,/2006. A industria
perdeu participag¢dao no primeiro subperiodo e ganhou no segundo,
atingindo 11,3% das unidades ao final do periodo. O terciario, por
sua vez, ganhou participa¢do no primeiro subperiodo e perdeu no
segundo. Mesmo assim, ao final do periodo totalizou 87,8% das
unidades produtivas/prestacao de servicos da Regido Metropolita-
na de Natal (Tabela 3.8).
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Tabela 3.6 - Participacao percentual das unidades locais no periodo 1996 a 2006
199 199 199 199 200 200 200 200 200 200 200

Municipio 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6
RMN - munic +

integrados 93,4 93,2 92,8 92,6 92,4 92,4 924 92,5 92,3 91,9 92,0
Parnamirim 64 69 78 82 82 92 93 96 95 94 97
Extremoz 07 06 06 07 07 07 07 07 06 06 06
Natal 843 835 823 81,6 814 804 804 802 802 799 79,7

S Gongalo do Amarante 20 22 22 22 21 21 21 20 19 19 20
RMN - Demais

municipios 66 68 72 74 76 7.6 76 75 7,7 8,1 80
Ceara-Mirim 21 20 23 23 24 23 24 22 23 24 23
Macaiba 22 25 25 26 26 26 25 25 26 27 26
Monte Alegre 03 04 03 04 04 04 04 04 04 05 04
Nisia Floresta 08 09 08 08 08 08 08 08 09 09 10
S. José de Mipibu 09 10 LI L1 12 12 12 12 12 14 13
Vera Cruz 02 02 02 02 02 03 03 03 03 03 03

100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100,
Total RMN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.

Embora a agropecuaria tenha apresentado participacao pouco
relevante na Regiao Metropolitana de Natal, deve-se chamar a atencao
para o fato de que, nesse setor, as unidades do segmento pesqueiro fo-
ram as que apresentaram o maior incremento entre os quinze segmen-
tos econémicos do CEMPRE: 417% no periodo de 1996,/2006. O se-
tor industrial apresentou a pior performance do periodo 1996,/2006,
97,3%, dentre os trés grandes setores. Embora a industria do Rio
Grande do Norte esteja concentrada, fundamentalmente, na Regidao
Metropolitana de Natal, no ambito desse recorte espacial, as unidades
ao final do periodo em pauta representaram pouco mais de 11% do
total das unidades de producdo/prestacao de servicos.
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Tabela 3.7 - Unidades locais totais

199 199( 199 199|200 | 200|200| 200( 200| 200( 200

SETORES — ANOS 6 7] 8 9] 0 1| 2| 3 4 5| 6
Agropecudria 124) 125[ 132| 138 168 | 188]|207| 249| 286| 301|332
Agricultura, pec.,silv. e
exploragdo florestal 106 109| 114| 125| 140| 157| 159| 176| 194| 205| 239
Pesca 18] 16 18| 13| 28 31| 48] 73| 92| 96| 93
1.98(2.28(2.39| 2.61|2.77| 2.96| 3.03.26|3.52| 3.7| 3.9
Industria 1 5 2 2] 0 5| 80 4 5] 40| 21
IndGstrias Extrativas 37| 44| 38| 38[ 42| 46| 49 39| 75| 82 73
132{ 151 156| 173| 179| 190| 200| 211| 228 240| 255
Industrias de Transformagdo 5 5 9 9 5 of 8 2 8 2| 7
Prod. e dist. de eletricidade,
gas e dgua 18| 11| 12| 18] 20| 19| 20 27| 30| 39| 41
100{ 100] 106[ 113| 121 125
Construgdo 601| 715| 773| 817| 913 0] 3 6 21 7 0
15.0|16.8(18.1| 20.1| 21.4 23.7| 25.]26.8(28.0| 30.| 30.
Tercidrio 33| 62| 31| 91| 93| 09(340| 70| 79| 032|596

Comércio; reparagdo de
veiculos auto.,obj. pessoais e 974| 107| 112| 123] 128| 141| 148| 154 160| 167( 169

domésticos ol 16| 35| 13| 13| 71| 30| 62| 40| 83| 19

115 134| 134| 147| 156| 170 183 191| 201| 216| 219
Alojamento e alimentagéo 0 5 8 0 3 1 1 7 1 8 6
Transporte, armazenagem e 102 111 114 126] 132
comunica¢des 441| 489| 542| 648| 743| 80| 6 3 7 6 9

Inter. financeira, seguros,

prev. complementar e servicos
relacionados 273| 291| 318| 550| 570| 586 584| 663| 700| 762| 675
Atividades imobiliarias,
aluguéis, e servigos prestados | 148| 170| 193| 224| 246| 275| 305| 340| 368| 418| 443

as empresas 2 7 4 7 5 0ol 6 2 1 5| 8
Administragdo publica, defesa

e seguridade social 97| 90| 82| 78| 100 99| 90 96| 104| 107| 107

101{ 111

Educagio 413| 505| 541| 536| 667| 807| 845| 915| 906 6| 3

100 105]| 106 106

Saude e servigos sociais 456 555| 621 704| 814| 870| 948 4 5 5| 7

Outros servigos coletivos, 116| 1SI| 164[ 175 190| 213| 229| 243 268| 275

sociais e pessoais 981 4 0 5 8 51 0 8 51 0] 2

17.1119.2(20.6| 22.9|24.4(26.8| 28.|30.3(31.8| 34.| 34.

Soma 38| 72| 55| 41| 31| 62627 83| 90| 073|849

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.

Na realidade, o setor terciario é aquele que concentra o maior
nimero e a maior parcela das unidades existentes na Regiao Metro-
politana de Natal, chegando ao final do periodo a contar com 30.596
unidades e 87,8% do total das unidades locais. Nesse setor, deve-se
salientar que o segmento do Comércio; reparacao de veiculos auto-
motores, objetos pessoais e domésticos, embora tenha perdido par-
ticipacdo relativa, ainda assim, ao final do periodo, deteve 48,5% dos
estabelecimentos.
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Outros segmentos que chamaram a atengdo, por apresentarem
elevadas taxas de crescimento das unidades no periodo foram os se-
guintes: Transporte, armazenagem e comunicacées (201%), Ativida-
des imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas (200%) e
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais (181%). De outra parte,
o segmento Administracao publica, defesa e seguridade social, cha-
mou a atencdo pela taxa mais baixa de incremento do nimero de uni-

dades: apenas 10% ao longo de todo o periodo 1996,/2006.

Tabela 3.8 - Participacao percentual das unidades locais totais
no periodo de 1996 a 2006

19119|19|19(20(20(20(20(20(20|20

SETORES — ANOS 96(97(98(99(00{01(02(03|04|05]|06
o,| 0,| 0,| 0, 0, 0,] 0,] O,{ O, O, 1,

Agrope cudria 71 6| 6] 6| 7] 7| 7| 8 9| 9( 0
Agricultura, pecuaria, silvicultura e explora¢do | 0,[ 0,[ 0,] 0,/ 0, 0, 0, 0,] 0,] 0,] 0,
florestal 6| 6 6| 5| 6/ 6| 6| 6| 6| 6 7
ol ol ol of of of o, o] o, o,] o,

Pesca 1 1 1f 1f 1f 2 2| 3| 3| 3
1111|1111 f1of10{11 11|11

Indistria 6| .9 .6|.,4] ,3].,0].8],7].,1].,0]|.3
ol ol of of of of o, o, 0,] 0,] O,

Industrias Extrativas 201 2 2 2 2| 2| 2| 2 2| 2| 2
FANANANANANANANARARARE

Industrias de Transformagéo 71 91 6| 6 3| 1 of 0] 2| 0] 3
Produgdo e distribuigdo de eletricidade, gas e o[ o,] o o, o] o[ o,] o 0,] 0,[ 0,
agua I 1y 1| 1| 1f 1| 1| 1] 1| 1] 1
3, 3, 3, 3] 3] 3, 3,] 3,] 3,] 3,] 3,

Construgéo S 71 71 6| 7| 7| 5| 5| 5| 6| 6
87(87(87(88|88|88]|88|88|88|88|87

Terciario 7,51 ,8( ,0] ,0| ,3| ,5| ,4| ,0| ,1| ,8
Comércio; reparagdo de veiculos automotores, | 56| 55| 54| 53| 52| 52| 51| 50{ 50| 49 48
objetos pessoais e domésticos 81 6| A4 7 A4 .8 .8] 9 3| 3| )5
6, 7,| 6,| 6, 6, 6, 6,] 6,] 6,] 6,] 6,

Alojamento e alimentacdo 71 O 5| 4| 4| 3| 4| 3| 3| 4| 3
2, 21 21 2] 3,] 3.] 3.] 3. 3,] 3,] 3,

Transporte, armazenagem e comunicag¢des 6] 5| 6| & 0Of 1 e 7| 6| 7| 8
Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia | 1,| 1,| 1| 2| 2| 2, 2,{ 2| 2,| 2,| 1,
complementar e servigos relacionados 6] 5| 5| 4| 3| 2f of 2| 2] 2| 9
Atividades imobilidrias, aluguéis, e servigos 8| 8| 9, 9, 10{ 10] 10| 11| 11| 12| 12
prestados as empresas 6| 9| 4| 8| 1| 2| 7| 2| 5| 3| J7
Administra¢do publica, defesa e seguridade 0,0 0,] 0,] 0, 0, 0,] 0,] 0,/ 0, O, O,
social 6| 5| 4| 3| 4| 4| 3| 3| 3| 3| 3
2,0 2,1 2,| 2, 2| 3, 3,] 3, 2| 3,] 3,

Educagdo 41 6| 6| 3 7| 0l 0| of 8] Of 2
2, 2,1 3, 3,] 3] 3,] 3.] 3. 3,] 3,] 3,

Saude e servigos Sociais 70 91 Oof 1| 3 2| 3| 3| 3| 1| 1
s 6| 7, 7 77 7 L] 7] 7] 7

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 7] 0] 3] 2 2| 1f 4| 6] 6] 9] 9
10|/10|10|10(10(10(10(10|10|10]|10

Soma 0| 0| 0| of O of of 0] O] O] O

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.
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Por fim, a abordagem sobre a estrutura produtiva realizada, a
principio, sob a perspectiva setorial, com base no nimero de unida-
des de producao/prestacao de servicos, precisa ser complementada
com informacgoes alusivas as ocupagoes. Portanto, a seguir, a andlise
serd aprofundada, a partir da abordagem da dindamica do mercado de
trabalho, considerando-se as trajetérias das ocupacoes e dos rendi-
mentos, para uma visao mais ampla do movimento socioeconémico
em curso na Regiao Metropolitana de Natal no periodo recente.

2.2 Transformacoes recentes no mercado de trabalho
da Regiao Metropolitana de Natal-RMN

Considerada uma “metrépole estadual” pelos estudos da Rede
Observatério das Metrépoles (2009), a RMN sofreu significativa trans-
formacao no seu mercado de trabalho nas ultimas trés décadas. Essa
transformacao foi resultante das modificacoes socioecondmicas ocor-
ridas no Brasil e, em particular, na RMN. No periodo em estudo, uma
caracteristica marcante que ainda permanece € a concentracao das ati-
vidades e ocupag¢oes econodmicas na capital do estado e sede da RMN.
Como registrado anteriormente, essa concentra¢ao tem sido atenuada,
mas continua perdurando e inexoravelmente mantendo a “macrocefa-
lia” no Rio Grande do Norte.

A RMN, criada formalmente em 1997, ja apresentava nos anos
1980 algum dinamismo referente as atividades econémicas que fun-
damentavam seu crescimento a partir de Natal. Este dinamismo, asso-
ciado aos interesses politicos de parlamentares, ampliou o nimero de
municipios da regido metropolitana para doze, em 2013°. No entanto,
a andlise do mercado de trabalho em pauta, somente se deterd em
quatro dos municipios, por apresentarem um alto nivel de integracao
com o polo. Esses municipios sao: Natal, Parnamirim, Sao Gongalo do
Amarante e Extremoz.

Alerta-se para o fato de que, embora estejam excluidos da andlise,
nao significa que os demais municipios nao tenham participagao sig-
nificativa no emprego, nas atividades econémicas e no PIB da RMN.
Muito pelo contrdrio, alguns municipios nao analisados apresentam

* Natal, Ceard-Mirim, Extremoz, Macaiba, Monte Alegre, Nisia Floresta, Parnamirim,
Sao Gongalo do Amarante, Sao José de Mipibu, Vera Cruz, Maxaranguape e Ielmo
Marinho. Esses dois tltimos foram incluidos em 2013.
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participacdo nas varidveis mencionadas em volume superior aos muni-
cipios que apresentam maior nivel de integracao com o polo, a exem-
plo de Ceard Mirim e Macaiba.

Nos anos 1980, os municipios que integrariam a primeira forma-
¢ao da RMN na década seguinte, apresentaram forte concentracao no
emprego formal e nas atividades econémicas vinculadas a industria da
transformacao, construcao civil, servigos industriais de utilidade pu-
blica, comércio e servicos em geral. Nessa década, o setor industrial,
em particular o téxtil, um dos principais geradores de emprego e ren-
da na industrial da RMN, passou por um processo de modernizacao,
alterando substancialmente sua estrutura e participacao no emprego
e na producdo. Esse processo em conjunto com a recessdo e a inflaciao
do periodo provocou uma reducao significativa em seu desempenho
(CLEMENTINO; PESSOA, 2009).

O continuo declinio da industria na RMN, tem sido apenas relati-
vo, com excecao de alguns poucos segmentos industriais. No entanto,
abriu espago para o crescimento do setor de servigos, que nas ultimas
décadas tem sido o setor responsavel pela expansao da RMN. As ati-
vidades primdrias sempre foram insignificantes frente as demais ati-
vidades e setores produtivos. A estrutura Produtiva da RMN, mesmo
acrescida dos novos municipios, estd diretamente vinculada ao setor
servicos (CLEMENTINO; PESSOA, 2009).

Quase todos os municipios da RMN apresentaram crescimento
positivo no PIB anual, a exce¢do de Extremoz que, em 2008, em
relacdo a 2007, apresentou um declinio de 63,2%, e de Sao Gongalo
do Amarante, que reduziu o PIB em 1,3% entre 2006 e 2007, segun-
do dados do CEMPRE. Entre 2003 e 2010, periodo do crescimento
focado na producao e consumo de massa promovido pelo governo
Lula, o PIB da RMN cresceul38%, enquanto Natal e Extremoz apre-
sentaram crescimento inferior a média, Parnamirim e Sio Gongalo
do Amarante apresentaram crescimento superior. Esse crescimento
esta diretamente vinculado ao crescimento do investimento e da ocu-
pacao-emprego ocorrido no periodo em estudo. Esse fato deveu-se a
expansao e transbordamento das atividades produtivas, como tam-
bém da expansao imobilidria de Natal para os municipios vizinhos,
em particular os que apresentaram indice de crescimento superior a
média.

A concentra¢ao anteriormente mencionada, quando observado o
PIB da RMN, perdura, sem perspectiva de mudanca a curto e médio
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prazos, pois entre 2003 e 2010, Natal concentrou aproximadamente
75% do PIB, parcela levemente inferior aos 77,7% que concentrava em
2003 (Tabela 3.4).

Um destaque importante é perceber que a participacao do PIB
da RMN nos anos 2000 manteve sua taxa de participacao em 53%
do PIB do estado. Embora tenha ocorrido uma leve reducao entre
2006 e 2008, voltou ao percentual nos ultimos anos. Esse dado revela
que no quesito formag¢ao do valor agregado (PIB) a RMN perpetua a
concentragao da riqueza. Esse fato sera reforcado por outros dados e
informacoes mais a frente.

2.2.1 Evolucao recente no volume de pessoal ocupado total na

RMN -1996,2006

O pessoal ocupado no Rio Grande do Norte apresentou um cres-
cimento de quase 90%, enquanto o crescimento na RMN foi de 70,5%
e o da capital ficou em 57,9% no periodo em estudo. Essas taxas de
crescimento divergentes implicaram reducao na participacao da RMN
no numero de pessoal ocupado no estado. Processo semelhante ocor-
reu com a cidade do Natal. Essa reduc¢ao na taxa de participacdo con-
comitantemente a manutencao da participa¢ao no PIB estadual provo-
ca um aumento na absor¢ao da riqueza criada no estado por parte da
RMN. Em outras palavras, hd uma apropriacao maior do PIB com um
volume menor de pessoal ocupado.

Na RMN, trés municipios apresentaram crescimento do pessoal
ocupado inferior a média da regidao. No entanto, a excecao de Na-
tal, todos os municipios apresentaram um volume absoluto de pessoal
ocupado muito pequeno. Na tabela 3.9, pode-se constatar que no pe-
riodo em estudo, Natal apresentou uma perda relativa de pessoal ocu-
pado muito pequena, apenas 6,78%. Essa perda nao anula o fato de a
cidade concentrar mais de 84% de todo o pessoal ocupado na RMN e,
aproximadamente, 60% de toda ocupacao no estado em 2006.
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Tabela 3.9 - Percentual do total de pessoal ocupado por Municipio da RMN,
1996- 2006

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceara-Mirim 061% 086% 129% 159% 133% 082% 1,08% 089% 096% 101% 1,09%

Parnamirim  3,15% 2,95% 4,61% 4,68% 5,57% 5,95% 5,84% 6,06% 6,82% 7,38% 7,65%
Extremoz 0,21% 0,21% 0,13% 0,22% 0,33% 0,21% 0,23% 0,24% 0,26% 0,23% 0,22%

Macaiba 086% 122% 1,09% 096% 1,02% 249% 200% 243% 2,52% 233% 229%
Monte Alegre  0,18% 051% 0,16% 0,14% 041% 035% 032% 0,62% 046% 065% 026%
Natal 91,65% 91,58% 90,09% 89,43% 86,10% 86,59% 87,34% 86,58% 85,96% 85,36% 84,87%
Nisia Floresta ~ 0,50% 048% 021% 031% 030% 029% 031% 033% 033% 034% 030%
S. G. do

Amarante 2,51% 1,73% 1,72% 2,16% 4,41% 2,71% 2,16% 2,09% 1,96% 1,93% 2,09%
S.J.deMipbu  031% 045% 068% 048% 052% 056% 066% 070% 070% 072% 120%
Vera Cruz 001% 001% 002% 003% 002% 002% 005% 005% 004% 006% 005%

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.

Um destaque é necessario e relaciona-se ao fato de que embora
a perda seja pequena (6,78%) foi gradual e continua. Além disso, a
maior parte dessa perda relativa de Natal foi absorvida pelo munici-
pio de Parnamirim, que agregou 3,5% a sua participa¢ao. Os demais
municipios, mesmo os de elevada integracdo (Extremoz, Sao Gonga-
lo do Amarante) nao apresentaram participagao significativa no con-
junto do pessoal ocupado. Alguns municipios mantiveram o volume
absoluto sem alteracdo, implicando em reducao relativa de sua par-
ticipacao. O exemplo é Nisia Floresta, que reduziu sua participagao
relativa, que ja era inexpressiva, devido a manutencao do volume de
pessoal ocupado.

Essa reducdo na participacao de Natal no volume de pessoal ocu-
pado reflete a reducdo da participacao do pessoal ocupado no prin-
cipal setor econémico: o de administracao publica, defesa e seguri-
dade social, que reduziu sua participa¢do de mais de 47% para 29%,
em contraponto ao crescimento do setor de comércio, reparacao de
veiculos, objetos pessoais e domésticos, que praticamente duplicou
sua participacdo, elevando-se de pouco mais de 11% para mais de 20%
no periodo em estudo. Essas transformacoes nao alteraram o perfil da
RMN no setor tercidrio, ou seja, a regiao continua concentrando suas
atividades e ocupagoes eminentemente no tercidrio.

Outro ponto importante relaciona-se ao fato de que a reducao
da participa¢do do pessoal ocupado (6,78%) ¢ superior a reducao da
participa¢io do PIB (2,7%) em Natal, levando-se a constatacao de que,
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para o periodo em estudo, mesmo perdendo relativamente ocupacao
total, a renda continua concentrada, em outras palavras, que hda uma
maior dificuldade de desconcentrar a renda da RMN, transferindo-o
do polo para as cidades da RMN.

2.2.2 Evolucao do Pessoal ocupado na industria da

transformacao na RMN

A evolucao do pessoal ocupado na industria da transformacao
na RMN mostra a perpetuacdo da concentracdo desse setor nos anos
em estudo. Excetuando-se as oscilacoes no final da década de 1990, a
participacao do pessoal ocupado na industria da transformacao na
RMN em relagdo ao estado manteve-se em 62%, aproximadamente.
Esse dado revela o quanto a macrocefalia socioeconémica ainda ¢ forte
no Rio Grande do Norte, afinal aproximadamente 60% da ocupagao
encontra-se em Natal.

A ocupacdo na industria da transformacao da RMN, em relacdo
ao estado, perfaz um volume de aproximadamente 60%. Essa parti-
cipacao tem se mantido, no periodo em estudo, nao demonstrando
alteracao significativa para valores abaixo de tal percentual. Natal tem
sido responsdvel por um terco de toda a ocupacdao na industria da
transformacao do estado, e por mais da metade da RMN, muito embo-
ra essa participagao tenha se reduzido de 61,2%, em 1996, para 54,8%,
em 2006. Ressalta-se que nesse setor industrial, o fato relevante decor-
re da consolidacao do distrito industrial de Macaiba. Em decorréncia
desse fato, o pessoal ocupado na industria da transformacao na RMN
se expande para esse municipio, ampliando sua participacao de 1,8%
para 12,8%. No entanto, esse municipio ndo apresenta forte integragao
com Natal.
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Tabela 3.10 - Pessoal Ocupado na Industria de Transformacao, segundo os
municipios da Regiao Metropolitana de Natal, 1996-2006

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
10,1

Ceard-Mirim  2,7% 54% 82% % 56% 20% 3,5% 19% 23% 27% 2.8%

17,8 11,6 21,9 16,6 16,0 162 14,5 16,1 152 159 15,1

Parnamirim Y% % Y% % % Y% % % % Y% Y%
Extremoz 0,7% 0,1% 0,1% 0,6% 0,8% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2%

139 102 142 148 13,1 128
Macaiba 1,8% 42% 62% 4,1% 3,7% % % % % % %

Monte Alegre  0,1% 03% 03% 03% 02% 05% 02% 02% 03% 02% 03%
61,2 72,0 57,7 61,0 50,9 51,6 58,7 54,4 54,4 553 54,8

Natal % % % % % % % % % % %
Nisia Floresta ~ 0,5% 0,6% 03% 05% 05% 04% 04% 02% 03% 03% 02%
S.G. do 14,7 21,1 14,0 11,1 11,3 10,7 104 11,5
Amarante % 4,7% 41% 6,1% % % % % % % %
S.J.deMipbu  05% L1% 12% 07% L1% 10% 1,1% 14% 15% 17% 22%

0,02 001 0,13 0,16 0,14 022 0,18
Vera Cruz 0% 0% 0% % 0% % % % % % %

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.

O distrito industrial de Natal, localizado nas fronteiras com Sao
Gongalo do Amarante, refor¢ou a absor¢ao de empresas, tanto para o
primeiro como para o segundo municipio. No entanto, a participacao
de Sao Goncalo do Amarante, excetuando o ano de 2000, manteve-se
na primeira metade dos 2000 com aproximadamente 11% de toda a
ocupacao da industria da transformacao da RMN.

No periodo em estudo, o estado aumentou em 2,1 vezes o nimero
de ocupados na industria da transformacao, enquanto a RMN aumen-
tou em 2,5, representando uma tendéncia de refor¢o na concentracao
dessas atividades na RMN. Considerando que o numero de pessoas
ocupadas cresceu relativamente mais no estado do que na RMN, e que
o numero de pessoas ocupadas na industria da transformacao cres-
ceu relativamente mais na RMN do que no estado, deduz-se que no pe-
riodo se refor¢ou a concentragao dessa industria na regidao em estudo.

Essa tendéncia a concentracao da ocupacao na industria da trans-
formacao na RMN, deve-se ao fato de que a cidade de Macaiba, mesmo
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nao tendo elevada integracao com o polo, ampliou em mais de 17 ve-
zes o numero de ocupados no setor em estudo. Esse aumento garantiu
ao municipio a eleva¢ao de sua participa¢do na ocupagao da industria
da transformacao do estado de 1% para 8%, aproximadamente. Esse
contexto de rapido crescimento é resultado dos investimentos realiza-
dos no distrito industrial da mencionada cidade, que apresenta condi-
¢oes para continuar crescendo, recebendo industrias e investimentos.
Provavelmente, esse espaco tenderd a continuar crescendo, coeteris pa-
ribus. Esse crescimento tenderd a ampliar a conurbac¢ao e mobilidade
pendular entre Macaiba e Natal, ampliando o grau de integracao do
primeiro com o segundo. No entanto, o crescimento na ocupa¢ao nao
se refletiu no crescimento da participagao no PIB da RMN. Macaiba
apresentou até mesmo uma reducao de sua participacao de 4,8% para
4,3%, entre 2003 e 2010.

O distrito industrial de Natal, na fronteira com Sao Goncalo do
Amarante, poderad beneficiar-se com o funcionamento do novo aero-
porto, todavia, os efeitos estimulantes beneficiarao os dois municipios,
devido a proximidade de suas dreas industriais.

Em resumo, as cidades com elevado nivel de integracao com o
polo, praticamente duplicaram o volume de ocupados na industria da
transformacao, excetuando-se Extremoz que se manteve estagnada,
com baixa participacao no PIB nos anos 2000 e evolucao da ocupacao
na industria da transformacao negativa, ou seja, reduziu o nimero
de ocupados nesse setor no decénio 1996,/2006. Esse processo de con-
centra¢ao implicou em um novo patamar da ocupacao, que dissocia os
anos 1990 dos anos 2000.

2.2.3 Evolucao da massa salarial total e da industria da

transformacao na RMN

A massa salarial total na RMN apresentou-se no periodo
1996,/2006 muito mais concentrado que a ocupagao industrial ou to-
tal. Embora ocorra um processo de desconcentracao da massa sala-
rial do polo para os demais municipios, esse processo foi lento. No
periodo de estudo, Natal reduziu de 95,7%, em 1996, para 90%, em
2006. Essa desconcentracdo favoreceu prioritariamente Parnamirim e,
em menor escala, Macaiba e Sao José do Mipibu, embora estes dois
dltimos municipios nao apresentem elevado nivel de integracao com
o polo. Os dados da Tabela 3.11 mostram que essa desconcentracao,
embora pequena, reverteu um processo de concentracao que atingiu
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seu maximo em 1997, revertendo-se nos anos seguintes de forma gra-
dual e continua.

Esse processo de desconcentra¢ao da massa salarial ocorreu tanto
em relacao a RMN quanto ao Rio Grande do Norte. A regido metropo-
litana respondia por 87% de toda a massa salarial do estado em 1996.
Um percentual elevadissimo, considerando o volume populacional da
RMN com a populacdo do Rio Grande do Norte. Esse percentual se
reduziu a 79% em 2006. Uma perda de oito pontos percentuais. Natal
perdeu 12% em relacdo ao estado e apenas 6 pontos em relagao a re-
giao metropolitana.

Tabela 3.11 - Percentual do total da massa salarial segundo municipios da
Regiao Metropolitana de Natal, 1996-2006

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceara-Mirim 042%  047% 044% 041% 036% 034% 036% 044% 039% 040% 043%
Parnamirim 1,72% 1,44% 2,09% 2,37% 3,22% 3,14% 3,12% 3,30% 4,27% 4,64% 5,89%

Extremoz 0,06% 0,06% 0,03% 0,07% 0,15% 0,06% 0,07% 0,07% 0,10% 0,08% 0,07%
Macaiba 022% 028% 032% 042% 043% 1,03% 098% 144% 143% 138% 128%
Monte Alegre 0,10% 031% 0,10% 0,14% 0,18% 0,13% 009% 033% 020% 033% 0,16%
Natal 95,67% 96,25% 96,04% 95,25% 92,51% 92,73% 93,55% 92,43% 91,80% 91,37% 90,05%

Nisia Floresta 032%  042% 0,04% 0,08% 008% 008% 009% 0,13% 0,11% 0,12% 0,14%
S. G.do

Amarante 1,39% 0,63% 0,73% 1,07% 2,65% 2,28% 1,48% 1,54% 1,40% 1,36% 1,33%
S.J.deMipbu  0,10% 0,15% 0,19% 0,118% 042% 020% 024% 030% 030% 031% 0,64%
Vera Cruz 0,001% 0,001% 0,002% 0,004% 001% 0004% 001% 001% 001% 001% 001%

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.

No que tange a RMN, o polo concentrou mais de 90% de toda a
massa salarial. Percentual elevadissimo, quando se considera que as
taxas de participacao da populagao e do pessoal total ocupado sao in-
feriores a 90%. Um destaque importante consiste no fato, j4 menciona-
do, do crescimento da participa¢ao de Parnamirim e, secundariamen-
te, de Macaiba e Sao José do Mipibu, que elevaram suas respectivas
participacoes, inclusive na massa salarial da RMN.
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Tabela 3.12 - Percentual da massa salarial na Industria de Transformacao
segundo os municipios da Regiao Metropolitana de Natal, 1996-2006

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceara-Mirim 53% 65% 53% 44% 1,7% 19% 19% 24% 19% 2,0% 2.5%
22,7 15,0 26,2 22,1 174 16,2 14,4 15,1 15,5 16,1 155

Parnamirim % % % % % % % % % % %
Extremoz 0,2% 0,1% 0,0% 0,6% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,1%

144 145 134 130
Macaiba 14% 21% 51% 57% 28% 98% 89% % % % %

Monte Alegre 0,0% 0,1% 02% 02% 0,1% 02% 0,1% 0,1% 02% 0,1% 02%
47,2 70,8 57,7 57,0 49,9 484 58,9 51,7 52,5 53,1 52,1

Natal % % % % % % % % % % %
Nisia Floresta 02% 03% 02% 02% 02% 02% 02% 02% 0,1% 02% 0,1%
S.G. do 22,7 24,0 22,5 14,6 15,0 14,1 13,6 14,8
Amarante % 4,6% 4,5% 9,5% % % % % % % %

S.J.deMipibu  02% 05% 0,7% 04% 33% 07% 08% 10% 10% 12% 1,6%
003 006 006 008 0,10
Vera Cruz 0% 0% 0% 0% 0% 0% % % % % %

Fonte: IBGE, 1996 a 2006.

Quanto a massa salarial na industria de transformacao, encon-
tramos um processo de ampliacao da concentra¢ao. Retirando o ano
que é excecao (1997), o municipio de Natal tendeu a concentrar mais
de 50% de toda a massa salarial da industria da transformacéo. Esse
movimento de concentra¢ao da massa salarial, frente ao movimento de
desconcentracdo da ocupac¢ao na industria de transformacao, implica
no processo de concentra¢ao das ocupacoes de maiores niveis salariais
em Natal, ou seja, a capital passa a representar o “odsis” salarial para
os segmentos trabalhadores da industria de transformacao. Esse fato
se revela pelo elevado percentual de participacao dos salarios totais e
dos saldrios da industria da transformacao no PIB. Enquanto na RMN
a participacao dos saldrios totais no PIB representou aproximadamen-
te um ter¢o em 2006, em Natal essa participac¢do foi superior a 40%.
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Consideracoes finais

A dinamizac¢ao das atividades produtivas e a consequente urbani-
zacao no Rio Grande do Norte foi resultado de uma politica de desen-
volvimento nacional colocada em pratica pelo Estado com o intuito de
fundamentar o processo de industrializacao e de integracao do mer-
cado nacional.

As recentes transformacoes ocorridas no Rio Grande do Norte es-
tao marcadas por mudancas substanciais proprias da dindmica econo-
mica do estado e de movimentos econd0micos ocorridos na economia
e na politica em dmbito nacional. Diferentemente das décadas de 1970
e 1980, o atual periodo, anos 2000, encontra-se subordinado a uma
nova institucionalidade. Os esforcos “desenvolvimentistas” da Uniao
para a regiao Nordeste e para o Rio Grande do Norte foram se tor-
nando débeis, embora representassem um esforco de contraposicao a
orientacdo econdmica neoliberal adotada pelas autoridades nacionais,
desde o inicio da década de 1990.

Essa foi a grande mudanca institucional: na falta de politicas
oriundas da Unido, o governo do estado do Rio Grande do Norte
- como os do restante do pais — passou a ser o ente responsavel em
primeira instancia pelo desenvolvimento econdémico estadual. Com
esse proposito, o governo do estado continuou nos anos 2000 com
o Programa de Apoio a Industrializacao do Rio Grande do Norte,
conhecido como PROADI e praticado desde 1985. Nesse periodo, a
principal politica de desenvolvimento (possivel) efetivada pelo estado.

O PROADI e a auséncia de uma politica de desenvolvimento real-
mente voltada para o estado implicaram em excessiva concentrac¢ao de
riqueza, emprego e saldrios na RMN. A andlise dos dados do CEMPRE
evidencia que ha clara tendéncia de concentragao da riqueza (PIB)
na RMN. Essa concentra¢ao em alguns momentos reforcou a reducao
relativa do pessoal ocupado frente a manutencao da participacao no
PIB. Esse processo foi fomentado principalmente por Natal, que con-
tinua concentrando, excepcionalmente, riqueza, saldrios e ocupacao,
embora essa ultima tenha se reduzido relativamente nos ultimos anos.

Dentro da RMN, destaca-se o crescimento da ocupag¢ao na indus-
tria de transformacao. Esse segmento tem apresentado crescimento
importante, principalmente nas cidades de Natal, Parnamirim e Maca-
iba. A primeira e a segunda apresentam elevada integracao, enquanto
a terceira evoluiu para isso devido a conurbacdo que se acentuou em
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decorréncia do crescimento do distrito industrial na fronteira das trés
cidades.
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CAriTULO 4

O perfil socio-ocupacional da
Regiao Metropolitana de Natal:
analise 2000 e 2010

Zoraide Souza Pessoa
Ana Patricia Dias

Resumo: O presente artigo versa sobre a estrutura social da Regido
Metropolitana de Natal - RMN, que vem passando por alteracoes no seu perfil
sécio-ocupacional na transi¢dao do século XX para o XXI, reflexo das mudancas
processadas na economia do pais, que repercutiram tanto no mercado de
trabalho quanto na dinamica das ocupagdes na regido em destaque. Nele,
objetiva-se refletir sobre o perfil sécio-ocupacional nessa realidade no sentido
de identificar as suas caracteristicas em relagao a sua estrutura social e a posi¢ao
hierdrquica que os trabalhadores ocupam no espaco metropolitano. A andlise
tem como objeto de estudo as categorias sécio-ocupacionais (CAT), proxy da
estrutura social, tendo como demarcac¢io temporal os anos de 2000 e 2010, e
se referencia nos dados censitarios por meio das bases amostrais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Diante dos resultados alcancados
com esse estudo, conclui-se que existe um mercado de trabalho cuja dindmica
metropolitana se caracteriza por ocupacoes de carater medianas e inferiores,
manuais e tradicionais demandadas, sobretudo, pelo setor tercidrio. Desse
modo, o perfil sécio-ocupacional metropolitano de Natal é marcado por fortes
diferenciacoes, e que resulta em um baixo nivel de valor agregado em nivel
educacional e de renda, sendo um territério como fortes assimetrias sociais.

Palavras-chave: Estrutura Social. Regido Metropolitana de Natal. Ocu-
pacdo. Mercado de Trabalho.

Abstract: This article focuses on the social structure of the Metropolitan
Region of Natal- MRN, which has been undergoing changes in their socio-
occupational profile in the transition from the twentieth to the twenty-first
century, reflecting the changes processed in the economy that affected both
the job market as the dynamics of occupations in the region highlighted. The
main objective is to reflect on the socio-occupational profile in this reality in
order to identify their characteristics in relation to their social structure and
the hierarchical position that workers occupy in the metropolitan space. The
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analysis takes as its object of study the socio-occupational categories (CAT),
proxy of the social structure, and temporal demarcation is the years of 2000 and
2010, referenced in the census data by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE). The analysis of the results obtained from this study lets
conclude that there is a labor market demanded by metropolitan dynamics
characterized by median and lower occupation, manual and traditional labor,
demanded by the structure and dynamics of the tertiary sector (services).
Therefore, the socio-occupational profile Natal exhibits in the metropolitan
context presents strong differentiation resulting in a low value on education
level and income, being a territory of strong social asymmetries

Keywords: Social Structure. Natal Metropolitan Region. Occupation.
Job Market.

Introducao

Na transi¢ao do século XX para o XXI os paises de capitalismo
desenvolvido foram acometidos por uma crise de grande envergadura
que se traduziu no que se convencionou denominar de “crise estrutu-
ral do capital”. Esse periodo desembocou numa onda de instabilidade
e incerteza, refletindo profundamente nos paises da América Latina,
em particular no Brasil.

Tal crise, perceptivel inicialmente em meados dos anos 1970 e
aprofundada na década seguinte, obrigou os setores dominantes a pro-
mover uma profunda reestruturacao da economia e do Estado, tendo
como objetivo ultimo restabelecer o dinamismo e a estabilidade eco-
nomica e social vivenciada por esses paises no segundo pés-guerra.

Esse processo de reestruturacao produtiva colocado em pratica
para restabelecer os ganhos de rentabilidade das economias capitalis-
tas, apresentou desdobramentos que se caracterizaram principalmente
pelas mutacoes nas formas de produzir (com o avanco da tecnologia),
da constituicao das formas de acumulacao flexivel e dos modelos alter-
nativos ao binémio taylorismo/fordismo.

Nos paises da América Latina, em destaque o Brasil, tais mudan-
cas refletiram nao somente na retracao da forca de trabalho formal,
como também na acentuacao das plurais formas de “trabalhos atipi-
cos”, onde ganharam proeminéncia a terceiriza¢ao, a informalidade e
a precarizacao.

Encontrando-se em plena fase de expansao, como bem apontam
as estatisticas dos niveis de emprego, o “trabalho atipico” se combina
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tanto com formas inovadoras quanto pretéritas de contrato de traba-
lho. Conformando uma dindmica flexivel, esse tipo de trabalho tem
outros desdobramentos, inaugurando um vetor de discussao e preo-
cupacao sobre a precarizacdo, a desregulamentacdo e a qualidade do
trabalho.

Em se tratando da precarizacao do trabalho, faz-se oportuno des-
tacar que, compreendida como um processo social, ela ha muito trans-
versa todos os segmentos de emprego, inclusive as dreas de emprego
estabilizadas, bem como atinge o conjunto dos assalariados. Todos os
trabalhadores sdo afetados por esse processo, mesmo aqueles que se
localizam no nucleo central do mercado de trabalho e os que estao
inseridos nos niveis de empregos primadrios.

No Brasil, o trabalho regular e industrial foi drasticamente redu-
zido. Praticas flexiveis de gestao foram adotadas nos varios setores da
economia, assim como formas pretéritas de trabalho ganharam vigor.
Tudo isso implicou niveis altissimos de desemprego “estrutural” e de
subemprego.

Na regido Nordeste do pafs, a parcela da populacdo que se man-
teve ocupada, ou que conquistou nova ocupag¢ao, também presenciou
as precarias condi¢oes de trabalho. A expansao dos contratos de tra-
balho fora dos marcos legais, extensas jornadas de trabalho, modifica-
¢oes na legislacao trabalhista, entre outros fatores, aprofundaram o ca-
rater heterogéneo do mercado de trabalho, impactando nos distintos
setores da economia, ou seja, no setor primdrio, no setor secunddrio e
no setor tercidrio.

No setor primdrio, essa desregulamentacao do mercado de traba-
lho foi influenciada pela Revolu¢ao Verde, com a expansao do maqui-
nario na produgao agricola e a introducao cada vez maior da polivalén-
cia produtiva e da industrializacao, o que impds uma nova dinadmica
no meio, com a crescente urbanizacdo da agricultura (SILVA, 1998),
com a inser¢ao de atividades ndo essencialmente agricolas e a pluriati-
vidade rural. O setor secunddrio se destacou pela acentuada retra¢ao
nos niveis de emprego, sobretudo numa regiao marcada pelo baixo
desenvolvimento da industria tradicional. Ja o setor terciario vem se
caracterizando pelos empregos precarizados, em virtude da terceiriza-
cao e flexibilizacao dos contratos de trabalho.

Logo, o fendmeno das altas taxas de desemprego, a dificuldade
de se conseguir uma ocupacao e a falta de retaguardas, como o segu-
ro-desemprego, para aqueles que perderam seus postos de trabalho,
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constituem elementos que permitem compreender um dos aspectos
mais decisivos do processo de reestruturacao produtiva e de flexibili-
zacao da legislacao laboral de protecao ao trabalho no que se refere a
precarizacao das relagoes de trabalho, que tem sido a tendéncia a ge-
neralizacdo das ocupagdes até os dias correntes (DIAS; SALES, 2012).

Essa tendéncia incide diretamente na qualidade do trabalho',
pois considerando que a avaliacao do seu nivel esta associada, confor-
me Reinecke (1999), a indicadores como renda, carteira assinada, se-
guridade social, estabilidade no emprego, filiacao politica, jornada de
trabalho, riscos de acidentes, envolvimento em decisoes, entre outros,
vislumbra-se a depreciacao desses elementos em razao do processo de
reestruturagdo por que passaram as economias capitalistas e, conse-
quentemente, do crescimento de uma pluralidade de formas de ocupa-
¢oes que acabaram por alterar a composicao do mercado de trabalho.

Logo, o emprego por tempo integral, de longa duracao, protegi-
do pela legislacao trabalhista e pelos contratos de trabalho acordados
pelos sindicatos, que antes era um paradigma de relacoes de trabalho,
passa, na década de 1990, por um desmonte implacavel.

Nesse caso, intensificaram-se sistemas de trabalhos domésticos e
familiares. O capital acentuou, em plena era da acumulagao flexivel,
formas pretéritas de trabalho. O trabalho regular, que predominava
mediado por contratos de trabalho por tempo indeterminado, sofreu
retracao e tem sido substituido cada vez mais por ocupacoes precdrias.

Com efeito, os vinculos vulnerdveis aumentaram a sua participa-
cao no mercado de trabalho. O assalariamento sem carteira assinada,
os trabalhadores por conta prépria, que operam geralmente em condi-
¢oes precdrias, e o emprego doméstico cresceram consideravelmente.

Ainda assim, o nucleo protegido dos empregos diminuiu, aumen-
tando a margem dos vulnerdveis, a0 mesmo tempo em que foi reduzi-
do o trabalho regular e industrial. O setor de servicos foi ampliado e a
ele foi agregado um maior nimero de jovens e mulheres que vendem
sua forca de trabalho por um determinado tempo.

A rigor, a nova situa¢ao do mercado de trabalho, marcada pela
vulnerabilidade social, estaria relacionada nao somente com a exclusao

' A pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED) realizadas nas regioes metropolitanas do Brasil oferecem um
quadro mais detalhado sobre a quantidade de emprego e renda, porém um panorama
das demais dimensdes do nivel de emprego é mais dificil de mensurar e avaliar, ainda
que, em muitos casos, essas dimensoes sejam analisadas a partir de estatisticas oficiais.
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de amplos segmentos de trabalhadores desse mercado, mas também
pela inclusao precdria, impedindo o acesso dos trabalhadores atingi-
dos pelas mutacoes do capitalismo a postos de trabalhos qualificados.

Essa conjuntura, contudo, fomenta uma nova reconfiguracao do
mercado de trabalho, que, segundo Harvey (1992) e Antunes (1999),
apresenta-se cada vez mais assimétrico, complexo, flexivel e heterogé-
neo, nele redesenhando-se uma estrutura social marcada pela polariza-
¢ao, complexificacao e estratificacao entre os trabalhadores.

A rigor, conforme Harvey (1992), o significado da atual morfo-
logia do mercado de trabalho sinaliza para a amplia¢ao da diferencia-
¢ao, polarizacao e desigualdade entre aqueles que vendem a sua forca
de trabalho. Isto porque, de um lado, localizam-se trabalhadores que
dispoem de um alto nivel de formacao escolar e técnica, relativa ga-
rantia no emprego e perspectiva de carreira, ao passo que, do outro,
identificam-se aqueles com menos qualificacao, inseridos em ocupa-
¢oes precdrias e vulneraveis ao desemprego.

Cabe destacar que embora essa realidade se manifeste também
no Brasil, pais de desenvolvimento do capitalismo tardio, sem uma
politica de pleno emprego bem-estruturada, essa realidade apresenta
suas singularidades, apresentando efeitos mais perversos para a classe
trabalhadora.

E nesse contexto que se analisa a formatagio da atual estrutura so-
cial da Regidao Metropolitana de Natal. O objetivo deste artigo é refle-
tir sobre o perfil sécio-ocupacional nessa realidade a fim de identificar
nao somente a posicao dos trabalhadores no espaco metropolitano,
mas também apresentar a distribuicao das ocupagoes em cada drea
territorial. Isso porque a estratificacao sécio-ocupacional é sugestiva
nao somente da posi¢do que os individuos ocupam no processo de
producao, mas também da forma de organizacao da sociedade.

A analise tem como demarca¢ao temporal o periodo de 2000 a
2010 e se referencia nos dados censitdrios por meio de bases amostrais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Somam-se
também a reflexdo a andlise das categorias s6cio-ocupacionais (CAT),
proxy da estrutura social, conforme Quadro 4.1, avaliadas com base
nas 24 categorias sécio-ocupacionais € nos oito agrupamentos utiliza-
dos no ambito de estudos do Observatério das Metrépoles (RIBEIRO
E RIBEIRO, 2013), e no qual se insere este trabalho.
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Quadro 4.1 - Agregados e Categorias Socio-ocupacionais do Observatoério
das Metrépoles

Agregados Sécio-ocupacionais Codigo Categorias Sodcio-Ocupacionais

Dirigentes (DIR) CAT 21 | Grandes Empregadores

CAT 22 |Dirigentes do Setor Publico

CAT 23 | Dirigentes do Setor Privado

Profissionais de Nivel superior (PNS) | CAT 41 |Profissionais Auténomos de Nivel Superior
CAT 42 |Profissionais Estatutarios de Nivel Superior
CAT 43 |Profissionais Empregados de Nivel Superior
CAT 44 |Professores de Nivel Superior

Pequenos Empregadores (PE) CAT 31 |Pequenos Empregadores

Ocupagdes Médias (OM) CAT 32 | Artisticas e Similares

CAT 51 [Ocupagdes de Supervisdo

CAT 52 [ Ocupagdes de Escritorio

CAT 53 [Ocupagdes Técnicas

CAT 54 [ Ocupacdes de Satide e Educagdo

CAT 55 Ocup'flg:()es da Justica, Seguranga Publica e
Correios

Trabalhadores do Tercidrio CAT 61 |Trabalhadores do Comércio
Especializado (TTE)

CAT 62 |Prestadores de Servigos Especializados
Trabalhadores do Secundario (TS) CAT 71 |Trabalhadores da IndustriaModerna

CAT 72 | Trabalhadores da Industria Tradicional
CAT 73 | Trabalhadores dos Servigos Auxiliares
CAT 74 | Operarios da Construgédo Civil
Trabalhadores do Tercidrio Nao CAT 63 | Prestadores de Servigos Nao Especializados
Esygstiitenln ] CAT 81 | Ambulantes e Biscateiros

CAT 82 | Trabalhadores Domésticos
Trabalhadores Agricolas (AGR) CAT 10 | Agricultores

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2013.

Para além desses referenciais, aqui sao destacadas algumas varia-
veis para interpretacoes dessas categorias com vistas a compor um per-
fil s6cio-ocupacional no contexto da atual estrutura social com base na
analise das condicoes de sexo, cor, educacao e renda, cruzando-as com
a distribuicao das categorias s6cio-ocupacionais no periodo de analise
proposto neste trabalho. Com isso, pretende-se observar como essas
condicoes se apresentam entre um periodo decenal e outro.

Desse modo, este artigo estd estruturado em trés partes. A pri-
meira, compoe-se da introdug¢ao, na qual é apresentado o contexto em
que se insere a discussdo e os referenciais secunddrios que embasam a
reflexdo sobre a estrutura social da RMN. Na segunda parte, segue-se
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com a apresentacao do perfil sécio-ocupacional da RMN. Na ultima
parte, que integra as consideracoes finais, aborda-se a sintese da ana-
lise dos dados, destacando-se as principais inferéncias que o estudo
apresentou em termos de permanéncias e mudangas no periodo in-
vestigado.

1. O perfil s6cio-ocupacional da regidao metropolitana
de Natal

Na transicao do século XX para o XXI, o processo de metropo-
litizacao dos territérios tem se constituido em um dos fenémenos
mais expressivos da urbanizacao no Brasil, apresentando em seu vasto
territorio uma diversidade de regidoes metropolitanas com fortes dife-
renciagcoes em suas estruturas econdémica-social, dinimicas urbanas e
populacionais.

Na regiao Nordeste, considerando suas singularidades no que con-
cerne ao desenvolvimento econdmico em rela¢do ao centro sul/sudeste
do pais, o fendmeno da metropolitizacao vem ocorrendo de forma in-
tensa e com processos ainda mais complexos e diferenciados, existindo
atualmente mais de 10 regides metropolitanas. Sua génese data dos anos
de 1970, quando se iniciou a institucionalizacao das regides metropoli-
tanas no Brasil, com a criacao das Regioes Metropolitanas de Salvador,
Recife e Fortaleza. A proliferacdo das varias regioes metropolitanas no
territério nacional, a partir de 1988, configuraria uma fase desse pro-
cesso com arranjos territoriais delimitados sem andlise mais detalhada
dos fendmenos de metropolitizacao que as constitui.

Especificamente no Rio Grande do Norte, o processo de metro-
polizacao desponta a partir dos anos 1990, quando as estruturas da
urbanizacdo decorrente do crescimento populacional e da concen-
tracao de infraestrutura de servicos se intensificaram em Natal. Na-
quele momento, alguns processos comecaram a se explicitar, como a
conurbacdo e o transbordamento populacional, que manifestaram-se
na capital do Estado em direcao aos municipios limitrofes de Parna-
mirim e Sao Gong¢alo do Amarante, bem como outros municipios ter-
ritorialmente préximos, como Extremoz, Macaiba e Ceara-Mirim, que
se constituiram em cidades-dormitérios com significativa mobilidade
pendular em direc¢ao a Natal, conforme destaca Freire e Gomes (2009)
e Pessoa (2009) em analise sobre esses fluxos em 2000.

Parte II: Dimensao socioespacial da exclusao/integracao na Metrépole 151



Cabe ressaltar que, apesar da presenca desses feno6menos, nes-
se periodo de explicitacao do crescimento e da expansao urbana na
capital, eles ndo foram considerados como aspectos definidores da
institucionalizacao formal dessa regiao metropolitana. Nao sem razao,
tal regido se institucionaliza somente em 1997, a partir da Lei Com-
plementar Estadual de n® 152, que contemplava os seis municipios que
compunham, até entdo, a denominada Grande Natal.

No momento, embora a RMN seja composta por onze munici-
pios, trabalharemos com a configuracao do ano 2010, que agrega os
seguintes municipios: Natal, Parnamirim, Sao Gong¢alo do Amarante,
Macaiba, Extremoz, Ceard-Mirim, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sao
José de Mipibu e Vera Cruz®.

Situada na regiao nordeste, que carrega consigo a marca de uma
area flagelada, de desenvolvimento tardio, baixo crescimento econo-
mico e sem uma forte tradicao industrial, a estrutura do mercado de
trabalho na RMN vai refletir os caminhos adotados pelo governo no
plano federal, resultando em uma estrutura sécio-ocupacional de bai-
X0 impacto tecnolégico e qualificacdo profissional. Ora, se entre as
décadas 1960-1980 o governo federal interveio no sentido de criar or-
ganismos institucionais direcionados a alterar a estrutura produtiva da
regiao e, por sua vez, forjar o desenvolvimento, nos anos de 1990, com
a abertura econdémica, o governo desarticula sua politica industrial,
impactando o ja fragil desenvolvimento industrial nordestino.

Um detalhe curioso é que o Rio Grande do Norte seguiu na con-
tramao da conjuntura nacional e nordestina, quando nos anos 1980,
momento de plena estagna¢ao econdémica e paralisia politica, dinami-
za sua economia, diversificando-a por meio de investimentos em novos
setores produtivos e na moderniza¢iao de outros, como, por exemplo,
a producao de petroéleo iniciada com a exploracao na década anterior,
a introduc¢ao da fruticultura irrigada, a ampliacio dos seus parques
industriais, o incremento do turismo e melhorias na sua infraestrutu-
ra de servigos basicos urbanos. Clementino (1995) destaca que esse
conjunto de transformacoes é iniciado nas décadas anteriores a 1980,
e que se consolidaria a partir deste periodo, impulsionando ndo ape-
nas a dindmica de urbanizacio de Natal, mas de todo o RN, com um
dinamismo econdémico que resultaria da promocao dessas atividades

? Recentemente, a RMN passou por alteracées em sua composicao com a
insercao do municipio de Maxaranguape por meio da Lei Complementar n®
485, de 25 de fevereiro de 2013.
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e da infraestrutura urbana construida para solver as demandas desse
novo contexto social.

Na década seguinte, tal movimento segue com destaque na car-
cinicultura e na expansao e diversificacdo do turismo, que acabou por
ampliar as ofertas de emprego e renda no setor de servicos. Cabe des-
tacar que, por meio do Programa de Desenvolvimento Turistico do
Nordeste (PRODETUR I), o Estado recebeu investimentos em infra-
estrutura com o objetivo de alavancar as atividades desse setor, o que
culminou no aumento de postos de trabalho nesse segmento produti-
vo com a expansao da rede hoteleira.

Mais uma vez, em descompasso com a realidade nacional, na qual
os governos estaduais e municipais adotaram medidas visando garantir
as condic¢oes necessarias ao desenvolvimento da atividade industrial, ga-
nharam proeminéncia as politicas de incentivos financeiros e fiscais, re-
ducao de impostos, além do valor reduzido da forc¢a de trabalho, que se
constituiram em dispositivos para atrair grandes grupos empresariais.

Apesar do empenho dos governos locais em conter o desemprego
por meio da adogao de politicas de incentivo fiscal e outras, a regidao
Nordeste sente hoje os efeitos do decréscimo no numero de estabeleci-
mentos € no nimero de empregos industriais, ainda que tenha aumen-
tado a sua participa¢cao no ambito nacional, nos mesmos indicadores
(TARGINO et al., 2012).

Essa constatacao alcanca uma melhor compreensao quando a
analise toma como referéncia as categorias sécio-ocupacionais, seus
c6digos ocupacionais, a distribuicdo e a posi¢ao dos trabalhadores
ocupados na RMN. Certamente, elas sio os parametros norteadores
da apreensao do perfil ocupacional da realidade analisada.

Analisar o perfil sécio-ocupacional como base na estrutura social
que se apresenta permite nao somente observar como foi se dando no
territério o seu crescimento ocupacional, mas também avaliar as catego-
rias que apresentaram um comportamento evolutivo entre um decénio
e outro. Além disso, é possivel observar que permanéncias e mudancas
podem ser indicadas e como se comportam no contexto em estudo.

Considerando que o intervalo da investigacdo compreende o pe-
riodo de 2000 a 2010, seguiremos com a analise da primeira década do
século XXI. Os dados da Tabela 4.1 permitem vislumbrar que a com-
posic¢ao de sua estrutura social reflete o conjunto das mudancas e dos
ajustes estruturais experimentados na economia nacional na transicao
do século, que atingiram diretamente o mercado de trabalho.
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Tabela 4.1 - Evolucao da composicao da estrutura social da RM, 2000-2010

Categorias Séci(::;crl;g;i(())snais por Grupos 2000 2010
n % n %
Dirigentes 6002 1,6 6264 1,2
Grandes Empregadores 3504 0,9 3961 0,8
Dirigentes do Setor Publico 1461 0,4 1721 0,3
Dirigentes do Setor Privado 1037 03 582 0,1
Profissionais de Nivel superior 25356 6,6 50535 99
Profissionais Autonomos de Nivel Superior 4678 1,2 7463 15
Profissionais Empregados de Nivel Superior 9616 2,5 19416 3,8
Profissionais Estatutérios de Nivel Superior 3712 1,0 6044 1.2
Professores de Nivel Superior 7350 1,9 17612 3.3
Pequenos Empregadores 7908 2,0 6856 1,3
Pequenos Empregadores 7908 2,0 6856 1,3
Ocupacdes Médias 98233 25,4 127855 25,1
Ocupagdes Artisticas e Similares 3991 1.0 7121 1,4
Ocupagdes de Escritorio 32212 8,3 44360 8,7
Ocupagdes de Supervisdo 14136 3,7 21959 43
Ocupagdes Técnicas 17070 4,4 21857 43
Ocupagdes Médias da Saude e Educagio 20664 5.3 22728 4,5
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justi¢a e Correios 10160 2,6 9830 1,9
Trabalhadores do Terciario Fspecializado 76681 19,8 105352 20,7
Trabalhadores do Comércio 37178 9,6 58910 11,6
Prestadores de Servigos Especializados 39503 10,2 46442 9,1
Trabalhadores do Secundirio 83236 21,5 108833 213
Trabalhadores da Industria Moderna 14416 3,7 15930 3,1
Trabalhadores da Industria Tradicional 22022 57 28216 55
Operarios dos Servigos Auxiliares 20044 52 22407 4.4
Operarios da Construgéo Civil 26754 6,9 42280 8,3
Trabalhadores do Tercidrio Ndo Especializado 69643 18,0 82225 16,1
Prestadores de Servigos Ndo Especializados 17629 4,6 31905 6,3
Trabalhadores Domésticos 30715 79 40631 8,0
Ambulantes e Biscateiros 21299 55 9689 1,9
Trabalhadores Agricolas 20196 5.2 22328 44
Agricultores 20196 52 22328 4.4
RMN 387256 100 510245 100

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles-
Nucleo RMNatal, 2014.
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A RMN vem passando por alteracdes no seu perfil sécio-ocupa-
cional nas ultimas décadas, refletindo as transformacoes da conjuntu-
ra atual que incide tanto sobre o mercado de trabalho metropolitano
como na dindmica das ocupagoes. Nota-se que a dindmica das ocupa-
¢oes, principalmente aquelas qualificadas como dirigentes, profissio-
nais de nivel superior, ocupacoes médias, trabalhadores secundarios,
trabalhadores do tercidrio especializado, trabalhadores do tercidario
nao especializado e trabalhadores agricolas, tiveram aumento abso-
luto, ou seja, ha uma variacdo acusando reduzidos crescimentos e/
ou expressivos aumentos nas ocupacoes em quase todas as categorias
sOcio-ocupacionais.

Cabe a ressalva de que as categorias dirigentes do setor privado,
pequenos empregados, ambulantes e biscateiros foram, entre as cate-
gorias sOcio-ocupacionais, aquelas que sofreram retracao durante o
periodo em evidéncia.

Um dado interessante é que a categoria de trabalhadores que as-
sumem postos na qualidade de biscateiros e ambulantes tiveram em
2010 uma reducao de mais de 100% em relacao ao ano de 2000. Esse
dado pode ser sinalizador dos niveis de empregos que estao sendo
criados no setor de servigos, que, de um modo geral, tém permitido a
absorcao dos ambulantes e biscateiros nesse setor da economia.

Outro fator que pode contribuir para a compreensdo das altera-
¢oes observadas na distribuicao sécio-ocupacional em destaque é que
Natal e o seu entorno metropolitano vém passando por um complexo
processo de expansao imobilidria, impulsionada por capitais nacionais
€ estrangeiros.

Os investimentos estrangeiros advindos de paises europeus, prin-
cipalmente de Portugal, Espanha e Itdlia, no litoral nordestino, foram
intensos até meados de 2008, quando se inicia a crise econémica que
atingiu os Estados Unidos e, em sequéncia, o continente europeu. O
RN se destacou como um dos principais alvos de investimentos e que
provocou uma grande especulacao imobilidria, sobretudo em Natal e
em seu entorno metropolitano, conforme destaca estudo coordenado
por Dantas, Ferreira e Clementino (2010) sobre o impacto do turismo
imobilidrio na regido Nordeste. Em relacao aos investimentos nacio-
nais, tem-se a difusdo, ainda no Governo Lula, do Programa Minha
Casa Minha Vida, que ampliou a oferta de moradia voltada para as po-
pulacoes de interesse social, ou seja, para as familias cuja renda média
¢ de até trés saldrios minimos, sendo responsdvel esse Programa pela
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dinamizacdao do segmento imobilidrio para as classes médias e baixas
em toda a RMN.

Essa expansao imobilidria causou impacto no perfil sécio-
-ocupacional da RMN, sendo os operdrios da constru¢ao civil uma
das categorias que mais evoluiram entre 2000 e 2010, passando de
5,2% para 8,2%. Em se tratando de uma area metropolitana com
perfil de prevaléncia de ocupacgoes tradicionais e manuais, verifi-
ca-se, como ja citado anteriormente, perdas e ganhos de algumas
categorias.

Todas as ocupagoes de nivel superior evoluiram expressivamente,
e isso reflete a dinamica do mercado de trabalho brasileiro, que passa
a requerer forca de trabalho mais qualificada e com nivel superior de
formacdo. Essa dinamica tanto favoreceu a expansao da formac¢ao em
nivel superior em todo pais, como a ampliou o ndmero de institui¢oes
de nivel superior (IES) e cursos superiores.

Nesse contexto, a RMN, seguindo esse movimento do mercado
de trabalho, passou a contar com mais de uma dezena de institui¢oes
de ensino superior publico e privado, inexistentes na década anterior,
ampliando com isso a oferta de vagas com a criagdo de novos cursos
de graduacao impulsionados por programas como a Restruturacao e
Expansao das Universidade Brasileiras (REUNI), a reformulaciao de
incentivos de financiamento estudantil, com o Fundo de Financiamen-
to Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROU-
NI). Destaca-se, ainda, que entre 2000 e 2010 verifica-se um aumento
continuo na realiza¢do de concursos publicos, que sdo sugestivos do
aumento de estatutdrios de nivel superior nao apenas no contexto em
foco, mas em todo cenario nacional.

As ocupagoes médias mantiveram no periodo em destaque seu
papel de expansao e evolucao continuas, decorrente do fato de tratar-
-se de uma RM que é economicamente viabilizada pela dinamica terci-
aria, principalmente por meio dos servigos publicos e privados. J4, os
trabalhadores dos servicos especializados, mantiveram basicamente a
mesma posi¢ao que ocupavam no decénio anterior, com crescimento
mais significativo dos trabalhadores do comércio.

No que concerne a distribui¢ao das ocupacoes por sexo, a Tabe-
la 4.2 oferece um panorama dessa distribui¢io. E oportuno salientar
que, embora tenha havido uma pequena reduc¢ao do sexo masculino
nas ocupacoes de dirigentes e de grandes empregadores, bem como
um aumento de mulheres ocupando esses mesmos postos, ainda é ex-
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pressivamente alto o percentual de homens ocupando cargos de dire-
cao em detrimento das mulheres.

Tabela 4.2 - Distribuicao por sexo das categorias so6cio-ocupacional da Regiao
Metropolitana de Natal, 2000 e 2010

2000 2010

Grupos " 7.3 PP M F M F
Agregabs Categorias Sécio-ocupacionais % % % %

Grandes regadores
Empreg 7091 29,1 712( 288

60,7| 393| 682| 318

DIR Dirigentes do Setor Publico

Dirigentes do Setor Privado
850| 150| 613 387

Profissionais Autonomos de Nivel Superior

492 | 508| 61,5]| 385
PNS Profissionais Empregados de Nivel Superior 46| ssal s08| 492

Profissionais Estatutarios de Nivel Superior

408| s92| 487| 513

Professores de Nivel Superior 37.6| 624 251 74,9

PE Pequenos Empregadores 69,1 309| 63,1 36,9
Ocupagdes Artisticas e Similares 71.0| 290| 617| 383
Ocupagdes de Escritorio 402| 598| 361| 63,9
Ocupagdes de Supervisdo 620| 380| 627| 373

oM Ocupagdes Técnicas 76| 274| 84| 216
Ocupagdes Médias da Satide e Educagéo 29| 77.1] 30,1| 69,9
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justica e Correios 868| 132| 872| 128
Trabalhadores do Comércio 584| 41.6| 487| 513

TIE Prestadores de Servigos Especializados 55’9 44’] 60’3 39’7
Trabalhadores da IndustriaModerna 94:5 5:5 95:4 4:6
Trabalhadores da Industria Tradicional 40| s60| 387 613

L Operarios dos Servigos Auxiliares 96,5 3,5 86,7 13’3
Operérios da Construgao Civil 99:3 0:7 96:7 3:3
Prestadores de Servigos Nao Especializados 709| 29,1| 644| 356

TINE Trabalhadores Domésticos 1,5] 885 74| 926
Ambulantes e Biscateiros 66| 434| 628 372

TA Agricultores

899| 101| 772] 228
595| 405 563| 437

RMN

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles-
Ntcleo RMNatal, 2014.

Entre os profissionais de nivel superior, a relacao de género apon-
ta para uma queda da participacao feminina em 2010, em relacao ao
decénio anterior, embora entre os professores de nivel superior as mu-
lheres tenham ampliado a sua representacdo, repetindo-se a mesma
situacao junto aos pequenos empregadores. Nas ocupacoes médias e
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entre os trabalhadores do tercidrio especializado, ocorreram perdas e
ganhos entre as décadas analisadas, mas elas mantiveram o seu papel
representativo, sem evidéncias de mudancas.

Entre os trabalhadores do secundario, ¢ importante destacar o
aumento expressivo da participa¢ao da mulher na construcao civil, es-
paco caracterizado outrora pela predomindncia do sexo masculino.
Esse dado talvez se justifique pelas mudancas operadas no mercado de
trabalho, que tornam a construcao civil um dos setores que mais ofere-
ce oportunidades de geracao de emprego, mantendo elevado ritmo de
expansiao na RMN e no Estado do RN, necessitando solver a demanda
de mao de obra nesse setor. Tal situagao de incorporac¢ao da forca de
trabalho feminina, embora revele mudancas no comportamento ocu-
pacional no que diz respeito aos rendimentos, ainda se mantém com
valores inferiores aos do sexo masculino.

No que se refere a relacdo cor/raca e as ocupagoes, os postos
de trabalhos mais qualificados entre todos os grupos agregados de
categorias socio-ocupacionais sao hierarquicamente ocupados por tra-
balhadores da cor branca e parda, enquanto aqueles de menor valor
sao preenchidos predominantemente por trabalhadores da cor preta,
marcando a propria segregacao do mercado de trabalho no contexto
da RMN, como sugere a Tabela 4.3.

A variavel cor/raca, talvez seja a caracteristica pessoal que mais
evidencia um tipo de representacao nomeada de um lugar e de uma
posicao subqualificada para o trabalhador. Com efeito, o trabalhador
negro, que se refere aos individuos pardos e pretos, estatisticamente,
raramente ocupa um lugar conotativo de um posto de hierarquia su-
perior de comando.

Todavia, percebe-se que, no caso em estudo, a populacdao preta
ampliou a sua participacao em todas as categorias s6cio-ocupacionais
em 2010, isso comparado aos anos 2000 e, a sua representacao positi-
va, torna-se ainda mais evidente entre grupos agregados de categorias
ocupacionais de baixo valor, no que se refere ao nivel de comando,
rendimento e qualificacdo profissional.
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Todavia, destaca-se que em 2010 a categoria mais representativa no
que diz respeito a insercao de trabalhadores pretos foi referente as ocu-
pacoes artisticas e similares, se comparado a 2000, quando a principal
ocupagio desses trabalhadores era a agricultura. E possivel observar
que houve mudanca nos tipos de ocupacdao predominante desses tra-
balhadores que diminuiram a sua participa¢io em segmentos produ-
tivos inferiores e ampliaram sua inser¢ao nas ocupagoes médias e nos
trabalhadores do secunddrio. Esse dado revela que ocorreu uma trans-
formacdo nas categorias sdcio-ocupacionais em relacio a condi¢ao da
cor/raca dos individuos na metrépole potiguar. Setores tradicionais de
alocacao de trabalho voltados para individuos pretos decresceram sua
participacdo, como os trabalhadores domésticos e agricultores.

Em relacdo a estrutura etdria distribuida na Tabela 4.4, percebe-se
que as faixas etdrias entre 55 e 65 anos e mais ampliaram sua participa¢ao
nas ultimas décadas. Essas situacdes podem nos levar a duas inferéncias:
primeiro, o mercado de trabalho estd privilegiando trabalhadores com
mais experiéncia, e, segundo, a postergacao de aposentadoria por parte
desse grupo etdrio. As demais faixas de idade praticamente mantiveram
os percentuais que tinham em 2000, com excecao das faixas de 15 a 24
anos, que decairam, e de 45 a 54 anos, que ampliaram sua porcentagem.

Entre os grupos agregados, praticamente todos apresentaram
uma tendéncia de maior participa¢do nas faixas etdrias acima de 45
anos. Nos dirigentes, as categorias sécio-ocupacionais que os integram
apresentaram comportamentos distintos em rela¢ao a distribui¢ao dos
grupos etdrios. A faixa etdria acima de 65 anos, que contempla os
grandes empregadores, ampliou a sua participacao de forma expres-
siva em relacdo ao periodo anterior; também ocorreu um incremento
nas faixas de 15 a 24 anos. Ja nas demais faixas, manteve-se o padrao
da década anterior, sem grandes diferencas percentuais.

Por sua vez, nos dirigentes do setor publico ocorreu expansao da
participacao dos grupos etdrios de 25 a 34 anos, de 55 a 64 anos e de
65 anos e mais. Nos demais agrupamentos etdrios houve perda percen-
tual. No caso dos dirigentes do setor privado ocorreu a mesma tendén-
cia do publico, com destaque para a faixa etdria de 55 a 64 anos, que
em 2000 representava apenas 11,9%, passando para 21,4% em 2010.
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Ocorreu um aumento percentual em todas as faixas etdrias e em
todas as categorias que compoem esse grupo agregado profissionais
de nivel Superior, mantendo a tendéncia de ampliacdo da participa¢ao
das faixas de idade entre 45 anos e 65 anos e mais. Tal tendéncia se
repete entre os pequenos empregadores.

Nas ocupagoes médias, as faixas jovens de 15 a 34 anos decairam
entre todas as categorias que formam esse agregado. A faixa etdria de 35
a 44 anos apresentou perdas e ganhos, e as demais faixas seguiram a ten-
déncia do padrao apresentado nas restantes. Os TTE ndo apresentaram
alteracoes de percentuais de participac¢ao significativa, mantendo pratica-
mente a mesma estrutura etdria e proporc¢oes de 2000 em 2010 com pe-
quenas variacoes para cima e para baixo. Os trabalhadores do secundario
também repetiram a tendéncia ja apontada nos agregados ja listados. No
caso dos TTNE e os trabalhadores agricolas, essa tendéncia também se
verifica, porém com intensidade menor que nos outros agregados.

Esses dados mostram que ha fortes discrepancias entre as faixas
etdrias e a qualidade das ocupagdes. Aqui salienta-se o segmento jo-
vem, pois é o mais vulnerdvel a insercao em ocupacoes precdrias em
relacdo aos adultos com mais de 34 anos, mesmo em situacao de cresci-
mento econdémico e de ampliacao das oportunidades de emprego que
se acompanha no pais no periodo em estudo.

Logo, pode-se inferir que o perfil sécio-ocupacional em relacao a dis-
tribuicdo etdria evidencia um mercado mais instavel na década de 2010,
para as populacoes jovens, em relacao a década anterior. Esse dado, talvez
seja uma sinalizacdo de um mercado de trabalho conservador, uma vez
que mantém os grupos etdarios mais experientes ainda ativos no mercado
de trabalho da RMN. Além disso, o aumento das gera¢oes mais maduras
em ocupacoes assalariadas também pode indicar um despreparo profis-
sional dos jovens tanto em conhecimentos técnicos, como formais.

No tocante as condi¢oes educacionais da populacao de 15 anos
ou mais, das categorias sécio-ocupacionais, percebe-se, com base nos
indicadores da Tabela 4.5, que a taxa de analfabetismo em ambos os
periodos é maior entre as categorias onde o nivel de qualificacdo e de
comando é médio ou baixo, e a taxa é superior as médias nacionais
registradas em 2000 e 2010 para esse mesmo recorte populacional®.

* A populagio de 15 anos e mais no Brasil tinha uma taxa de analfabetismo em
2000 de 13,6%, e de 9,6% em 2010. No Rio Grande do Norte, em 2010, a taxa de
analfabetismo foi de 18,5% e Natal de 8,33 (IBGE, 2010). Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000008473
104122012315727483985.pdf>.
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E importante destacar que todas as categorias sécio-ocupacionais
apresentaram diminuicdao dessa taxa entre uma década e outra, porém
algumas categorias, como agricultores, operdrios da construcao civil,
trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros, ainda apresentam
taxas bastante elevadas de analfabetismo.

Tabela 4.5 - Taxa de Analfabetismo segundo as categorias s6cio-ocupacionais
da Regiao Metropolitana de Natal, 2000 e 2010

Taxa de
TSEp0s Categorias Socio-ocupacionais Analfabetis mo
Agregados
2000 2010
Grandes Empregadores 0,1 0,0
DIR Dirigentes do Setor Publico 0,0 0,0
Dirigentes do Setor Privado 0,0 0,0
Profissionais Autonomos de Nivel Superior 2,1 0,0
PNS Profissionais Empregados de Nivel Superior 0,2 0,0
Profissionais Estatutdrios de Nivel Superior 0,0 0,0
Professores de Nivel Superior 0,0 0,0
PE Pequenos Empregadores 2,6 1,6
Ocupagdes Artisticas e Similares 2,4 5,3
Ocupagdes de Escritorio 0,4 0,4
oM Ocupagdes de Supervisdo 32 1,8
Ocupagdes Técnicas 0,1 0,2
Ocupagdes Médias da Saude e Educacéo 0,2 0,4
Ocupagdes de Seguranca Publica, Justica e Correios 0,0 0,0
TTE Trabalhadores do Comércio 8,2 3,8
Prestadores de Servicos Especializados 8,5 4,6
Trabalhadores da Indastria Moderna 10,6 10,4
TS Trabalhadores da Indastria Tradicional 8,4 5,0
Operarios dos Servicos Auxiliares 6,1 5,8
Operérios da Construgdo Civil 27,6 19,5
Prestadores de Servicos Ndo Especializados 17,7 8,3
TTNE Trabalhadores Domésticos 21,1 15,5
Ambulantes e Biscateiros 16,2 15,4
TA Agricultores 49,0 37,9
RMN 10,9 7,3

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2000 e 2010. Observatério das Metrépoles-
Nucleo RMNatal, 2014
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Ainda com respeito as condi¢oes educacionais, os dados da Ta-
bela 4.6 indicam que em todas as categorias sécio-ocupacionais am-
pliaram seu nivel de instrucao, apesar de ser bastante elevado o nivel
dos trabalhadores sem instru¢ao e fundamental completo entre as ca-
tegorias dos grupos agregados da base ocupacional na RMN, tendo
categorias como agricultores, que apresentam percentual superior a
80% em ambos os periodos. Inversamente a situa¢ao dos agricultores,
o nivel de instrucao dos professores de nivel superior é o mais elevado
entre todas as categorias sdcio-ocupacionais de 2010.
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A distribuicao de rendimentos em determinado territorio reflete
as condi¢oes do dinamismo que o mercado de trabalho apresenta e
o nivel de qualificacao dos trabalhadores. Nesse sentindo, observa-se
que os rendimentos na RMN refletem o nivel ocupacional pouco sofis-
ticado em termos tecnolégico, baseado em func¢des manuais e tradicio-
nais ainda proeminentes, que absorvem um considerdvel contingente
populacional. Devido a isso e a outros aspectos ja refletidos sobre o
perfil s6cio-ocupacional, ainda € significativo o percentual de trabalha-
dores cujo rendimento total estimado é concentrado em rendimentos
entre zero e um saldrio minimo. Destaca-se que em todas as categorias
socio-ocupacionais o nivel de rendimento dos trabalhadores com um
saldario minimo se ampliou entre 2000 e 2010, diminuindo naqueles
com rendimentos iguais e/ou superiores a 10 saldrios minimos. E im-
portante apontar que aumentou o numero absoluto de trabalhadores
assalariados, cabe salientar, entretanto, que ha diferencas no valor real
do saldrio minimo, que teve aumento superior a inflacao registrada no
periodo.

Observando a distribui¢cao por rendimentos entre os grupos de
agregados de categorias s6cio-ocupacionais dispostos na Tabela 4.7,
percebe-se que entre os dirigentes, seus rendimentos declinaram em
todas as categorias desse grupo, bem como suas participacoes. Os
grandes empregadores, por exemplo, passaram de 1,4% em 2000 para
0,8% em 2010, sendo que o nivel de rendimento nessa categoria tam-
bém baixou, sobretudo, entre quem ganhava mais de 10 saldrios mini-
mos, que passou de 87,3% para 70,0%, respectivamente.

Nos Profissionais de nivel superior nao ocorreram mudancas sig-
nificativas em relacdo aos percentuais totais. Porém, entre as catego-
rias que compoem esse grupo e as faixas de rendimentos, observam-se
alteracoes expressivas. Entre os Profissionais Autonomos de Nivel Su-
perior, observa-se a diminui¢ao do percentual de ocupados com ren-
dimentos inferior a um salario e acima de 10 salarios, mas, nas demais
faixas se ampliaram. Tal situacdo também ocorreu nas demais cate-
gorias que integram esse grupo. Entre os pequenos empregadores, a
participacao percentual se ampliou em praticamente todas as faixas de
rendimentos, com excecao das faixas acima de 10 salarios minimos,
que decresceram.

As ocupagoes médias também registraram situacao semelhante,
tendo entre as faixas diferenciagoes de perdas e ganhos de participa-
¢ao percentual dos niveis de rendimentos. Por sua vez, os trabalha-
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dores do tercidrio especializados ampliaram seus percentuais entre
as faixas de rendimentos, entre uma década e outra, principalmente
entre os prestadores de servicos especializados. O mesmo ocorreu
com os trabalhadores do secunddrio, com destaque para os operarios
da construcao civil, que tiveram ganhos de rendimento nas faixas de
zero a quatro salarios minimos, e perda nas demais faixas. Tal situacao
também ocorreu entre os trabalhadores do tercidrio ndo especializa-
do, sendo que foram os ambulantes e os biscateiros que apresentaram
comportamentos semelhantes aos verificados na construcao civil.

Por fim, os trabalhadores agricolas que, embora apresentem nos
anos estudado descrécimo no valores de rendimento total, melhora-
ram a distribuicdo de rendimentos ao ampliar proporcionalmente
o rendimento acima de um saldrio minimo. Esse aumento do rendi-
mento pode ser indicativo da maior valorizagao do trabalho agricola,
decorrente de impactos de programa governamentais como o Plano
Safra e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que favorecem
a negociacao de produtos advindos da agricultura familiar como prio-
ritdrios para a merenda escolar, através do Programa Nacional da Ali-
mentacio Escolar (PNAE)®.

> A partir de 2009, o PAA foi ampliado com a cria¢do do Programa Nacional da
Alimentac¢ao Escolar (Pnae). Com a Lei 11.947,/2009, os municipios sdo obrigados a
destinar pelo menos 30% da renda ofertada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao destinada a compra de alimentos em produtos da agricultura familiar.
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Consideracoes finais

A RMN passa por mudancgas em sua estrutura social, em decor-
réncia das transformacoes e ajustes estruturais experimentados na po-
litica, na economia nacional e no mercado de trabalho na transicao do
século XX. Isso porque se comprova tanto uma taxa de crescimento
econdmico do pais como um crescimento no nimero de empregos ge-
rados, que induziram mudancas na estrutura ocupacional, como a me-
lhoria da renda média do trabalho e o aumento do emprego formal.

Especificamente no caso da RMN, percebe-se um movimento que
acusa reduzido crescimento e/ou expressivo aumento em quase todas
as categorias socio-ocupacionais, permanecendo com uma estrutura
socio-ocupacional sem grandes diferenciacoes entre uma década e ou-
tra. As mudancas sao mais perceptiveis entre as categorias sdcio-ocupa-
cionais que proporcionalmente evoluem ou retraem sua participacao
na definicao do perfil que caracteriza o seu territorio.

E importante destacar que o seu territério é definido principal-
mente por ocupagoes de cardter manual e tradicional com baixo im-
pacto tecnoldgico e de qualificacdo, mantendo um nivel de rendimen-
to baixo e concentrado nas categorias hierarquicamente superiores, e
que agrega maiores niveis de rendimento e escolaridade elevada. Essa
constatacao, se da, sobretudo, entre as ocupacoes médias, dos traba-
lhadores dos servigos especializados, do secunddrio, e dos trabalhado-
res dos servigos nao especializados.

Desse modo, embora se reconheca que a estrutura ocupacional
da RMN se caracterize pela elevada participacao de ocupacoes de bai-
xa qualificacdo e remuneracao, faz-se mister destacar que a categoria de
trabalhadores qualificados como biscateiros e ambulantes foi reduzida
consideravelmente, alcancando uma retracio de mais de 100% em re-
lacdo ao ano de 2000.

Houve, ainda que timidas, relevantes alteragoes na estrutura ocu-
pacional entre os anos de 2000 a 2010, com impactos significativos
no perfil sécio-ocupacional da RMN. Destaque pode ser dado para
o expressivo aumento da participacao dos trabalhadores, especifica-
mente o género feminino, com ampliacao da participacao da sua forca
de trabalho, dos trabalhadores pretos e das pessoas com idade média
acima de 40 anos.

No caso do trabalho feminino, ele se elevou proporcionalmente
entre as décadas de 2000 e 2010, principalmente em setores tradicio-
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nalmente masculinizados, como a construcao civil, revelando que o
mercado de trabalho da RMN estd em transformacao e é mais flexivel.
A forca de trabalho feminina é mais marcante nas ocupacgoes que exi-
gem maior nivel de formacao escolar, porém, ainda é predominante
em categorias que compoem os trabalhadores do tercidrio nao espe-
cializado, em especial, os vinculados ao trabalho doméstico.

Mudancas no perfil s6cio-ocupacional também sdo evidentes em
relacdo as condigoes de cor/raca, com o crescimento da participacao
dos trabalhadores pretos em todas as categorias, apesar dos ocupados
de cor branca ainda deterem a posi¢ao superior e de comando em am-
bos os periodos em analise, seguidos pelos de cor parda.

Uma importante mudanca no perfil esta relacionada a idade da
populacao que compoe as categorias socio-ocupacionais, com a valo-
rizagao de trabalhadores entre 45 e 64 anos em todas as categorias,
sendo a faixa de maior crescimento em 2010. Apesar de também ter
crescido a absorcao de trabalhadores situados na faixa etaria abaixo
de 45 anos, o mercado de trabalho parece pouco dindamico para os
grupos etdrios mais jovens.

Contata-se também uma elevacdo da participa¢do das ocupagoes
que demandam uma maior qualificacao. Além disso, verifica-se um au-
mento continuo da convocag¢ao de funcionarios estatutarios oriundos
de concursos publicos. Essa dindmica também contempla as ocupacoes
médias, que mantiveram uma evolucao continua. Ja os trabalhadores
dos servicos especializados nao sofreram alteragoes. Porém, cresceu a
participacao dos trabalhadores do comércio, a época.

As taxas de analfabetismo, apesar de terem decrescido entre um
periodo e outro, ainda ¢é elevada, sobretudo nas categorias sécio-ocu-
pacionais tradicionais e essencialmente manuais entre os agregados
dos trabalhadores do secunddrio, trabalhadores do tercidrio nao espe-
cializado e trabalhadores agricolas. Permanece assim um cendrio de
falta de maior qualificagdo formal e técnica entre esses grupos, mes-
mo com o incremento dos niveis de instrucao verificado em 2010 em
relacao a 2000, em todos os grupos de agregados sdcio-ocupacionais.

A combinagao desses fatores resulta em niveis de rendimentos que
permaneceram baixos, com o predominio do saldrio minimo como o
principal valor de renda obtido pelos trabalhadores metropolitanos,
apesar de algumas mudancas em rela¢ao a diferenciagdo entre os que
ganham entre zero saldrio minimo e acima de cinco saldrios minimos,
que diminuiu significativamente. Ainda assim, é um territério com sig-
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nificativa concentracdo de renda detida principalmente nas ocupacoes
hierarquicamente superiores.

Diante dos resultados alcancados com este estudo, conclui-se que
existe um mercado de trabalho demandado pela dinamica metropoli-
tana que se caracteriza por ocupacoes de carater mediano e inferior,
manual e tradicional, demandado pela estruturacao e dinamismo do
setor tercidrio. Desse modo, o perfil s6cio-ocupacional metropolitano
de Natal é marcado por fortes diferenciagcoes, e que resulta em um
baixo nivel de valor agregado em nivel educacional e de renda, sendo
um territorio como fortes assimetrias sociais.
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CAPITULO b

Organizacao e estrutura social da Regiao
Metropolitana de Natal: permanéncias e
mudancas entre 2000 e 2010

Zoraide Souza Pessoa

Resumo: Tradicionalmente, os estudos sobre os territérios metropolita-
nos no Brasil centraram suas analises na explicacdo do padrao organizacional
¢ do nivel de desigualdades que apresentavam as metrépoles nacionais e suas
regioes através de andlise polo-periferia. Mais recentemente, novas aborda-
gens tentam oferecer novos vieses explicativos das dreas metropolitanas que
podem ser caracterizadas, em termo de organizacao do seu territério, por
meio da andlise de sua estrutura social a partir do nivel de ocupacdo dos in-
dividuos através de uma estratificacio social hierarquica, observando como
ela se distribui no espaco fisico-territorial. Assim sendo, neste capitulo objeti-
vamos descrever, analisar e interpretar a evolu¢ao e o padrao de organiza¢ao
social e espacial do territério da Regido Metropolitana de Natal (RMN), no
periodo de 2000 a 2010, com base na metodologia da tipologia socioespacial.
Os resultados da tipologia socioespacial aponta que o territério metropoli-
tano da RMN ¢ fragmentado e fortemente hierdrquico do ponto de vista da
organizacao social.

Palavras-chave: Regiao Metropolitana de Natal; Organizacao Social; Ti-
pologia Socioespacial.

Abstract: Traditionally, studies of metropolitan areas in Brazil focused
their analysis in explaining the organizational pattern and the level of ine-
quality that had national metropolises and regions through polo-periphery
analysis. More recently, new approaches try to offer new explanatory metro-
politan areas that can be characterized in terms of organization of their ter-
ritory through analysis of their social structure from the occupancy level of
the individual biases through a hierarchical social stratification, noting how
it is distributed on the physical-territorial space. Therefore, in this chapter we
describe, analyze and interpret the evolution and pattern of social and spatial
organization of the territory of the metropolitan region of Natal (RMN) in
the period 2000-2010 based on the methodology of socio-spatial typology.
The results of the socio-spatial typology show that the metropolitan territory
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of RMN is heavily fragmented and hierarchical from the point of view of its
social organization.

Keywords: Metropolitan Region of Natal; Social Organization; Socio-
Spatial Typology.

Introducao

Tradicionalmente, os estudos sobre os territérios metropolitanos
no Brasil centravam suas andlises na explicacao do padrao organiza-
cional e do nivel de desigualdades que apresentavam as metrépoles
nacionais e suas regioes através de andlise polo-periferia. Elas sdao in-
fluenciadas por perspectivas tedricas de explicacdo dos lugares cen-
trais' e como sua influéncia poderia determinar ou expressar os niveis
de desigualdades sociais decorrentes das diferentes condicoes de vida
vivenciada entre o polo metropolitano e o seu entorno, que determi-
nava a coexisténcia de diferentes estruturas urbanas e grupos sociais

' A teoria dos lugares centrais de Walter Christaller foi publicada em 1933 e se baseia
na hipétese que a distribuicdo e priorizacdo dos espacos urbanos e o dinamismo
dos mesmos ¢ resultante da distribui¢do da populac¢do e da oferta de bens e servigos
que é demandada pela populacdio que vive nesses espacos como em seu entorno,
obedecendo a hierarquia funcional e urbana de importancia entre os lugares e como
forma uma espécie de rede de influéncia, como bem sintetiza a figura abaixo. Ver:
ALVES, Flamarion D;MAIA, Adriano C. Teorias sobre o espaco e a questao rural-
urbano. p. 47-64. In: FERREIRA, Darlene Ap. O. ; FERRERA, Enéas F.(Org.). Estudos
Agrarios: Conceitos e Praticas. Rio Claro: P6s Graduacao em Geografia -IGCE, 2009.

Teoria dos lugares centrais

@ cidade * centro

Teoria dos lugares centrais de Christaller (1933).
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que se apropriavam de forma distinta uns dos outros, em que os fato-
res socioecondmicos influenciariam essa apropriacao. Como sintese
dessa relacao entre estrutura urbana e grupos sociais, concluia-se que
quanto mais préoximo do polo metropolitano, maior o nivel de apro-
priacao dos recursos coletivos, do mesmo jeito que o seu inverso, ou
seja, quanto mais distante, menor a sua apropriacao das condicoes de
infraestrutura e servigos coletivos disponiveis. Esse modelo foi fortale-
cido pela acao do Estado como indutor e produtor dessas infraestru-
turas coletivas.

Mais recentemente, novas abordagens tentam oferecer novos vie-
ses explicativos das dreas metropolitanas que podem ser caracteriza-
das em termo de organizacao do seu territério por meio da analise
de sua estrutura social a partir do nivel de ocupacdo dos individuos
através de uma estratificacao social hierdrquica, observando como ela
se distribui no espaco fisico-territorial. Essa nova abordagem para ca-
racterizagdo das regides metropolitanas no Brasil vem sendo desen-
volvida através de uma série histérica de estudos desenvolvida pelos
grupos de pesquisadores que integram o Observatério das Metrépoles
e que visam observar como os niveis de ocupac¢io, no contexto de
reestrutura¢ao produtiva e da globalizacao, poderiam incidir sobre as
mudancas conjunturais e sobre os mecanismos que podem provocar
essas mudancas ao longo do tempo na estrutura social. Mais precisa-
mente, as transformacoes e mudancas ocorridas na organizacao social
das ultimas décadas, conforme discorrem Ribeiro e Ribeiro (2013) em
analise sobre os fundamentos teéricos e metodolégicos utilizados pelo
referido grupo de estudiosos.

Essas novas abordagens, no entanto, nao deixam de considerar
as explicacoes polo-periferia, mas se propdoem a apresentar novos
elementos que possam determinar essa relacao hierdrquica e a cons-
tituicio do padrio e da rede de influéncia. E importante ressaltar
que quando buscamos compreender a organizacdo social do espaco
metropolitano, visando descrever, analisar e interpretar o padrao do
territério da regido metropolitana de Natal, é necessdrio ressaltar
que nao existe um modelo padrdao no Brasil de definicio do que
sejam Metropole e regiao metropolitana. As regidoes metropolitanas
sao definidas por arranjos politicos que nem sempre levam em consi-
derac¢do os aspectos de transformacdao e mudancas explicitadas pelo
fator urbano e sua exacerbacao num determinado territorio no tem-
PO € no espacgo.
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Assim sendo, neste capitulo objetivamos descrever, analisar e in-
terpretar a evolucao e o padrao de organizacao social e espacial do
territério da regido metropolitana de Natal, no periodo de 2000 a
2010. Para isso, iremos aplicar os procedimentos operacionais e me-
todolégicos utilizados pelo Observatoério das Metrépoles, a fim de en-
tender as especificidades da regiao metropolitana em andlise, visando
configurar o padrao de organizagao social do seu territério no recorte
temporal em estudo.

1. Metropolizacao, estrutura social e as categorias
socio-ocupacionais da Regiao Metropolitana de Natal

A metropolitizacao é um dos fendmenos mais expressivos da ur-
banizacao brasileira nas dltimas décadas, e nos seus territorios encon-
tram-se as dreas mais dinamicas e agregadoras de estruturas urbanas,
populacionais, sociais e econdémicas, porém também sao marcados por
espacos segmentados e segregados. Nos seus territérios, os mercados
de trabalho sao mais diversificados, porém significativamente precari-
zados, e os efeitos da reestruturacao produtiva e do processo de globa-
lizacdo sao mais densos e contraditorios.

Atualmente, no Brasil, existem formalmente mais de 30 regioes
metropolitanas com contextos e niveis de integracao metropolita-
na distintos e com dinamicas urbanas e populacionais diferenciadas
(IBGE, 2010). Apesar de crescente o nimero de regides metropolita-
nas, nem todas estao integradas ao processo de metropoliza¢ao bra-
sileira, podendo algumas serem classificadas como metropolitanas e
nao metropolitanas, conforme destaca Ribeiro (2009) e outros auto-
res, em estudo sobre hierarquizac¢ao e identificacao do espaco urbano
brasileiro, como também em estudo realizado por Moura (2012).

O processo de constituicao dessas regioes metropolitanas se deu
em recortes temporais distintos os quais resultaram inicialmente na
criacao das primeiras nove regioes metropolitanas na década de 1970,
no auge da ditadura militar que governou o pais por mais de duas dé-
cadas. Com a abertura democritica e a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 as regidoes metropolitanas passaram a ser criadas por
arranjos institucionais locais, no ambito dos governos estaduais, sem
alicercar estruturas minimas de ordenamento e planejamento urbano
e regional dessas novas areas.
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Desse duplo processo de metropolitizagao no Brasil, resultou
a formacao de uma diversidade de arranjos metropolitanos. Dentre
esses arranjos, tem-se o caso da RMN criada ha quase duas décadas
por arcabouco institucional estadual, sem um maior detalhamento
de sua complexidade urbana. Desde sua formagao original, a RMN
tem como polo metropolitano a cidade do Natal, na qual a exacer-
bacdo do seu fené6meno metropolitano a vem caracterizando como
uma metrépole em formacao, segundo estudos sobre a andlise da
sua estrutura social com foco na década de 2000 (CLEMENTINO;
PESSOA, 2009).

Natal, a principal drea central da RMN, é uma cidade que até
meados da década de 1950 apresentava um processo de urbanizacao
incipiente e em desenvolvimento, impulsionado pela concentracao
populacional e de servicos que agregava como capital de estado. Seu
papel e importancia, no entanto, se ampliaram com a instalacao da
base americana durante a 2* Guerra Mundial, que mudou as fei¢oes
da cidade e da sua dinamica populacional e econémica. Desse perio-
do em diante, a cidade passaria por outros surtos de urbanizacao, es-
pecialmente entre os anos de 1970 e 1980, acompanhando a tendén-
cia nacional de crescimento urbano e industrializacdo. Entretanto, do
ponto de vista econémico, Natal, historicamente, sempre apresentou
uma estrutura produtiva baseada no setor tercidario e baixo nivel de
impacto no setor secundario. Foi consolida, assim, sua urbanizacao
como uma cidade essencialmente produtora de servigos.

A partir do final dos anos de 1980 e inicio da década seguinte,
Natal cresce, tornando-se o principal centro urbano, populacional e
de concentracao de infraestrutura de servicos e bens do Rio Grande
do Norte. Além disso, nesse periodo a mesma se consolidava como
cidade turistica e cuja promocao econémica como tal dependia da ar-
ticulacao de uma rota turistica que ultrapassa o seu territério tanto na
direcao sul como no eixo norte.

Nesse periodo, alguns dos municipios de seu entorno ja apresen-
tavam uma densidade de relacio com o polo, se constituindo alguns
como areas de extensao turistica. Outros fenOmenos comecavam a se
evidenciar, mas s6 se consolidariam na década seguinte, como a co-
nurbac¢ao entre Natal com Parnamirim, que foi fortemente influen-
ciada pela expansao imobilidria em suas dreas contiguas. Também se
verificava intenso fluxo de mobilidade pendular em direcao ao polo,
advindos principalmente de Parnamirim e Sao Gongalo do Amarante
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(PESSOA, 2009). Processo semelhante vem ocorrendo com Sao Gon-
¢alo do Amarante, em menor intensidade comparativamente ao ve-
rificado em Parnamirim nas ultimas décadas, mas com potencial de
expansdo para as proximas décadas, impulsionados pela efetivagao do
novo aeroporto metropolitano? que, atualmente, constitui-se num me-
gaempreendimento e que estd repercutindo na organizacao espacial e
na estrutura urbana nao apenas de Sao Gongalo do Amarante, mas de
toda regiao (PESSOA, 2012).

Outros processos evidenciam a crescente metropolizacao de Na-
tal com outros municipios que exerciam nesse contexto a condi¢ao
de cidades dormitorios, como Extremoz e Ceara-Mirim. Mais recente-
mente, outras cidades comec¢am a agregar essa condi¢ao em relacdo ao
polo, como Nisia Floresta, Sdo José de Mipibu, Monte Alegre e Vera
Cruz, com intensidade variada entre uma e outra. Essas cidades, cujas
dinamicas econOmicas sao ainda essencialmente rurais, nas ultimas
décadas passaram a compor estruturas marcadas pela pluriatividade,
fenébmeno delimitado como a nova configuracao do mundo rural, de-
finido como cada vez mais rurbano por Graziano da Silva (1998), ou
seja, com a crescente urbanizacao do meio rural e a expansao nessas
areas de ocupagoes nao agricolas.

Com base na teoria dos lugares centrais, Natal se consolida pela
sua centralidade, e os municipios de maior inter-relagio, como sua
periferia. De forma esquematica, poderiamos representar a RMN com
base no diagrama da figura 5.1, a seguir:

2 O Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante se constitui num projeto que levou mais
de uma década para ser executado. Nos ultimos anos se inseriu como obra do PAC
e foi concedido para a iniciativa publico-privado através de leildo, inaugurando esse
tipo de concessdao no setor aeroportudrio. Atualmente, o consércio Inframérica, tem
a concessdo para explorar o mesmo por 30 anos. Sua inaugurac¢do ocorreu no dia 31
de maio de 2014 e que resultard na suspensao das atividades do Aeroporto Augusto
Severo. Essa mudanca, espera-se, repercutird sobre a RMN nos préximos anos e na
relacdo polo-periferia, através do fortalecimento dos fluxos em sentido norte e para o
interior metropolitano, e do Estado como um todo.
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Figura 5.1 - Teoria dos lugares centrais de Christaller (1933) aplicada
ao caso da RMN.

Legenda:
f Cidade
I Conurbacio
-

Centro
—

Fronteira
D Vilas

Fonte: Elaborac¢ao prépria, 2014.

O diagrama da Figura 5.1 sugere que o centro de Natal se estende
em direcdo a Parnamirim e Sio Gong¢alo do Amarante, constituindo-se
no centro estendido de maior concentracao populacional, de densida-
de de servicos e infraestrutura urbana. Os demais municipios, a pe-
riferia metropolitana, mantém-se interligados, mas ndo sao tao inter-
-relacionados com esses que compoem o centro ampliado.

Do ponto de vista institucional, o processo de metropolizacao de
Natal ocorre em 1997, com a sua formalizacao através da Lei Comple-
mentar Estadual n® 152, que institui a Regiao Metropolitana de Natal
(RMN) cujos aspectos que a norteiam sio resultantes mais de acordos
politicos do que efetivamente da explicitacao de processos de transfor-
macao territorial e espacial ou de complexidade da urbanizacao.

Atualmente, a RMN ¢ formada por onze municipios®, porém nes-
te artigo iremos trabalhar com a sua quarta formacao constituida pela
Lei Complementar Estadual n°. 391/2009 e que foi considerada, para
efeito de comparagao, entre os decénios de 2000 e 2010. Com efei-
to, sera considerada a composicio da RMN formada pelos seguintes
municipios: Natal, Parnamirim, Sao Gong¢alo do Amarante, Macaiba,
Extremoz, Ceara-Mirim, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sao José de Mi-
pibu e Vera Cruz. Todavia, a andlise proposta neste artigo trabalhara
no contexto intrametropolitano desses municipios, através das suas
areas de ponderacao demograficas (APOND) definidas pelos censos
demogrificos de 2000 e 2010.

* No ano passando a RMN passou por nova altera¢do na sua composicio com a
insercao do municipio de Maxaranguape, por meio da Lei Complementar Estadual n®
485, de 25 de fevereiro de 2013.
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Em termos fisico, o territorio da RMN, estd em sua maior parte
localizado no litoral do Rio Grande do Norte, cuja populagao estima-
da é de 1.351.004 habitantes em 2010, dos quais 89,5% estao situados
na area urbana e 10,5% na sua area rural metropolitana, sendo Na-
tal, conforme os dados apresentados na Tabela 5.1, o territério mais
populoso, seguido dos municipios de Parnamirim e Sao Gongalo do
Amarante. Contudo, no ultimo decénio, Natal cresceu a uma taxa geo-
métrica inferior as obtidas pela maioria dos municipios, com excecao
de Ceara-Mirim e Monte Alegre. Seu crescimento ficou também abai-
xo da taxa da RMN, aspecto que se repetiu em relacao a 1991/ 2000 e
2000,/2010, onde as taxas de crescimento geométrico foram maiores
nos municipios do entorno, principalmente Parnamirim e Sao Gonga-
lo do Amarante, e, mesmo com indice menor, manteve as maiores ta-
xas de crescimento populacional entre os municipios metropolitanos
e a propria RMN, entre as duas décadas.

Tabela 5.1 - Populacao Total, Taxas de Urbanizacao e Crescimento
Geométrico, segundo municipios da Regiao Metropolitana de Natal/RN,

2000 e 2010
RMN Populacio Total Taxa de Taxa de Crescimento
Urbanizacio Geométrico

Municipios 2000 2010 2000 2010 |1991/2000(2000/2010
Ceara-Mirim 62.424 68.141 49,4 52,1 2,02 0,88
Extremoz 19.572 24.569 68,6 35,8 3,05 2,30
Macaiba 54.883 69.467 65,7 61,4 2,63 2,38
Monte Alegre 18.874 20.685 4- 43,5 1,94 0,92
Natal 712.317 | 803.739 10- 10- 1,80 1,21
Nisia Floresta 19.040 23.784 45,4 39,4 3,53 2725
Parnamirim 124.690 202.456 87,5 10- 7,82 497
S&do Gongalo Amarante 69.435 87.668 14,1 84,5 482 2,36
Séo J. Mipibu 34912 39.776 44,7 45,8 2,42 1,31
Vera Cruz 8.522 10.719 46,1 43,8 0,75 2,32
RMN 1.124.669 | 1.351.004 | 84,2 89,5 2,63 1,85

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 2000 e 2010.

Essa tendéncia de queda nas taxas de crescimento demografico
¢ um fenémeno presente e caracterizador das metropoles brasileiras
nas ultimas décadas. Estudos sobre a metrépole do Rio de Janeiro na
década de 1990 ja apontavam queda no nivel de crescimento demogra-
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fico da mesma, entre as cidades que compdem a sua regiao metropoli-
tana (CARDOSO; RIBEIRO, 1996). Andlises mais recentes, apontando
tal tendéncia, foi verificada em estudo da conjuntura urbana das regi-
oes metropolitanas no Brasil. Nessas andlises, a regido metropolitana
de Sao Paulo também apresentou baixo crescimento demografico no
polo metropolitano, crescendo a taxas superiores as areas do seu en-
torno BOGUS; PASTERNAK, 2009).

Do ponto de vista das condi¢oes sociais, passadas quase duas dé-
cadas de criacio da RMN, esta ainda apresenta uma estrutura social
deficiente e excludente em relacao a educacao, trabalho, distribuicao
de renda, infraestrutura bdsica e urbana, politicas publicas para a po-
pulacio e o meio ambiente, questdes ndo solvidas plenamente, tor-
nando-se um espaco marcada pela desigualdade e fragmentacao do
seu territorio, com forte assimetria social tanto entre os municipios
metropolitanos como no interior deles. Por isso, é estruturada a partir
de forte relacdo entre o polo e a sua periferia, que a define e articula
os processos de concentracao populacional e de producao e consumo
de bens e servicos, em todo o seu territorio.

Em andlise feita por Clementino e Pessoa (2009) esse aspecto de
carga negativa sobre a RMN foi destacada e as autoras ainda ressal-
taram que mesmo onde havia melhores condicoes sociais, estas nao
eram ideais ou de excelente qualidade. Em geral, andlises feitas sobre
a RMN apontam que as dreas com estruturas sociais melhores coinci-
dem com os municipios de maior polarizacio metropolitana.

Efetivamente, os municipios de Parnamirim e Sao Gongalo do
Amarante sao os espacos de maior inter-relacio com o polo, fato eviden-
ciado através da conurbacao entre Parnamirim e Natal, bem como pelo
transbordamento populacional do polo com Sao Gongalo do Amarante.

Assim, iremos analisar o padrao de organizacdao social da RMN
levando em conta ndo apenas a relacao polo-periferia, que define o
seu processo de metropoliza¢do e concentragao populacional e de pro-
ducao e oferta de bens e servicos, mas para entender qual a posicao
social que os individuos ocupam no espa¢o e no tempo e que torna o
seu territorio assimétrico.

Nessa perspectiva para entender a organiza¢ao social do territério
metropolitano tem-se a categoria ocupacao como varidvel-sintese dessa
analise, que segundo Ribeiro e Ribeiro (2013) é uma varidvel maleavel
as transformacoes conjunturais. Torna-se, assim, um elemento-chave,
pois permite observar as transformac¢oes decorrentes da conjuntura
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provocada por processos macro € microssociais, como reestrutura¢ao
produtiva, globalizacao, e transformacoes politicas e sociais decorren-
tes das novas agendas de desenvolvimento e de governos em suas mul-
tiplas escalas.

E importante destacar que nas tltimas décadas o Brasil vem pas-
sando por profundas transformacoes, decorrentes de um processo
mais amplo de estabilizacdo econdémica iniciado com a redemocrati-
zacao no final da década de 1980 e que se ampliou nos anos seguintes
com a estabilidade economica e a redefinicio do papel do Estado,
mas, por outro lado, representou um periodo de ampliacao de politi-
cas publicas, especialmente aquelas voltadas a saide e educagao. Mais
recentemente, a indu¢ao de uma agenda de desenvolvimento voltada
para eliminagdo das assimetrias sociais decorrentes da pobreza e misé-
ria vem interferindo na distancia entre os grupos sociais e as estrutu-
ras que elas acessam.

Paradoxalmente, na ultima década a RMN, principalmente o seu
polo, demonstrou uma tendéncia de reversao de crescimento econo-
mico e social que alcan¢ou melhores condi¢des em décadas anteriores,
quando possibilitou a ampliagio da sua infraestrutura urbana*. A re-
velia dos avancos alcancados entre os anos de 1980, 1990 e inicio dos
anos 2000, verifica-se um periodo de retrocesso e estagnacdao no polo
e no RN como um todo. Entretanto, algumas cidades apresentaram
dinamismo, destacando-se Parnamirim e Sao Gonc¢alo do Amarante,
e que incidiram de forma positiva em indicadores sociais como o In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH), observado entre todos os
municipios metropolitanos e, inclusive, no polo, com base nos dados
demograficos de 2010 e publicados no ano passado®.

Assim sendo, com vistas a observar o padrao de organizacao so-
cial da RMN, no tépico a seguir é apresentada a evolucao da estrutura
socio-ocupacional e os resultados e discussao da aplicacdo da tipologia
socioespacial que permite interpretar a evolu¢do e as mudangas que
passam a estrutura social da RMN nos dltimos anos. Um detalhamento

* As gestoes desastrosas da ex-prefeita Micarla de Souza (2009-2012) e da atual
governadora Rosalba Ciarline (DEM) provocaram um periodo de caos e de falta de
investimento como nunca vivenciado pelas popula¢oes de Natal e do Estado.

® Segundo as informagdes do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, Parnamirim
foi classificado como municipio de IDHM alto = 0,766, ultrapassando Natal, que ficou
abaixo desse indice, com IDHM = 0,763. (PNUD: IPEA: FJP, 2013). Disponivel em: <
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>.
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sobre os procedimentos metodolégicos para se construir a tipologia
encontra-se disponivel no Apéndice A.

2. Evolucao da Estrutura Socio-ocupacional da Regiao
Metropolitana de Natal

A estrutura socio-ocupacional da RMN entre as décadas de 2000
e 2010 manteve as mesmas caracteristicas, sendo as ocupagoes médias
(OM) e os Trabalhadores do Secunddrio (TS) os dois principais grupos
de agregacdo sécio-ocupacional na RMN no periodo em estudo.

No interior dos agregados s6cio-ocupacionais ainda com base
na Tabela 5.2 abaixo, no caso dos grupos Dirigentes (DIR), Peque-
nos Empregadores (PE) e nos Trabalhadores Agricolas (AGR) todas
as categorias pertencentes a esses grupos de agregados decairam sua
participacdo. Entre os Profissionais de Nivel Superior (PNS), todas as
categorias sécio-ocupacionais inseridas nesse agregado sofreram alte-
racoes significativas, mais que dobrando sua participacdao percentual
na estrutura sécio-ocupacional da RMN entre 2000 e 2010. Esse au-
mento da participacao dos PNS reflete, em certa medida, as mudancas
no mercado de trabalho brasileiro e local, mais exigente em relacdao
a qualificacdo profissional e formal. E importante, destacar que, além
disso, também ampliou-se a exigéncia para ocupac¢ao de cargos com
exigéncia do nivel superior nas ocupagoes ligadas ou ndao ao ensino,
tanto nos setores publicos como privados.

Nas ocupac¢oes médias, principal grupo agregador de pessoas
ocupadas na RMN, algumas categorias sécio-ocupacionais pertencen-
tes a esse agrupamento ampliaram sua participacao e outras decairam.
Tal situacao também ocorreu com os TTE, TS, e os TTNE.
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Tabela 5.2 - Distribuicao da populacao segundo a estrutura sécio-ocupacional
da RMN, 2000 e 2010

2000 2010
Categorias Sécio-Ocupacionais por Grupos Agregad

n Yo n %
Grandes Empregadores 3504 0,9 3961 0,8
Dirigentes do Setor Publico 1461 0,4 1721 0,3
Dirigentes do Setor Privado 1037 0,3 582 0,1
2. Profissionais de Nivel Superior (PNS) 25356 6,6 50535 9,9
Profissionais Auténomos de Nivel Superior 4678 1,2 7463 1,5
Profissionais Empregados de Nivel Superior 9616 2.5 19416 3,8
Profissionais Fstatutarios de Nivel Superior 3712 1,0 6044 1,2
Professores de Nivel Superior 7350 1,9 17612 35
5 PequenosEmpegadoes [ s [ o0 [ese [ 13
Pequenos Empregadores 7908 2,0 6856 1,3
4. Ocupagdes Médias (OM) 98233 254 127855 25,1
Ocupagdes Artisticas e Similares 3991 1,0 7121 14
Ocupagdes de Escritério 32212 8,3 44360 8,7
Ocupagdes de Supervisdo 14136 3,7 21959 43
Ocupagdes Técnicas 17070 4,4 21857 43
Ocupagdes Médias da Saude e Educagio 20664 53 22728 4,5
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justiga e Correios 10160 2,6 9830 1,9
5 Tabahadores do Tersiro Fopeciaiado (1) | o1 [ tos [ wosss2 | 207
Trabalhadores do Comércio 37178 9,6 58910 11,6
Prestadores de Servigos Especializados 39503 10,2 46442 9,1
6 TmbahadoresdoSeeundinor) [ e [ a5 Joss [ a3
Trabalhadores da IndastriaModerna 14416 3,7 15930 3,1
Trabalhadores da Industria Tradicional 22022 5,7 28216 55
Operarios dos Servigos Auxiliares 20044 52 22407 4.4
Operarios da Construgao Civil 26754 6,9 42280 83
7. Trabalhadores do Tereialo Nao-Especiaiado (TTND | w3 [ 180 [ w225 [ 161 |
Prestadores de Servigos Nio Especializados 17629 4,6 31905 6,3
Trabalhadores Domésticos 30715 79 40631 8,0
Ambulantes e Biscateiros 21299 55 9689 1,9
8 Tmbahadows Agrols AR [ aowe [ 5o [ows | as
Agricultores 20196 82 22328 4.4
Total 387256 100 510245 100

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaboracao
Observatério das Metrépoles- Niicleo RMNatal , 2014.

De modo geral, a estrutura sécio-ocupacional nos dois periodos
em destaque ndo sofreu alteracoes significativas em sua composicao
geral nem demandada especificamente por nenhuma categoria sécio-
-ocupacional em particular, apesar de ter ocorrido evolucao na partici-
pacdo para menos €¢/ou para mais em algumas delas.
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E importante reiterar que essa composi¢ao social reflete o fato da
RMN se constituir numa metrépole urbana essencialmente de servi-
¢os. Por isso, apresenta o predominio de categorias sécio-ocupacionais
de execucao de cardter manual e do tipo inferior em sua maioria, sen-
do as ocupagoes médias e do tercidrio especializado o principal pa-
drao ocupacional dos trabalhadores que nao apresentaram mudancas
significativas no periodo em foco. Isso reflete também uma estrutura
ocupacional demandada por um mercado de trabalho de baixa quali-
ficacdo e niveis de renda baixos.

Desse modo, a estrutura social com base na estratificacao hie-
rarquica das categorias s6cio-ocupacionais permanece sem mudancgas
significativas. Torna-se importante observar se, espacialmente, ocor-
reram transformacgoes no territério. Para podermos analisar se houve
alteracoes, é prescindivel a interpretacao da sua evolucao temporal.

Em termos evolutivos da estrutura sécio-ocupacional da RMN nos
anos 2000 e 2010 ¢ perceptivel a existéncia de mudancas significativas
no perfil social da RMN. As mudancas sao consideraveis, principal-
mente ente os PNS que aumentaram proporcionalmente de 6,5% para
9,9%, sendo o maior nivel de aumento verificado entre todas as CAT
agregadas em consonancia com as informacoes da Tabela 5.3, logo a
seguir. A ampliacao desses trabalhadores é maior do que em outras
que apresentaram crescimento, como os TTE, que passaram de 19,8%
para 20,6% entre uma década e outra.
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Tabela 5.3 - Comparativo do Perfil Social da Regiao Metropolitana de Natal,

2000 e 2010
Agregados de Categorias Socio-Ocupacionais
Ano Total
DIR PNS PE oM TTE TS TTINE | AGR
2000 1.5 6,5 2,0 254 19,8 21,5 18,0 52 10-
2010 1,2 9.9 1,3 25,1 20,6 21,3 16,1 44 10-

Fonte: IBGE- Censo Demogrifico 2000. Elaborada por Observatério das Metrépoles-
Nucleo RMNatal, 2014.

Os demais grupos ocupacionais constantes nessa Tabela 5.3 dimi-
nuiram sua participacao na composi¢ao do perfil sécio-ocupacional
da RMN, destacando-se nessa situacao principalmente os TTNE e os
AGR.

Essas mudancas no perfil s6cio-ocupacional sao mais significati-
vas no corpo e na base da hierarquia sécio-ocupacional na metrépole
potiguar, o que sugere o deslocamento de trabalhadores para outros
niveis hierdrquicos superiores. A ampliacao das categorias PNS e TTE
pode ser demandada pelos processos de reestruturacao produtiva que,
se por um lado, afeta a oferta de postos de trabalhos, favorece, por
outro, a inser¢ao de mao de obra mais qualificada.

A queda das taxas de desemprego, no periodo em estudo, compa-
rada as décadas de 1980 e 1990, pode favorecer positivamente a inser-
¢ao de mais trabalhadores nesses grupos sécio-ocupacionais.

A reducao das OM e dos TS apesar de pouco representativa pode
estar ligada a reorganiza¢ao produtiva com a reducao tanto de postos
de trabalho tradicionais como a incorporacao de novos, com a inser-
¢ao de mais fun¢des, também numa mesma categoria, ampliando a
polivaléncia e reduzindo a mao de obra.

Essas mudancas e permanéncias na estrutura socio-ocupacional
da RMN repercutem sobre o seu territério e que sera melhor visuali-
zado do ponto de vista espacial a partir da aplica¢ao da tipologia socio-
espacial e assim permitir compreender quem ¢ e onde estd localizada
a populacdo ocupada na drea em estudo.

2.1 Tipologia Socioespacial na regiao metropolitana de Natal:

2000 e 2010

Com base na estrutura social apresentada no periodo de 2000
a 2010, o espaco fatorial das categorias sécio-ocupacionais da RMN
nao apresentou mudancas significativas. Comparando-se os resultados
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da andlise de correspondéncia entre as CAT e as APOND, é possivel
perceber qual a contribuicao dos fatores para explicar a variabilidade
entre os mesmos.

Em ambos os periodos a variabilidade é bem significativa, ou seja,
apresentam alto grau de correlagio de explica¢do, ja que mais de 80%
da variancia sao obtidas nos dois primeiros fatores, como se pode visu-
alizar na Figura 5.2. Isso sugere que esses dois fatores sdo responsaveis
por explicar mais de % da estrutura de relacionamento entre as varia-
veis em estudo, no caso, entre as CAT e as APOND.

Figura 5.2 - Variancia dos Fatores na Analise Fatorial de 2000 e 2010
para a RMN

2000

“aleur Pourcent Cumul o 02808

WoHSNmnEWN 3
]
i
B

Variance tomie = 0 .42

2010

Valeur Pourcent Cumul

0.2416 53.40 S53.40
0.1404 3103 8443
0.0198 438 8881
0.0084 185 9066
0.0079 174 9240
0.0060 133 9373
0.0046 101 9473
0.0042 094 9567
0.0034 0.76 9644
10 0.0026 058 97.02
11 0.0023 051 97.53
12 0.0020 044 9797
12 0.0018 0.39 9836
14 0.0017 038 9874
15 0.0015 033 99.08
16 0.0009 020 9928
17 0.0009 0.19 99.47
18 0.0007 0.16 9963
19 0.0008 0.14 9977
20 0.0004 0.09 9986

o

024186

QONGNAWNS D

Variance totale = 0.45

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogriéficos 2000. Elaboracao Observatério
das Metrépoles- Nicleo RMNatal, 2014.

Com base nos resultados obtidos na andlise de cluster a partir da
estrutura de relacionamentos e como ela se estabeleceu entre as varia-
veis CAT e as APOND foi possivel visualizar qual a contribuicdo tanto
das CAT como das APOND conforme o nivel de representacao que
cada uma apresenta espacialmente, e em que grau de hierarquizacao
podem ser classificadas e se sio homogéneos ou nao nos agrupamen-
tos que serao denominados como tipos.
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Assim sendo, com base na analise de correspondéncia e conside-
rando a variabilidade significativa observada tanto em 2000 como em
2010 entre as CAT e as APOND, observou-se na aplicacao da analise
de cluster a formacdao de quatro agrupamentos correspondendo aos
tipos socioespaciais que serao definidos a partir do grau de homoge-
neidade e hierarquiza¢ao sécio-ocupacional que apresentam.

Desse modo, na definicao dos tipos se avaliou sua composi¢ao
para observar quais CAT tinham maior participacdao e mais repre-
sentatividade e que podemos interpretar a luz dos dados das Tabelas
5.4 e 5.5 em sequéncia. No agrupamento denominado Superior, as
CAT cujo nivel hierdrquico é superior e agrega maior nivel de renda
e de instru¢ao mantiveram sua participacdo percentual entre 2000 e
2010. Os grandes dirigentes, apesar de recuarem de 2,6% para 2,3%
entre um periodo e outro, apresentou nesse agrupamento a maior
propor¢ao se comparado aos demais tipos que permaneceram abai-
xo de 0,5% em ambas as décadas de referéncia. Tal situagao se repete
nos dirigentes dos setores publico e privado. Ja entre os Profissio-
nais autonomos de nivel superior, Profissionais empregados de nivel
superior, Profissionais estatutarios de nivel superior e Professores
de nivel superior, aumentaram significativamente sua participacao e
propor¢ao nesse agrupamento. Por isso, este foi nomeado como do
tipo Superior.

188 Natal: transformacoes na ordem urbana



Tabela 5.4 - Composicao dos tipos socioespaciais na RMNatal, 2000

Categorias sécio-ocupacionais Superior Médio Popular- | Agricola
operario

Grandes Empregadores 2,6 0,3 0,3 0,1

Dirigentes do Setor Publico 1,0 0,2 0,2 0,1
Dirigentes do Setor Privado 0,9 - - -

Profissionais Autonomos de Nivel Superior 2.8 0,7 0,5 0,1
Profissionais Empregados de Nivel Superior 6,5 1,1 0,5 0,4
Profissionais Estatutérios de Nivel Superior 29 0,3 0,1 0,1
Professores de Nivel Superior 4,7 1,0 0,6 -

Pequenos Empregadores 4.4 1,2 0,7 0,4
Ocupagdes Artisticas e Similares 1,5 0,9 0,6 03
Ocupagdes de Escritorio 12,3 7,7 3,6 1,1
Ocupagdes de Supervisdo 5,6 30 2.7 1,9
Ocupagdes Técnicas 7,6 3,7 13 0,6
Ocupagdes Médias da Satide e Educagéo 53 52 75 39
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justiga e Correios 3,5 2,5 12 0,6
Trabalhadores do Comércio 8,6 10,9 6,3 33
Prestadores de Servigcos Especializados 73 12,0 8,7 5,8
Trabalhadores da IndustriaModerna 1,9 4.8 35 1,3
Trabalhadores da Industria Tradicional 2,6 7,0 6,1 53
Operarios dos Servigos Auxiliares 2,8 6,5 42 3,7
Operarios da Construgdo Civil 24 8,6 9,7 6,4
Prestadores de Servigos Nao Especializados 1,8 5,9 42 3,6
Trabalhadores Domésticos 6,6 8,0 9,3 12,4
Ambulantes e Biscateiros 3,8 6,5 45 4,6
Agricultores 0,6 2,0 23,7 44,0
RMN 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos 2000. Elaboracio pelo
Observatoério das Metrépoles- Nicleo RMNatal , 2014.

No agrupamento, cuja denominagao ficou como do tipo Médio,
isso se deu em virtude de este apresentar as maiores propor¢oes entre
as categorias de funcoes médias e vinculadas ao tercidrio especializa-
do, sendo os trabalhadores do comércio e os prestadores de servico
especializado os que ampliaram sua participacao em 2010 se compara-
do a 2000. As demais CAT nesse tipo mantiveram suas representativas
com oscilagoes negativas ou positivas, mas sem alterar o percentual

significativamente.
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Tabela 5.5 - Composicao dos tipos socioespaciais na RMNatal, 2010

Categorias sécio-ocupacionais Swperipr | Natdip z;el:l;:; 0- ];gf;lcl:: a-

Grandes Empregadores 23 0,3 0,4 0,3
Dirigentes do Setor Publico 0,9 0,2 0,2 0

Dirigentes do Setor Privado 0,3 0 0 0

Profissionais Autdnomos de Nivel Superior 4,6 0,6 0,5 0,1
Profissionais Empregados de Nivel Superior 10,9 1,8 0,3 0,5
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 3,8 0,5 0,1 0,1
Professores de Nivel Superior 73 2,3 2 2,7
Pequenos Empregadores 3,1 0,8 0,3 0,6
Ocupagdes Artisticas e Similares 1,6 1,4 0,5 1,3
Ocupagdes de Escritorio 11,6 8,5 2,1 3,7
Ocupagdes de Supervisdo 7 3,7 2,1 2,1
Ocupagdes Técnicas 6,6 39 0,8 1,4
Ocupagdes Médias da Saude e Educagdo 4,5 4,5 3,6 43
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justi¢a e Correios 2,5 1,9 0,2 0,8
Trabalhadores do Comércio 9 13,1 6,5 7,7
Prestadores de Servigos Especializados 6,3 10,4 5,9 7,4
Trabalhadores da IndastriaModerna 1,4 38 23 33
Trabalhadores da Industria Tradicional 2,1 6,8 5.5 4,5
Operarios dos Servigos Auxiliares 1,4 53 43 55
Operarios da Construgdo Civil 2,3 9,9 10 12,3
Prestadores de Servigos Nao Especializados 2.5 Td 5.3 52
Trabalhadores Domésticos 6,3 8,3 8,3 9,9
Ambulantes e Biscateiros 1,2 2,4 1,2 1,2
Agricultores 0,5 1,9 37,6 25,1
RMN 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos 2010. Elaboracao pelo Observa-

tério das Metrépoles- Niicleo RMNatal , 2014.

Em relagdo a constituicio do agrupamento cujo nome recebido
foi Popular-operario, interpretamos que mudancas de participacao
percentual foram observadas nas Tabelas 5.4 e 5.5 em discussao. Nes-
se tipo, em 2000 as CAT mais representativas eram respectivamente
os Operiarios da Constru¢ao Civil (9,7%); Trabalhadores Domésticos
(9,3%); e Prestadores de Servicos especializados (8,7%). Em 2010, por
sua vez, apesar de os trabalhadores da Construc¢ao Civil (10,0%) e os
Trabalhadores Domésticos (8,3%) continuarem os mais representati-
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vos, outras categorias ampliaram a sua participa¢ao, como os Traba-
lhadores do Comércio, que passaram a ocupar a terceira CAT mais
agregadora de individuos nesse tipo.

No tipo Agricola em 2000 os agricultores eram a principal CAT,
com 44% de representacdo, e definiam esse agrupamento. Depois,
vém os trabalhadores domésticos, com 12,4%. Em 2010, os agriculto-
res recuaram significativamente sua propor¢ao percentual para 25,1%,
o mesmo ocorreu com os trabalhadores domésticos, mas outras ca-
tegorias ampliaram sua participacao percentual, como os operarios
da construcao civil, com 12,3%, os trabalhadores do comércio 7,7%
e os trabalhadores do tercidrio especializado, com 7,4%. Professores
de nivel superior também expandiram em 2,7% sua participa¢do na
composicao deste tipo, quando no periodo anterior ela era nula. Em
decorréncia de ampliacdo percentual de participacao de outras catego-
rias na composi¢cao desse agrupamento €é que ele foi redefinido como
Popular-agricola em 2010, e ndo apenas agricola, como em 2000, devi-
do a essas mudancas todas evidenciadas.

Na distribui¢do proporcional das CAT nos tipos percebe-se que
houve perdas e ganhos entre uma década e outra, como se pode con-
ferir nas informacoes das Tabelas 5.6 e 5.7. A maijoria das categorias
socio-ocupacionais diminuiu nos tipos Superior e Popular-operario e
aumentou no Médio e Popular-agricola da década de 2000 para 2010.

Os dirigentes do setor publico e Profissionais Estatutdrios de Ni-
vel Superior apresentaram um comportamento distributivo diferencia-
do da maioria, pois nos tipos Superior e Popular-operario essas duas
categorias também apresentaram recuou, mas tiveram ganho positi-
vo no tipo Médio, ja no Popular-agricola nao ocorreu alteracao em
2010, mantendo o mesmo percentual de 2000. Outra exce¢ao foram
os dirigentes do setor privado e os Profissionais Autonomos de Nivel
Superior, que tiveram queda de participacao em todos os tipos de uma
década para outra.
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Tabela 5.6 - Distribuicao percentual das categorias sécio-ocupacionais
segundo tipos socioespaciais - RMNatal, 2000

Superior Médio Popular Agricola

Categorias soécio-ocupacionais Operirio

Grandes Empregadores 78,8 18,6 23 03
Dirigentes do Setor Ptblico 68,2 26,9 39 1,0
Dirigentes do Setor Privado 88,4 11,0 - 0,7
Profissionais Auténomos de Nivel Superior 62,2 34,0 34 03
Profissionais Empregados de Nivel Superior 70,7 27,0 1,6 0,7
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 82,0 16,3 1,0 0,6
Professores de Nivel Superior 66,8 30,6 2,5 -
Pequenos Empregadores 58,5 379 2,6 0,9
Ocupagdes Artisticas e Similares 38,2 55,9 4,6 1.4
Ocupagdes de Escritorio 399 56,0 35 0,6
Ocupagdes de Superviséo 41,6 50,1 6,0 23
Ocupagdes Técnicas 46,2 50,7 24 0,6
Ocupagdes Médias da Satde e Educagéo 26,7 58,8 11,3 32
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justiga e Correios 36,5 58,9 3,6 151
Trabalhadores do Comércio 24,1 69,2 52 1,5
Prestadores de Servigos Especializados 19,4 71,3 6,8 2,5
Trabalhadores da Industria Moderna 13,6 774 7.4 1,6
Trabalhadores da Indtstria Tradicional 12,4 74,9 8,6 4,0
Operarios dos Servigos Auxiliares 14,6 75,7 6,6 3,1
Operarios da Construgdo Civil 9.4 75,4 11,3 4,0
Prestadores de Servicos Néo Especializados 10,5 78,6 7.4 3,5
Trabalhadores Domésticos 22,4 61,4 9,4 6,7
Ambulantes e Biscateiros 18,5 71,2 6,6 3,6
Agricultores 3.2 23,7 36,4 36,7

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos 2000. Elaborado pelo
Observatoério das Metrépoles- Niicleo RMNatal , 2014.
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Tabela 5.7 - Distribuicdo percentual das categorias sécio-ocupacionais
segundo tipos socioespaciais - RMNatal, 2010

Categorias sécio-ocupacionais Supedior Wi Popu! ar- P()ptllal'-
operario agricola
Grandes Empregadores 67,8 28,1 L7 2,3
Dirigentes do Setor Publico 63,0 33,6 2,5 1,0
Dirigentes do Setor Privado 70,4 28,1 - 1,5
Profissionais Autonomos de Nivel Superior 72,6 25,5 1,3 0,6
Profissionais Empregados de Nivel Superior 66,7 32,1 0,3 0,9
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 73,6 25,4 0,4 0,6
Professores de Nivel Superior 49,0 43,7 2,0 5,3
Pequenos Empregadores 54,1 422 0,9 2,8
Ocupagdes Artisticas e Similares 26,4 66,1 1,3 6,2
Ocupagdes de Escritorio 30,9 65,4 09 2,8
Ocupagdes de Supervisdo 37,6 575 17 32
Ocupagdes Técnicas 35,8 61,4 0,7 2,1
Ocupagdes Médias da Satide e Educagdo 23,6 67,3 2,8 6,4
Ocupagdes de Seguranga Publica, Justi¢a e Correios 30,5 66,4 0,4 2,7
Trabalhadores do Comércio 18,1 75,5 2,0 4.4
Prestadores de Servigos Especializados 15,9 76,4 2,3 5,4
Trabalhadores da Industria Moderna 10,3 80,1 2,6 7,0
Trabalhadores da Industria Tradicional 8,6 82,5 3,5 5.4
Operarios dos Servigos Auxiliares 7,6 80,7 35 83
Operarios da Construgdo Civil 6,3 79,6 42 9,9
Prestadores de Servigos Nao Especializados 9,4 82,1 29 5,5
Trabalhadores Domésticos 18,2 69,9 3,6 8,3
Ambulantes e Biscateiros 14,0 79,7 23 4,0
Agricultores 2,8 29,1 30,1 38,0

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demograficos 2010. Elaborado pelo
Observatdrio das Metrépoles- Nucleo RMNatal , 2014.

No que concerne a densidade relativa que cada categoria sécio-
-ocupacional possui em relacdo ao universo de APOND, esta é obtida
“através da divisao do percentual de cada categoria sécio-ocupacional,
de cada drea de ponderacao, em relacao ao percentual da categoria
para o conjunto da drea metropolitana” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p.
41). Sendo que se o resultado obtido for igual a 1, significa que a sua
influéncia em relacao ao seu peso da CAT ¢ igual tanto na APOND
especifica como ¢ igual ao peso da drea metropolitana. Por sua vez,
quando uma CAT apresenta resultado maior do que 1, isso a torna
mais influente na APOND do que na darea metropolitana. No caso, de
ser o peso da CAT menor do que 1, esta é mais influente na drea me-
tropolitana e nao na APOND. A distribuicao por densidade relativa,
segundo Ribeiro e Ribeiro (2013) é importante que seja utilizada, pois
algumas CAT podem ser representativas em determinadas APOND e
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nao serem no territério metropolitano, como o inverso também pode
se dar.

Com base nas informacoes das Tabelas 5.8 e 5.9, é possivel ver um
movimento de mudanga em relagao a influéncia que as CAT tém tanto
na APOND como na RMN. Por outro lado, permanece uma distribui-
¢ao relativa dos pesos em funcdao das CAT sem alteracoes percentuais
amplas. Para uma melhor compreensao dos dados, foram marcados de
vermelho os valores dos pesos cujas CAT apresentaram valor igual a
1,0. e de amarelo as CAT que tiveram pesos de densidade relativa aci-
ma de 1,0. Por fim, foram marcados de azul os valores inferiores a 1.0.

O tipo Superior, conforme se pode observar nas tabelas citadas,
manteve em 2000 e 2010 praticamente inalterados os pesos das CAT
na sua definicdo. Os pesos das CAT destacados em amarelo e cujo
valor é superior a 1,0 sdo mais influentes nas APOND e nao na RMN.
Apenas as ocupacoes de saude e educacdo que estdo marcadas de ver-
melho em ambos os recortes temporais, permanecem com peso igual
a 1,0, sendo influentes tanto nas APOND como na totalidade do terri-
tério metropolitano. As demais CAT desse tipo sombreadas de azul e
nas quais o peso € inferior a 1,0 sao influentes na RMN como um todo.

O tipo Médio, que em 2010 ampliou a sua densidade relativa
igual a 1,0, ndo apenas manteve as ocupacoes de saude e educacao e
as ocupagoes da justica, seguranca publica e correios que ja se confi-
gurava dessa forma e acrescentou os artistas e similares, bem como as
ocupacoes de supervisao cuja influéncia se da tanto nas APOND como
na RMN. Numa outra direc¢ao, os biscateiros perderam essa condi¢ao
de influéncia.

De modo geral, no tipo Médio as CAT com peso inferior a 1,0
diminuiram sua influéncia, ao passo que aumentaram nas APOND
cuja densidade se situe acima de 1,0. A densidade total desse tipo, a
exemplo do que ocorreu com o tipo Superior, continuou abaixo de
1,0 e, assim, mais influente na definicao da estrutura social da RMN.

Por sua vez, no tipo Popular-operario ocorreram mudancas, pois
ampliaram as CAT com peso correspondente a 1,0 e, assim, apresenta-
ram maior influéncia tanto na RMN como nas APOND. E o caso dos
trabalhadores da industria tradicional, dos operdrios da construcao
civil e também os ambulantes e biscateiros. E verificado, ainda nesse
tipo, que as CAT com peso menor que 1,0 e cuja influéncia é maior
nas APOND se expandiram mais, com mais categorias apresentando
essa condi¢ao em 2010. Situacdo contrdria ocorreu com a CAT que
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tinha peso maior do que 1,0, decrescendo sua participacdao na RMN.

De modo geral esse tipo amplia sua participacao no territério me-
tropolitano. Ja no tipo Agricola, ocorre o inverso devido a sua perda
de influéncia na defini¢do da estrutura sécio-ocupacional da RMN e
ao aumento de participacao de outras CAT nesse tipo. Devido a isso,
o tipo Agricola nao se manteve puro em 2010, sendo redefinido como
Popular-agricola.

Tabela 5.8 - Densidade dos tipos socioespaciais em relacao as categorias
sécio-ocupacionais na Regiao Metropolitana de Natal, 2000

Categorias sécio-ocupacionais Superior Agricola
Grandes Empregadores 29
Dirigentes do Setor Publico 2,5
Dirigentes do Setor Privado 33
Profissionais Auténomos de Nivel Superior 23
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 2,6
Profissionais Empregados de Nivel Superior 3,0
Professores de Nivel Superior 2,5
Pequenos Empregadores 2.2
Artistas e similares 1,4
Ocupagdes de Supervisdo 1,5
Ocupacdes de Escritorio 1,5
Ocupagdes Técnicas 157

Ocupacgdes da Saude e Educagdo

Ocupagdes da Justica, Seguranga Publica e Correios

Trabalhadores do Comércio

Prestadores de Servigos Especializados

Trabalhadores da Industria Moderna

Trabalhadores da Indastria Tradicional

Operarios da Construgéo Civil

Trabalhadores dos Servicos Auxiliares

Prestadores de Servigos Ndo Especializados

Ambulantes e Biscateiros

Trabalhadores Domésticos

Agricultores

Fonte: IBGE- Censo Demogrifico 2000. Elaborada pelo Observatério das Metrépoles-
Nucleo RMNatal, 2014.
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Tabela 5.9 - Densidade dos tipos socioespaciais em relacao as categorias
socio-ocupacionais na Regiao Metropolitana de Natal, 2010

Categorias so6cio-ocupacionais Superior Popular- | Popular-

operdrio | agricola
Grandes Empregadores 2.9
Dirigentes do Setor Publico 2,7
Dirigentes do Setor Privado 3,0
Profissionais Autonomos de Nivel Superior 3
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 2.9
Profissionais Empregados de Nivel Superior 32
Professores de Nivel Superior 2,1
Pequenos Empregadores 22
Artistas e Similares 1,1
Ocupagdes de Supervisdo 1,3
Ocupagdes de Escritorio 1,6
Ocupagdes Técnicas 1,6

Ocupagdes da Saude e Educagéo

Ocupagdes da Justica, Seguranga Publica e Correios

Trabalhadores do Comércio

Prestadores de Servigos Especializados

Trabalhadores da IndustriaModerna

Trabalhadores da Indastria Tradicional

Operarios da Construgéo Civil

Trabalhadores dos Servigos Auxiliares

Prestadores de Servigos Nao Especializados

Ambulantes e Biscateiros

Trabalhadores Domésticos

Agricultores

Fonte: IBGE- Censo Demogrifico 2010. Elaborada pelo Observatério das Metrépoles-
Nucleo RMNatal, 2014

Em termos populacionais, percebe-se que os tipos socioespaciais
acompanharam a tendéncia de crescimento populacional da regidao me-
tropolitana como um todo. Tal crescimento, reflete também sobre a po-
pulacao ocupada que aumentou na RMN entre as décadas do estudo.

Em 2000, a RMN tinha seu territério metropolitano organizado
em 37 dreas, das quais 24,3% se constituiam como do tipo Superior
que representava 22% da sua populacio total e 27% da populacao ocu-
pada, segundo os dados da Tabela 5.10, logo abaixo. Em 2010, esse
tipo recuou sua participa¢ao na composicao das caracteristicas demo-
graficas na referida tabela em relacao ao periodo anterior.
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Tabela 5.10 - Caracteristicas demograficas por tipos socioespaciais da Regiao
Metropolitana de Natal, 2000 e 2010

Caracteristicas Demograficas
Tipes- Booloespasials Areas % Populagio % Populagdo %
Ocupada

Superior 9 24,3 247892 22,0 105789 27,0
Médio 20 54,1 707740 62,9 237294 60,6

§ Popular Operério 5 13,5 110484 9,8 31435 8,0
= Agricola 3 81 58949 5.2 17153 44
Total 37 100 1125065 100 391671 100
Superior 8 18,6 272761 20,2 136895 239
Médio 28 65,1 905735 67,0 380172 66,2

§ Popular Operario 3 7,0 65102 48 19634 34
< Popular Agricola 4 93 107406 8,0 37247 6,5
Total 43 100 1351004 100 573948 100

Fonte: IBGE- Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaborada por Observatério das
Metrépoles-Nucleo RMNatal, 2014.

Entre os tipos socioespaciais, destacado na Tabela 5.10, o Médio
ampliou sua insercao na RMN como um todo. Em termos demogrifi-
cos passou a representar 65,1% dos trabalhadores, 67,0% da popula-
cao e 66,2% dos ocupados.

O Popular-operdrio apresentou comportamento semelhante ao
tipo Superior, porém sendo mais densa a sua queda de participacao
no perfil sécio-ocupacional. Em 2000, representava 13,5% das dreas,
9,8% da populacao metropolitana e 8,0% da populagdo ocupada. Na
década seguinte, passou a representar apenas 7,0% das dreas, 4,8% da
populacao metropolitana e 3,4% da populacao ocupada.

No caso, do tipo Agricola, em 2000, sua insercao nas dreas cor-
respondia a 8,1%, na populacdo metropolitana equivalia a 5,2% e na
ocupada, 4,4%. Em 2010, como deixou de ser um tipo puro, sendo
redefinido como Popular-agricola, esse novo tipo passou a representar
9,3% das areas, correspondendo a 8,0% da populacgao total e 6,5% da
populacao ocupada.

Essa evolucao demografica diferenciada dos tipos socioespaciais
reflete a realidade de insercao territorial onde estao localizados e a
distribui¢ao dos niveis hierdrquicos como se apresentam os tipos em
relacdo as categorias s6cio-ocupacionais.

Entre as 20 APOND onde existe concentracao do tipo Médio, as
trés principais dreas que apresentam percentual acima de 10%, estao
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localizadas no polo metropolitano, duas delas na Zona Norte e uma na
Zona Sul.® A APOND- Lagoa Azul, localizada na Zona Norte e um dos
bairros mais populoso de Natal, agrega em seu territério 8,0%, sendo
a principal drea do tipo Médio. A segunda drea é Salinas/Igapé com
7.9 %, e esta também localizada na mesma zona administrativa da an-
terior. A terceira maior porcentagem é 7,6% da APOND-Lagoa Nova/
Nova Descoberta, localizada na Zona Sul da capital potiguar visiveis
nas informacdes da tabela 5.11.

O tipo Popular-operdrio agrega apenas cinco APOND, quatro de-
las localizadas em municipios do entorno do polo e apenas uma estd
localizada neste. A APOND - Monte Alegre com 31,6% ¢ o territério
com maior percentual desse tipo; a ela se segue a APOND-Extremoz,
com 17,7%, na qual se localiza um dos distritos industriais situados na
RMN". A terceira drea com maior propor¢ao de individuos desse tipo
esta localizada na APOND-Potengi, com 17,4%, localizada no polo.

Por fim, temos o tipo Agricola, presente em apenas trés APOND e
cuja densidade rural ainda é bem significativa, conforme ja foi destaca-
do na Tabela 5.1, em tépico anterior, sendo a APOND-Ceara-Mirim/
parte Rural o principal territério em 2000 com 53,6% do tipo Agri-
cola. Em seguida, se tem a APOND- Macaiba/parte Rural, com 32,0%,
e Vera Cruz, com 14,5%, apresentando apenas esse tipo socioespacial.
E importante destacar que a 1% e 22 APOND estio localizadas em mu-
nicipios metropolitanos com algumas das maiores extensoes territori-
ais, entre os dez municipios que compoem a RMN.

Em 2010, percebem-se mudancas na localiza¢ao fisica territérial
da tipologia socioespacial se comparada a década anterior, como € sug-
erido nas informac¢oes da Tabela 5.12, que destaca a distribuicao das
APOND segundo a tipologia socioespacial na RMN. O tipo Superior,
que agrega oito APOND, manteve a maioria delas localizada no polo
e duas na area conurbada com Parnamirim. 25,6% desse tipo estao in-
seridos na APOND-Capim Macio/Ponta Negra/Neo6polis/Parque das
Dunas, enquanto a segunda principal drea desse tipo, com 18,3%, ¢ a
APOND-Lagoa Nova/Nova Descoberta. Na sequéncia, com 17,1%, a
APOND-Candelaria/Pitimbu. Essas trés APOND estao localizadas na

® A cidade de Natal é dividida administrativamente em quatro zonas: Leste, Oeste,
Sul e Norte. Essas zonas agregam 36 bairros. Mais informacoes, disponivel em: www.
natal.rn.gov.br.

7 A RMN conta com seis distritos industriais: Natal, Parnamirim, Macaiba, Extremoz,
Sao Gongalo do Amarante e Monte Alegre, cuja criacio ocorreu este ano pelo atual
Governadora do Estado, Rosalba Ciarline (DEM).
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Zona Sul de Natal, que agrega a melhor infraestrutura urbana e de
servicos da RMN e de todo o RN.

Tabela 5.11 - Distribuicao das APOND segundo a tipologia socioespacial na
Regiao Metrovolitana de Natal. 2000

TIPOLOGIA SOCIOESPACIAL
APOND Superior| Médio |Popular [Agricola| Total
Operario

1. Cear&Mirim / parte urbana " 44 = = 2,7
2. Cear&Mirim / parterural - - - 53,6 2,8
3. Parnamirim/Centro / Industrial de Parnamirim - 2,6 - - 1,6
4. Parnamirim/Centro/Aerop orto/Catre/CLBI/Pium/ Pirangi - 2,7 - - 1,7
5. Parnamirim / Centro - 3,7 - - 2,3
6. Parnamirim / Nova Parnamirim 10,1 - - - 2,2
7. Parnamirim/Centro/Oeste - 5,1 - - 3,2
8. Extremoz u y 17,7 % 1,7
9. Macaiba / parte urbana - 5,1 - - 3,2
10. Macaiba / parte rural = = = 32,0 1,7
11. Potengi - - 17,4 - 1,7
12. Salina / Igapé - 7,9 - - 5,0
13. Nossa Senhora da Apresentagio - 3,9 - - 7%
14. Lagoa Azul - 8,0 - " 5,0
15. Pajugara / Redinha - 7,1 - 5 4,5
16. Lagoa Nova/Nova Descoberta B 7,6 = < 4.8
17. Parque das Dunas / Capim Macio 19,4 - = = 43
18. PontaNegra 8,3 - - - 1,8
19. Neopolis 9,5 - _ - 2,1
20. Pitimbu 8,9 - - - 2,0
21. Candelaria 9,3 - = - 2,0
22. Cidade Alta/ Ribeira/Rocas 7,5 - - - 1,7
23. Santos Reis/ Praia do Meio/ Areia Preta/ M ae Luiza - 2,7 - - 1,7
24. Petropolis / Tirol = 42 = = 2,6
25. Barro Vermelho / Lagoa Seca / Alecrim 8,0 = = = 1,8
26. Cidade da Esperanca 19,0 - - - 42
27. Cidade Nova/ Guarapes / Planalto - 2,9 - - 1,8
28. Felipe Camardo - 5.4 - - 3,4
29. Bom Pastor - 6,5 - - 4,1
30. Bairro Nordeste/Quinta - 2,5 - - 1,6
31. Dix-Sept Rosado/ Nazaré - 58 - - 3,7
32. Nisia Floresta = 4,5 = s 2,8
33. Sdo Gongalo do Amarante — distrito urbano = a 17,2 = 1,7
34. Sdo Gongalo do Amarante — agregado de distrito B = 16,0 = 1,6
35. Sdo José de Mipibu - 7.3 - - 4,6
36. Monte Alegre - - 31,6 - 3,1
37. Vera Cruz - - - 14,5 0,8
RMN 100 100 100 100 100
% Tipo emrelacio RMN 22,0 62,9 9.8 5,2 100

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2000. Elaborada pelo Observatério das
Metrépoles-Nucleo RMNatal, 2014.
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Por sua vez, com base ainda na Tabela 5.12, o tipo Médio expan-
diu sua localizagao no territério metropolitano, tendo, nesse periodo,
28 APOND, a maioria dessas concentra¢des territoriais localizadas
na Zona Norte, sendo respectivamente 2 APOND-Nossa Senhora da
Apresentacao com 8,8%; APOND-Pajucara/Redinha 8,2%, e Lagoa
Azul, com 6,8%, respectivamente, a primeira, a segunda e a terceira
areas com maior percentual desse tipo. Essas APOND sao algumas
das principais aglomeracoes populacionais da RMN e onde os niveis
de infraestrutura social e urbana estao mais sujeitas a situa¢oes de vul-
nerabilidade e exclusio social.

O tipo Popular-operario diminuiu em 2010 o nimero de APOND
em relacao a 2000. A APOND-Ceara-Mirim/area rural, com 51,8%, é
a drea com maior percentual desse tipo, em seguinda vem a APOND-
Monte Alegre, com 31,8%, que praticamente manteve 0 mesmo per-
centual do periodo em analise, porém perdeu posicao, e, com 16,5%,
se encontra a APOND-Vera Cruz. Essas trés APOND estao localizadas
em municipios que apresentam uma taxa de urbanizacao em 2010 ai-
nda baixa, se comparada aos demais municipios da RMN.

O tipo Popular-operdrio integra quatro APOND localizadas em
territérios abrigando extensas dareas rurais. A APOND-Macaiba/drea
rurbana, com 40,8%, e Nisia Floresta, com 22,1%, sao as duas principais
que apresentam densidade desse tipo. Em seguida, vem a APOND-Sao
José de Mipibu/drea rurbana, com 20,4%. E importante destacar que
nessas areas verifica-se a confluéncia de contiguidade rural e urbana,
sendo forte a presenca de ocupag¢des nao tipicamente rurais decorren-
tes da expansao de atividade ligadas ao ensino e turismo.
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Tabela 5.12 - Distribuicao das APOND por tipologia socioespacial na Regiao
Metropolitana de Natal, 2010

TIPOLOGIA SOCIOES PACIAL
APOND Superior| Médio | Popular | Popular | Total
Operirio| Agricola
1. Ceara-Mirim/Centro - 1,9 - - 1,2
2. Ceard-Mirim/Area de Expanséo Urbana - 1,9 - - 1,3
3. Ceara-Mirim/Area Rural - - 51,8 - 2,5
4. Liberdade/Jardim Planalto/Centro/Boa Esperanca - 2,6 - - 1,8
5. Cohabinal/Santa Tereza/Vale do Sol - 1,6 - - 1,1
6. Emaus - 25 - - 1,7
7. Rosa dos Ventos/Santos Reis - 2,2 - - 15
8. Passagem de Areia - 1,8 - - 1,2
9. Monte Castelo/Parque de Exposi¢des/Vida Nova - 27 - - 1,8
10. Nova Parnamirim 1 5,9 - - - 1,2
11. Nova Parnamirim 2 5.4 - - - 1,1
12. Nova Parnamirim 3/Cidade Verde/ Jiqui 6,6 - - - 1,3
13. Bela Parnamirim/Nova Esperanca - 1,8 - - 1,2
14. Pium/Cotovelo/Pirangi/Base Aérea/B.do Inferno/Area de Exp/Cajup. - 1,7 - - 1,1
15. Extremoz - 2,7 - - 1,8
16. Macaiba / Centro - 2,8 - - 1,9
17. Macaiba/Area Rurbana . . - 40,8 32
18. Monte Alegre - - 31,8 - 1,5
19. Lagoa Azul - 6,8 - - 4,5
20. NossaSenhora da Apresentagio - 8,8 - - 5,9
21. Potengi - 6,4 - - 4,3
22. Pajugara/Redinha - 8,2 - - 5,5
23. Salinas/Igap6 - 3,3 - - 2:2
24. Nordeste/Quintas/Bom Pastor - 6,3 - - 42
25. Alecrim - 32 - - 2,1
26. Cidade Alta/Ribeira/Rocas/Barro Vermelho 11,0 - - - 2.2
27. Tirol/Petropolis/Lagoa Seca 10,1 - - - 2,0
28. Santos Reis/Praia do Meio/Areia Preta/M e Luiza - 3,2 - - 2,2
29. Dix-Sept Rosado/Nazaré - 3,5 - - 2,4
30. Lagoa Nova/Nova Descoberta 18,3 - - - 3,7
31. Felipe Camarfio/ Guarapes - 6,8 - - 4,5
32. Planalto - 3,4 - - 2.3
33. Cidade da Esperanga/Cidade Nova - 4,1 - - 2.7
34. Candeléria/Pitimbu 17,1 - - - 3,4
35. Capim Macio/PontaNegra/Nedpolis/Parque das Dunas 25,6 - - - 52
36. Nisia Floresta - - - 22,1 1,8
37. S.G.A/Amarante/Regomoleiro/Jardim Lola - 1,7 - - 1,2
38. S.G.A/Goladim/Barreiros/Santo Antonio dos Barreiros/Nova Zelandia - 1,8 - - 12
39. S.G.A/Guajiru/Jardim Petropolis/Santos Dumont - 2,7 - - 1,8
40. S.G.A/Centro/Aeroporto - 8,5 - - 2,3
41. Sdo José do Mip ibu/Area Rurbana - - - 20,4 1,6
42. Sdo José do Mipibu/Centro - - - 16,6 1,3
43. Vera Cruz - - 16,5 - 0,8
RMN 100 100 100 100 100
% Tipo em relagio RMN 20,2 67,0 8,0 8,0 100

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2010. Elaborada pelo Observatério das Metrépoles-
Nucleo RMNatal, 2014.
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Com base nas distribuicio das APOND tanto em 2000 quanto
em 2010 e onde estao localizadas no territério fisico da RMN, ¢é per-
ceptivel mudancas na estrutura social e no perfil que esta apresenta
entre um periodo e outro. Ao observar como se dd a expansao espacial
desses tipos na regiao metropolitana, na Figura 5.3, se pode visualizar
que na década passada a tipologia socio-espacial sugere que o tipo Su-
perior se mantém concentrado espacialmente na drea central da RMN.
O tipo Médio espacialmente se estende ao redor do espago superior
e também se apresenta em algumas APOND isoladas e distanciadas
na periferia metropolitana. O Popular-operario se estende sobre o ter-
ritério mas sem manter uma contiguidade, devido ao tipo Agricola
se colocar entre o espago que se localiza, nao permitindo que este se
conecte.

Mas, em 2010 é possivel perceber mudancas na espacialidade
metropolitana de Natal a partir da tipologia socioespacial com base
na ilustracao da Figura 5.4. O tipo Superior permanece concentrado
espacialmente na drea central da RMN e mantendo uma contiguidade
entre o polo e algumas dreas da periferia metropolitana, notadamente
com APOND em Parnamirim.

Certamente, serd no tipo Médio, onde espacialmente se vé mu-
dancas, dado a expansdo e contiguidade territorial e espacial se es-
tender ao redor do espaco superior, contruindo um espécie de anel.
Porém, ainda mantém drea isolada e distanciada na periferia metro-
politana. E importante destacar que areas que em 2000 era do tipo
Popular-operdrio e agricola se transformaram em média, indicando a
ocorrencia de mobilidade sécio-ocupacional.

Em relacdo ao Popular-operario, observa-se, com base ainda na
Figura 5.4 que este se retraiu espacialmente, pois algumas dreas se
tornaram médias e outras Popular-agricola. Permanence sem manter
uma contiguidade espacial, pois entre as dreas onde se apresenta este
tipo, tem o tipo Popular-agricola.

O Popular-agricola que se constitui a partir das mudancas verifi-
cas nos trabalhadores agricolas que como categoria socio-ocupacional
perdeu densidade representativa na defini¢ao do tipo e por isso, este
tipo foi redefinindo. Espacialmente, se constitui num territério exten-
so, localizado na periferia urbana sul da RMN.

A aplicacdo da tipologia socioespacial na RMN permitiu ver que
a sua espacialidade entre um periodo e outro mantém apenas uma
conformidade em relacdo ao tipo Superior, mas os demais apresentam
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redefini¢coes espaciais e que sugere que analisemos melhor a estrutura
social e a evolucao desses tipos em relacdo as categorias socio.

Figura 5.3 - Tipologia Socioespacial da Regiao Metropolitana de Natal, 2000

Legenda: Tipologia 2000

Superior

Médio
Popular-Operério
Agricola

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogriéficos 2010. Elaboracao Observatério
das Metrépoles- Nicleo RMNatal , 2014.

Figura 5.4 - Tipologia Socioespacial da Regiao Metropolitana de Natal, 2010

Legenda: Tipologia 2010

Superior

Médio
Popular-Operario
Popular Agricola

Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogréficos 2010. Elaboracao Observatério
das Metrépoles- Nicleo RMNatal , 2014.
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2.2.1 Organizacdo Social da Regiao Metropolitana de Natal

A andlise da organizacao social com base na estrutura socioespa-
cial e ocupacional da RMN objetiva comparar qual perfil apresenta os
tipos socioespaciais. Também se espera observar a sua evolucao tem-
poral a fim de ser identificado se ocorreu concentracao ou dispersao
social na drea metropolitana em andlise.

A RMN apresenta uma distribuicao das CAT agregadas, conforme
quadro 5.1, discutido nas partes iniciais deste artigo, concentrado no
tipo Médio e que constitui na principal aglomeracao espacial da tipolo-
gia em 2000 e que se ampliou no territério em 2010, visiveis nas figuras
5.3 e 5.4 apresentadas no tépico anterior. As ocupagoes médias (OM)
que representam em média 25% em ambos os periodos sao as mais re-
presentativas, seguidas dos trabalhadores do secundario (TS) com 21%.

Com base no nivel de estratificacao hierdrquica dividido em supe-
rior, médio e inferior retratado na Figura 5.5 em sequéncia, se vé que
as ocupacoes médias sdo essencialmente manuais. As ocupacoes hie-
rarquicamente superiores chegaram a 10% dos ocupados em 2000 e
na década seguinte ultrapassaram esse percentual, sendo demandado
esse aumento em func¢ao dos profissionais de nivel superior (PNS) que
passou de 6,5% para 9,9%, conforme dados da Tabela 5.13.

Figura 5.5 - Nivel de Estratificacao Hierarquica Sécio-ocupacional

Superior: DIR, PNS, PE

Meédio: OM. TTE

Inferior: TS, TTNE, AGR

Fonte: Elaboracao prépria, 2014.

Em relacdo aos dirigentes (DIR) ndo ocorreram mudangas. Essa
categoria manteve um pouco mais de 1,0%, porém retraiu seu percen-
tual comparado ao periodo anterior. E importante observar que as
categorias da base hierdrquica decresceram sua participa¢ao na orga-
nizacao social da RMN, a destacar as Trabalhadores do terciario nao
especializado (TTNE) em maior propor¢ao que os trabalhadores agri-
colas (AGR).
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Tabela 5.13 - Comparativo do Perfil social dos tipos socioespaciais
segundo agregado s6cio-ocupacional na Regiao Metropolitana de Natal,

2000 e 2010
Agregados de Categorias Sécio-ocupacionais
Tipos Socioespaciai Total
DIR PNS PE OM TTE TS TINE AGR
Superior 4,5 16,9 44 58 139 a9z 12,2 0,6 10-
Médio 0,5 3,0 1,3 23,0 22,9 26,8 20,4 2,0 10-
§ Popular Operario 0,4 1,7 0,7 17,0 14,9 23,5 18,0 23,7 10-
Agricola 0,2 0,6 0,4 8,5 9,1 16,5 20,5 44,0 10-
Total 1,5 6,5 2,0 254 19,8 21,5 18,0 52 10-
Superior 3,5 26,6 3,1 33,8 153 71 1- 0,5 10-
Médio 0,5 5,1 0,8 24,0 23,5 25,8 18,3 1,9 10-
E Popular Operéario 0,6 3,0 0,3 9,4 12,3 22 14,6 37,5 10-
< Popular Agricola 03 3,5 0,6 13,5 15,1 25,6 16,3 25,1 10-
Total 1,2 99 13 25,1 20,6 21,3 16,1 4.4 10-

Fonte: IBGE- Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaborada por Observatério das
Metrépoles-Nucleo RMNatal, 2014

Analisando internamente a composicao dos tipos em relacao as
CAT por grupos agregados na Tabela 5.13 ainda, é perceptivel que o
tipo Superior agrega a maior proporcao de dirigentes entre os tipos
sem alteracao nos periodos investigados. Este tipo é formado princi-
palmente pelas ocupagoes médias que representa 35,8% em 2000 e
33,8% em 2010. Depois, sao os profissionais de nivel superior que am-
pliaram sua proporcdo neste tipo. Os Dirigentes representavam 4,5%
e decresceram para 3,5%.

O tipo Médio é mais representado pelos trabalhadores do secun-
dario, seguido pelas ocupa¢oes médias e trabalhadores do tercidrio nao
especializado. Tal resultado se mantem entre uma década e outra. No
caso, do tipo Popular-operario, este definido pelos trabalhadores agri-
colas, seguidos dos trabalhadores do secundadrio, permanecem como os
grupos agregados de CAT de maior percentual nos dois periodos.

Por sua vez, o tipo Agricola em 2000 era definido, 44% por traba-
Ihadores agricolas, seguidos por trabalhadores do tercidrio nao espe-
cializado. Em 2010, o popular agricola ¢ 25,6% formado por trabalha-
dores do secunddrio, seguido por 25,1% de trabalhadores agricolas.

Dessa forma, confrontando os dados da tabela 5.13 e as figuras
5.10 e 5.11, pode-se afirmar que no caso da RMN, espacialmente, os ti-
pos mantém uma relacao polo-periferia. Estando no polo, o tipo Supe-
rior mais densamente e, na periferia, o tipo Médio, popular operario,
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popular agricola e/ou popular agricola. Isso indica que a hierarquia
espacial reflete a hierarquia sécio-ocupacional decorrentes das mu-
dancas e permanéncias evidenciadas nas ultimas décadas.

Essas permanéncias e mudancas no nivel hierarquico dos tipos
socioespaciais e sua participacdo percentual na estrutura de organi-
zacao social, expressos nos dados da Tabela 5.13, podem ser reflexos
das mudangas macro e micro estruturais que rebatem no territério
da RMN nas udltimas décadas. Do ponto de vista macro, observa-se
que a estabilidade econémica vivenciada nas ultimas décadas recaiu
sobre a manutengao e a oferta de postos trabalhos tanto formal como
informal, no contexto de expansao da globalizacao e da reestruturacao
produtiva no ambito nacional.

E importante ressaltar que os governos nacionais atuaram neste
periodo através da formulacao de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento e a qualificacdo da mao de obra como também para
a geracao de emprego e renda. Destaca-se o PRONAF, PROGER e
PLANFOR criados ainda no primeiro governo de FHC, e a ampliacao
da oferta de qualificacdao dos profissionais de ensino com a difusao de
cursos de Pedagogia em todo o pais. Nos governos petistas seguintes,
foram alcancadas quedas significativas nas taxas de desemprego e am-
pliacao dos postos formais de trabalho, demandado por investimentos
na constru¢ao de infraestrutura e incentivos para a promoc¢ao do mer-
cado produtor interno.

Além dos impactos da conjuntura nacional de promoc¢ao econd-
mica como estratégia no contexto da guerra fiscal entre os estados
da federac¢ao no inicio de 2000, destaca-se nesse periodo a criacao do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do
Norte (PROADI) em 2002, pela entdo governadora Wilma de Farias
Maia que visou a concessao de incentivos fiscais para empresas que se
instalassem nos distritos industriais do RN. Neste periodo houve tam-
bém a expansio das atividades turisticas com impacto direto na RMN
com a ampliacao da estrutura imobilidria impulsionada por investi-
mentos oriundos de capital internacional até meados de 2008, quando
comeca a se retrair em decorréncia da crise econdmica que atingiu
os Estados Unidos, inicialmente, e que se estendeu pela Europa. Silva
(2010) faz uma analise da relacao estabelecida entre o litoral da RMN
e o dinamismo imobilidrio demandado pelo turismo nessa regiao. Ou-
tro estudo discute o impacto dos investimentos do turismo imobilidrio
no Nordeste para a dindmica urbana na regido, neste também é pos-

206 Natal: transformac¢oes na ordem urbana



sivel observar como se deu esse tipo de investimento na RMN (DAN-
TAS; FERREIRA; CLEMENTINO, 2010).

E importante apontar que nas ultimas décadas, principalmente
no polo, se expandiram as atividades classificadas como terciario mo-
derno que redefiniu o eixo de servicos tradicionais existentes nas are-
as centrais da cidade. A expansao se deu primeiro em direcao a Zona
Sul e mais recentemente no sentido norte com a chegada de grandes
grupos nacionais e internacionais nessas areas. Entre os equipamentos
que foram construidos neste periodo destacam-se Shoppings Centers,
Hipermercados, Universidades entre outros, conforme destaca Gomes
(2010) em analise sobre o terciario em Natal e regiao.

Todas essas mudangas impactaram a estrutura de organizag¢ao so-
cioespacial das ocupacdes da RMN ampliando as suas estruturas ter-
cidarias, fortalecendo a sua condicao de prestadora de servicos com a
transposicao e modernizacdo de segmentos do tercidrio.

Tanto ¢é assim que categorias tradicionais como agricolas, decai-
ram sua participac¢ao, sofrendo o impacto de ampliacao de categorias
do TTNE, conforme Tabela 5.2, quando sao apresentados os valores
de cada CAT e dos grupos agregados. Tanto que a nomeacao do tipo
espacial agricola foi redefinida em 2010, porque outras categorias po-
pulares ampliaram sua densidade de participa¢do na composi¢ao dos
tipos ja descrita na Tabela 5.7.

E evidente que a organizagio social da RMN é hierdrquica e man-
tém tal condic¢do entre um periodo e outro. Tal afirmacao se evidencia
ao ser observado como os tipos socioespaciais sio compostos, e qual
a contribuicao deles na estrutura de organizacao social da regiao. O
tipo Superior, percentualmente, decaiu sua participa¢do na organiza-
¢ao social da RMN, passando de 27% (2000) para 23,2% (2010) entre
uma década e outra, conforme indica os dados da Tabela 5.14. O mes-
mo ocorreu com o tipo Popular-operario que passou de 8,0% para
3,5. Estes tipos decresceram suas participacoes em todos os grupos de
agregados s6cio-ocupacionais.

Parte 1I: Dimensao socioespacial da exclusiao/integracao na Metrépole 207



Tabela 5.14 - Comparativo dos tipos socioespaciais segundo agregado sécio-
ocupacional na Regiao Metropolitana de Natal, 2000 e 2010

) ) . Agregados de Categorias Sdécio-ocupacionais
Tipos Socioespaciais Total
DIR PNS PE OM TTE TS TINE | AGR

Superior 77,9 69,7 58,5 38,1 21,7 12,2 18,2 32 27,0
Médio 19,3 27,8 379 55,1 70,3 75,7 68,8 23,7 60,7

§ Popular Operario 23 2,1 2,6 54 6,1 8,8 8,0 36,4 8,0
o Agricola 0,5 0,4 0,9 15 2,0 33 5,0 36,7 43
Total 10- 10- 10- 10- 10- 10- 10- 10- 10-
Superior 66,7 62,2 54,1 31,3 17,2 7.8 143 2,8 232
Médio 29,6 344 422 63,8 75,9 80,6 75,8 29,1 66,7

§ Popular Operério 1,8 1,1 0,9 13 21 3,6 32 30,1 35
< Popular Agricola 1,9 24 2,8 3,6 4,8 8,0 6,7 38,0 6,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE- Censos Demogrificos 2000 e 2010. Elaborada por Observatério
das Metrépoles-Nucleo RMNatal, 2014

Em relacao ao tipo Médio, verifica-se um movimento inverso ao tipo
Superior que decaiu sua participacao na defini¢ao da organizacao social
do territério metropolitano em foco. O tipo Médio ampliou sua participa-
¢ao de 60,7% (2000) para 66,7% (2010). Sendo isso também evidenciado
pelos dados contidos na Tabela 5.14 que mostrou que o mesmo ampliou
positivamente a sua participacao na composicao de todas as CAT agre-
gadas. No caso do tipo Agricola, esse passou a ser denominado Popular-
-agricola, o que impede a comparacao em termos percentuais.

Na estrutura de composicao das CAT agregadas, o tipo Superior
representa mais de 50% nos Dirigentes, PNS e nos PE em ambos os pe-
riodos. O tipo Médio apresenta essa mesma situacao nas OM, TTE, TS
e TTNE. O tipo Popular-operario representa mais de 30% nos AGR,
e cujo percentual se manteve nos anos do estudo. O tipo Agricola
em 2000 era mais representado pelos AGR, do mesmo modo que o
Popular-agricola em 2010, que compde 38,0% dessa CAT agregada.

Apesar dessas mudancas no perfil geral da RMN verificada nas
décadas de 2000 e 2010, nao foi alterado o nivel hierarquico de orga-
nizacao do padrao social da RMN. Ao contrario, os dados apontam
que o mesmo estd mais hierdrquico, pois manteve quatro tipos socioes-
paciais. Porém, os tipos foram redefinidos, devido principalmente ao
tipo Agricola ter perdido representacdo na definicao do agrupamento,
sendo redefinido para Popular-agricola por captar as transformacoes
sofridas entre 2000 e 2010 pelos trabalhadores agricolas. Por isso, na
tabela 5.15, em 2010, ndo mais integra o tipo Agricola.
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Tabela 5.15 - Comparativo dos tipos socioespaciais da Regiao Metropolitana
de Natal, 2000 e 2010

Ano
Tipos Socioespaciais
2000 2010
Superior 27,0 23,2
Médio 60,7 66,7
Popular-operario 8,0 85
Popular-agricola - 6,6
Agricola 43 —
Total 100 100

Fonte: IBGE- Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaborada pela Observatério das
Metrépoles-Nucleo RMNatal, 2014.

Verifica-se o aumento proporcionalmente do tipo Médio e perda
nos tipos Superior e Popular-operdrio. A reducao nesses tipos reflete
as mudancas sociais que possibilitaram reduzir as diferencas entre os
tipos. No caso do Popular-operdrio pode ser explicado por estar ocor-
rendo mudancas nas categorias que o definem, devido ao fato de que
os trabalhadores dessas categorias estarem inseridos em ocupacoes
médias e superiores.

Consideracoes finais

A estrutura da organiza¢ao social da RMN nas ultimas décadas
aponta que o seu territério vem consolidando a relacdao polo-periferia,
dado haver uma nitida diferenciacao social vivenciada entre a popula-
¢ao e as condi¢oes de vida no polo metropolitano e no seu entorno
com a coexisténcia de diferentes niveis de urbanizacao. Consequente-
mente, as condi¢oes de vida sao apropriadas distintamente devido aos
fatores socioeconémicos que interferem nas formas como siao apro-
priadas.

Fica evidente, no caso da RMN, que o crescimento populacional
se mantém em ritmo nao acelerado, sendo mais reduzido no polo
metropolitano e seguindo a tendéncia nacional verificada nas regioes
metropolitanas nos ultimos anos no Brasil. Mesmo o entorno metro-
politano retraiu o ritmo de crescimento populacional comparado as
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décadas anteriores, contudo, ainda é um crescimento maior que a mé-
dia para toda a Regiao, tanto em 1991,/2000, como em 2000,/2010. Tal
situacao ¢é refletida exclusivamente nos municipios de Parnamirim e
Sao Goncalo do Amarante.

Mesmo com quase 20 anos de criacao, a RMN ainda nao estabe-
leceu condicoes de integracao metropolitana mais articulada e menos
centralizada em relacdo aos municipios que a compoem e em relacao
também as suas areas intrametropolitanas.

Os resultados da tipologia socioespacial apontam que o territé-
rio metropolitano ¢é fragmentado e fortemente hierarquico do ponto
de vista da organizacao social. As dreas superiores coincidem com os
espacos de reproducao das ocupagoes superiores no polo metropolita-
no e na sua extensao, numa perspectiva de contiguidade. Os espacos
médios, por sua vez, se constituem na maior densidade populacional
e de ocupagoes médias e secunddrias que tendem a se expandir mais
ainda na periferia metropolitana nas proximas décadas. Os espacos
inferiores se caracterizam por agregar as ocupacgoes baixas e de baixo
impacto tecnolégico, essencialmente manuais e populares, localizadas
fora da integracao polo-periferia urbana metropolitana.

Essa configuragao espacial da RMN em polo/periferia/entorno
metropolitano, apesar de manter uma estrutura social diferenciada e
desigual, apresenta mudancas significativas no nivel intrametropoli-
tano decorrente da mobilidade social verificada nas populacoes per-
tencentes a algumas categorias socio-ocupacionais e sua localizacao
espacial.

As mudancas verificam-se nas ocupacoes superiores entre
2000,/2010, mas, nesse contexto, a expansao dos Profissionais de Nivel
Superior foi uma exce¢do e interferiu nas condic¢oes sociais, resultan-
do na mobilidade populacional advinda de outros estratos sociais que
passaram a pertencer a novos grupos sociais.

E possivel verificar mobilidade também na base da estratificacdo
social, com ascensao e expansao de categorias sdcio-ocupacionais que
emergiram socialmente e que afetam as condi¢oes de vulnerabilidade
e risco maior entre as ocupacoes advindas do tercidrio nao especiali-
zado, de carater manual e de baixo impacto de renda e qualificacao
profissional.

Outros fatores podem explicar essa mobilidade social da base
hierarquica com a expansao de oferta de postos de trabalho formal,
decorrente das mudancas na conjuntura nacional de estabilidade eco-
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noémica vivenciada pelo pais nas ultimas décadas. A ampliacao de in-
vestimentos publicos e privados possibilitara a expansao da infraestru-
tura e melhoria de condig¢oes sociais. Nao obstante o contexto local da
RMN, a ocorréncia de governos desarticulados nos niveis municipal e
estadual inibiu o melhor aproveitamento da conjuntura nacional.

Por isso, aparentemente, ao analisamos os dados resultantes da
aplicacao da tipologia socioespacial, parece nao haver mudangas am-
plas, permanecendo uma estrutura sécio-ocupacional sem evolucao.
Contudo, ocorreram mudancas e nao foram pontuais, pois reestru-
turaram a definicdo tipolégica da RMN, decorrente dos processos de
mobilidade social em todos os niveis de estratificacao social, fazendo
com que tais mudancas interferissem na caracterizacao geral da RMN.

E importante ressaltar que a categoria-sintese de agrupamento,
como a agricola, perde seu papel de indicador e de classificacao do
grupo em 2010, apontando para a tendéncia de esvaziamento dessa
categoria no contexto da RMN para as préximas décadas.

A perda de agregacao de categorias ligadas ao setor secunddrio
afirma o carater popular de parte significativa das ocupagoes no terri-
tério da metrépole potiguar, essencialmente caracterizada pelo domi-
nio das ocupagoes médias e populares, afirmando-a como uma metro-
pole nao urbana-industrial, mas sim urbana e de servicos.

Tal afirmacdo se respalda no fato da densidade das ocupagoes mé-
dias e do tercidrio especializado serem as estruturas ocupacionais de
maior impacto no territério metropolitano, responsaveis por integrar
a metrépole e definir o seu padrao organizacional. A tendéncia é que
esse processo evolua e se expanda nos proximos anos.

Entretanto, ndo significa dizer que a RMN estda menos hierdarquica
em relacdo aos niveis de estratificagao social, pelo contrdrio, estd mais
diferenciada, e as dreas com participacao do nivel superior estao todas
centradas no polo e sua extensao conurbada. As dreas médias se am-
pliaram do polo em dire¢ao as dreas de maior interligacdo, e as areas
inferiores mantém a condicao de pouca especializacdo, distanciamen-
to e baixo impacto de qualifica¢ao.

Esse €é o padrao de organizacao social da RMN, ainda uma metro6-
pole em formacao, mas em consolidacao desse processo, caracterizan-
do-se como uma metrépole urbana e de servicos.
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APENDICE HA:

Metodologia Aplicada da Tipologia Socioespacial
das Areas Metropolitanas 2 RMN

A andlise da estrutura social da RMN tem como parametro meto-
dolégico a Tipologia Socioespacial das Areas Metropolitanas Brasilei-
ras, desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles® hd mais de duas
décadas e que visa observar e compreender como os diferentes arran-
jos metropolitanos vém absorvendo os processos de reestruturacao
produtiva e que podem levar a fragmentacao urbana do territério e
constituir estratos sociais espacialmente distintos nos seus territorios.

A Tipologia Socioespacial das Areas Metropolitanas Brasileiras
foi inspirada no trabalho desenvolvido pela tradicao francesa e aplica-
do em andlises comparativas a realidade brasileira’. A referida tipolo-
gia se utiliza do principio de classificacao de grupos ou classes sociais
tendo como parametro as categorias sécio-ocupacionais (CAT) utiliza-
das pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ribei-
ro e Ribeiro (2013) ressaltaram que para mensurar a distancia social
entre os grupos, levou-se em consideracdo a concentracao e dispersao
dos grupos no territério metropolitano, tendo a ocupac¢ao como varia-
vel de organiza¢ao dos grupos a partir de uma divisao dicotomica hie-
rarquica “dire¢ao/execucao; manual/nao manual; funcao superior/
inferior” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 33).

A escolha da ocupagao como variavel-sintese, como ja apontado
e referido em Ribeiro e Ribeiro (2013), é devido a sua capacidade de
absorver os efeitos de transformacio macro e micro em um determi-
nando territério. Sendo, portanto, mais maleavel as transformacoes
estruturais e temporais da realidade em estudo.

A partir desses critérios, tendo a ocupagao como varidvel analiti-

8 Observatério das Metrépoles: INCT - CNPq - CAPES - FAPER]. Mais
detalhes, disponivel em: http://www.observatoriodasmetropoles.net/.

9 Para um detalhamento maior sobre Tipologia Socioespacial das Areas Metropoli-
tanas podem ser encontradas num série de estudos coordenados por Luiz César de
Queiroz Ribeiro. Recentemente, Ribeiro & Ribeiro (2013) escreveram um livro sintese
sobre a referida tipologia dos marcos tedricos e metodolégicos que a baseia. Maiores
detalhes em: RIBEIRO, L. C. Q. ; RIBEIRO, M. G. Analise social do territorio: funda-
mentos tedricos e metodoldgicos. 1.ed. Rio de Janeiro: Letra Capital: 2013. (Colecao
Metrépoles). Disponivel em: <http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.
phproption=com_k2&view=item&id=604%3Ae-book-an%C3%A 1lise-social-do-territ%
C3%B3rio&Itemid=167&lang=pt >.
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ca, esta ¢ cruzada com outras variaveis (renda, escolaridade, situacao
da ocupacio, setor de atividade economica e setor institucional) para
definir os niveis de estratificacao social em 24 categorias sécio-ocupa-
cionais (CAT) e que vao integrar oito grandes grupos agregados sécio-
-ocupacionais levando em conta o seu nivel hierarquico, listadas no
Quadro 5.A1 em sequéncia. A hierarquizacdo dos grupos agregados
das CAT ¢ definida a partir da combinacdo que as categorias apre-
sentam em relacdo as condi¢oes de direcao/execucao, se se trata de
atividade manual ou ndo, e se é superior ou inferior.

Quadro 5.A1 - Agregados e Categorias Sécio-ocupacionais
do Observatério das Metrépoles

Agregados Sécio-ocupacionais Cédigo Categorias Sdcio-ocupacionais

Dirigentes (DIR) CAT 21 |Grandes Empregadores

CAT 22 |Dirigentes do Setor Publico

CAT 23 |Dirigentes do Setor Privado

Profissionais de Nivel superior (PNS) | CAT 41 |Profissionais Autdnomos de Nivel Superior
CAT 42 | Profissionais Estatutarios de Nivel Superior
CAT 43 | Profissionais Empregados de Nivel Superior
CAT 44 | Professores de Nivel Superior

[ Pequenos Epregadores (PE) | CAT 31 [Pequenos Empregadores |
Ocupagdes Médias (OM) CAT 32 | Artisticas e Similares
CAT 51 |Ocupagdes de Supervisdo
CAT 52 | Ocupagdes de Escritorio
CAT 53 | Ocupagdes Técnicas

CAT 54 | Ocupagdes de Saude e Educagio
CAT 55 Ocup%u;ﬁes da Justica, Seguranga Publica e
Correios

Trabalhadores do Tercidrio Nao Prestadores de Servigos Ndo Especializados
Especializado (TTNE)

Ambulantes e Biscateiros

Trabalhadores Domésticos

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2013.

Metodologicamente, a tipologia socioespacial utiliza dois proce-
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dimentos estatisticos de andlise para sua constru¢ao que sao: andlise
de correspondéncia e analise de cluster, a partir de matriz de contin-
géncia de entradas duplas cruzando as dreas de ponderacdo por cate-
gorias sécio-ocupacionais que permitem obter o universo ocupacional
por niveis de estratificacao'.

Além disso, apesar da utilizacao de dois recortes temporais para a
aplicacao da tipologia, ndo € possivel realizar uma andlise comparativa
dos dados, pois como a base de informacao utilizada para composicao
do universo populacional siao os microdados dos Censos Demogrifi-
cos 2000 e 2010, a delimitacao desses dados apresenta diferencas me-
todolégicas que interferem na composicio das Areas de Ponderacio
Demogrificas (APOND) em estudo.

Em 2000 a RMN apresentava 36 APOND e em 2010 passou
para 43 APOND, que estio enumeradas no Quadro 5.A2 a seguir.
As APOND nao apenas aumentaram em numero, mas também foram
redefinidas espacialmente.

E importante ressaltar também que o municipio de Vera Cruz
em 2000 ainda ndo integrava a RMN, por isso ndo compunha uma
APOND definida pelo IBGE, mas para efeito de atualizacdao da andlise
feita Por Clementino e Pessoa (2009) a inserimos como uma APOND,
tornando-se a 372,

Natal, polo metropolitano, teve o nimero de APOND redimen-
sionado, passando de 21 em 2000 para 17 em 2010. Outra questao
importante, é que como as APOND sdo agrupamentos populacionais
e que podem coincidir na sua delimitacio com um bairro ou a juncao
de bairros devido a agregacdo de setores censitdrios, as composicoes
das APOND de 2010 sao diferentes das de 2000. Outro aspecto que
impede a comparagao, é que alguns municipios além de Natal tiveram
suas APOND alteradas, sendo redimensionadas e incluidas novas are-

1% A Analise Fatorial tem como objetivo principal descrever a variabilidade de um vetor
de variaveis aleatérias sendo agrupadas de acordo com suas correla¢des, reduzindo
o ndmero de varidveis. Em outras palavras, segundo Venci (2005) a andlise fatorial
identifica fatores através de algumas medidas que resumem grupos de varidveis
sem perda significativa de informacoes do conjunto das variaveis originais. Entre os
tipos de andlise fatorial, tem a Analise de Correspondéncia, que trata-se de uma
técnica multivariada utilizada para verificar associacdo entre varidveis categoricas.
As informacgdes de duas ou mais varidveis categéricas sdo expostas em tabelas de
contingéncia, a andlise de correspondéncia avalia se as informacdes contidas nas linhas
estao associadas com as informacdes contidas nas colunas MINGOTTI (2005). Por sua
vez, Analise de Agrupamento ou de Clusters tem como objetivo dividir elementos da
amostra em grupos similares segundo algumas varidveis em comum.
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as, como foi o caso de: Parnamirim, Ceara-Mirim e Sao Goncalo do

Amarante. Os demais municipios nao sofreram alteragoes.

Quadro 5.A2 - Areas de Ponderacio Demogrificas da Regiao Metropolitana
de Natal, RN - 2000 e 2010

APOND 2000

APOND 2010

OI.

Ceara/Mirim/ parte urbana

01. Ceara— Mirim/Centro

02.Ceara/Mirim / parte rural

02. Ceara — Mirim/Area de Expansido Urbana

0!

s

. Parnamirim/Centro Industrial de Parnamirim

03. Ceara— Mirim/Area Rural

04.Parnamirim/Centro/Aeroporto/Catre/CLBI/Piuny/ Pirangl

04. Liberdade/Tardim Planalto/Centro/Boa Esperanga

05. Parnamirim/Centro 05. Cohabinal/Santa Tereza/Vale do Sol

06. Parnamirim /Nova Parnamirim 06. Emaus

07. Parnamirim/Centro/Oeste 07. Rosa dos Ventos/Santos Reis

08. Extremoz 08. Passagem de Areia

09. Macaiba / parte urbana 09. Monte Castelo/Parque de Exposi¢des/Vida Nova

10

. Macaiba / parte rural

10. Nova Parnamirim 1

. Potengi

11.Nova Parnamirim 2

12

. Salinas / Igap6

12. Nova Parnamirim 3/Cidade Verde/ Jiqui

13.

Nossa Senhora da Apresentagio

13. Bela Parnamirim/Nova Esperanga

14. Lagoa Azul 14. Pium/Cotovelo/Pirangi/Base Aérea/B.do Infemo/Area
de Expansio/Cajupiranga

15. Pajugara / Redinha 15. Extremoz

16. Lagoa Nova / Nova Descoberta 16. Macaiba/Centro

17. Parque das Dunas / Capim Macio 17. Macaiba/Areaurbana

18. Ponta Negra 18. Monte Alegre

19. Neopolis 19. Lagoa Azul

20. Pitimbu 20. Nossa Senhora da Apresentagdo

21. Candelaria 21.Potengi

22. Cidade Alta/ Ribeira/Roca 22.Pajugara/Redinha

23. Santos Reis/ Praia do Meio/ Areia Preta/ Mae Luiza 23. Salinas/Igapd

24.

Petropolis / Tirol

24. Pajugara/Redinha

25. Barro Vermelho / Lagoa Seca / Alecrim 25. Cidade da Esperan¢a/ Cidade Nova

26. Cidade da Esperanga 26. Igapo/Salinas

27. Cidade Nova / Guarapes / Planalto 27. Planalto

28. Felipe Camardo 28. Bom Pastor/ Nordeste/ Quintas

29. Bom Pastor 29. Alecrim

30. Bairro Nordeste/Quinta 30. Felipe Camarao/ Guarapes

31. Dix-Sept/Rosado/ Nazaré 31. Nova Descoberta/ Lagoa Nova

32. Nisia Floresta 32. Lagoa Seca/ Petropolis/ Tirol

33. Sdo Gongalo do Amarante — distrito urbano 33. Dix-Sept Rosado/Nossa Senhorade Nazaré
34. Sdo Gongalo do Amarante — agregado de distrito 34. Arela Preta/ Mae Luiza/Praia do Meio/ Mae Luiza
35. Sdo José de Mipibu 35. Cidade Alta/Barro Vermelho/ Ribeira/ Rocas
36. Monte Alegre 36. Nisia Floresta

37. Vera Cruz 37. Sdo Gongalo do

Amarante/Amarante/Regomoleiro/Jardim Lola

38. Sdo Gongalo do Amarante/Goladim/Barreiros/Santo
Antdnio dos Barreiros/Nova Zelandia.

39. Sdo Gongalo do Amarante/Guajiru/Jardim
Petropolis/Santos Dumont

40. Sdo Gongalo do Amarante/Centro/Aeroporto

41. Sdo José do Mipibu/Area Rurbana

42. Sdo José do Mipibu/Centro

43. VeraCruz
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Outra mudanca importante que impede uma compara¢ao mais di-
reta é que as malhas digitais da drea fisica da RMN mudaram, de 2000
para 2010, devido ao uso de imagens de satélites diferentes, o que faz
com que a cartografia da sua drea apresente diferencas no contorno
dos limites fisico-territoriais dos municipios da RMN, perceptiveis na
Figura 5.Al. Entretanto, isso nao prejudica nossa andlise dos dados
em mapas temdticos, pois o importante é observar as concentragoes e
diferenciacoes socioespaciais no territério metropolitano.

Figura 5.A1 - Mapa da Regiao Metropolitana de Natal, RN - 2000 e 2010

RMN 2000 RMN 2010

Fonte: Malha Digital- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - colocar
os anos. Elaboracao Rosana Franca, ambiente terraview, 2014.

Essas explicagoes sobre as mudancas que ocorreram nas meto-
dologias do IBGE tanto na definicao das APOND como na sua malha
digital impedem que possamos ver a evolucdo, ao longo do tempo, das
alteracoes no territorio metropolitano de uma forma mais direta. Des-
se modo, devido essas ressalvas destacadas, iremos compor em 2000 o
mesmo territério fisico de 2010 da RMN, porém, recortado por suas
respectivas APOND.
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APENDICE 5B:
Espaco fatorial das CAT e APOND

Figura B1 - Espaco Fatorial das Categorias Ocupacionais da RMN, 2000
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Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogrificos 2000. Elaboracao Observatério
das Metrépoles- Nicleo RMNatal , 2014.

Figura 5.B2 - Espaco Fatorial das Categorias Ocupacionais da RMN, 2010
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Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogréficos 2010. Elaboracao Observatério
das Metrépoles- Niicleo RMNatal , 2014.
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Figura 5.B3 - Espaco Fatorial das Areas de Ponderacio Demogrificas da
RMN, 2000
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Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogriéficos 2000. Elaboracao Observatério
das Metrépoles- Nicleo RMNatal , 2014.

Figura 5.B4 - Espaco Fatorial das Areas de Ponderaciao Demogrificas da
RMN, 2010.
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Fonte: IBGE - Microdados dos Censos Demogréficos 2010. Elaboracao Observatério
das Metr6poles- Nucleo RMNatal , 2014.
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CAPITULO 6

Arranjos domiciliares, transicao
demografica e consumo do espaco na
Regiao Metropolitana de Natal: evidéncias
da segunda transi¢ao urbana e os desafios
para o planejamento!’

Ricardo Ojima

José Vilton Costa

Victor Hugo Dias Didgenes
Felipe Ferreira Monteiro
Lucieide Carneiro da Silva

Resumo: Este capitulo pretende caracterizar as principais mudancas de-
mogrdficas e urbanas associadas as transformacoes nos arranjos das familias
a partir do exemplo da RMN. Em um primeiro momento, discutem-se as
mudancas mais importantes nos arranjos domiciliares no contexto dos muni-
cipios da RMN e, posteriormente, a partir de alguns indicadores demografi-
cos dos Censos Demograficos, ilustra-se como se refletem tais mudancas na
organizacao do espag¢o urbano e na defini¢do da expansdo urbana recente na
escala dos setores censitarios. Por fim, em um esforco de sistematizacao, bus-
caremos apontar os desafios futuros para o planejamento urbano e regional
para enfrentar essas tendéncias.

Palavras-chave: Arranjos domiciliares; Transicio demografica; Transi-
¢ao urbana.

Abstract: The chapter aims to characterize the main demographic and
urban changes associated with arrangements of families from the example of
Natal Metropolitan Region (RMN). At first, we discuss the most important
changes in living arrangements in the context of the municipalities of
RMN and, subsequently, from some indicators extracted from the Brazilian

! Este trabalho foi desenvolvido no ambito do projeto “Urbanizacio, condicoes
de vida e mobilidade espacial da populacdo no contexto dos biomas nordestinos:
repensando as heterogeneidades intrarregionais” (Edital MCTI/CNPq/MEC/CAPES
n. 18/2012 - Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas, Processo: 403853,/2012-
5). Observatério das Migracoes Nordestinas (UFRN,/Fundaj).
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Demographic Census. It illustrates the way such changes works on the
organization of urban space and definition of recent urban expansion in
the scale of census tracts. Finally, in a systematic effort, we point out future
challenges for urban and regional planning to address these trends.

Key words: Household arrangements; Demographic transition; Urban
transition.

Introducao

Segundo as projecoes, as dreas urbanas do mundo - que hoje
abrigam metade da popula¢cdo mundial - irdo abrigar cerca de 80% de
toda a humanidade até o final do século 21 (UNFPA, 2007, p. 1). En-
tretanto, essa transicao urbana apresenta ritmos distintos em relacao
ao contexto em que ocorreu. Enquanto Europa e América do Norte
fizeram a transicao de uma sociedade predominantemente rural para
uma urbana em um intervalo de tempo de dois séculos, os paises da
Ameérica Latina o fizeram em um intervalo de 30 a 40 anos. E na Asia,
por exemplo, esse processo podera ocorrer de modo até mais acelera-
do (UNFPA, 2007, p. 7).

Considerando-se os paises em desenvolvimento, a América Latina
passou por esse processo de transi¢ao urbana de modo precoce. A ve-
locidade de ocorréncia desse processo, associada ao modo de produ-
¢ao da economia naquele momento, acabou por engendrar problemas
sociais nas cidades. Afinal, com um ritmo de crescimento em que a
populacdo urbana chegava a dobrar de tamanho a cada 10-15 anos,
a capacidade de planejamento urbano para atender as demandas por
habitacdo, dgua potdvel, coleta e tratamento de esgoto ou pavimenta-
¢ao apresentou desafios inerentes a propria capacidade de execucao
de investimentos (OJIMA, 2013).

Mas nao foi apenas uma conjuntura politica, econdmica e social
que caracterizou o crescimento populacional das cidades da regiao ao
longo do século 20. O processo de transicao demografica culminou
com a redugao das taxas de mortalidade infantil, aumento da expec-
tativa de vida, reducdo da fecundidade e reducao do tamanho das fa-
milias, que se expressam em mudancas na estrutura etdria da popula-
cao. Todas essas mudancas ocorreram simultaneamente ao processo
de transicao urbana, de forma mais ou menos acelerada nos paises
da regidao. Embora jd se notasse os efeitos da transicio demografica
em diversos paises, os efeitos do estoque populacional originado nos
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regimes de altas taxas de fecundidade total (em torno de seis filhos
por mulher nos anos 1950) ainda seriam sentidos por muitos anos,
sobretudo, nas dreas urbanas - onde passariam a viver essas pessoas
(OJIMA, 2010; 2011; SILVA; MONTE-MOR, 2010).

A urbanizacao brasileira nao ocorreu de forma distinta e reprodu-
ziu internamente as desigualdades nos ritmos dos processos de tran-
sicdo urbana e demogrifica. As regioes Norte e Nordeste, comparati-
vamente com outras regioes geograficas, passaram mais tardiamente
pelo processo de transi¢ao urbana e demografica. A Figura 6.1 ilustra
o processo de evolucao da populacdo urbana segundo as grandes regi-
oes brasileiras. A regiao Nordeste apresentou em 2010 o menor grau
de urbanizac¢ao, com 73,1% de sua popula¢do vivendo em dreas urba-
nas, seguido de perto pela regiao Norte.

Figura 6.1 - Grau de urbanizacao (em %), Brasil e grandes regiées.
1950 a 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1950 a 2010.

Mas se ocorreu tardiamente, o processo de transicao demografica
verificado na regiao Nordeste foi mais intenso do que no resto do pais,
com taxas de fecundidade total da ordem de 3,4 filhos por mulher em
1991, e atingindo niveis abaixo da reposi¢io a partir do ano de 2007
(Figura 6.2). Marcadamente impulsionado pelas taxas de fecundidade
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das capitais e suas regides metropolitanas, apresentam-se no caso da
Regido Metropolitana de Natal (RMN) taxas muito abaixo dos niveis
de reposicao da populacao, chegando a 1,6 filho por mulher em Natal
e Parnamirim.

Nesse cenario de reducao das taxas de fecundidade, tem-se uma
reducdo no tamanho das familias e maior variacio nas formas de es-
truturacdo dos arranjos domésticos. Mudangas na composicao e orga-
nizacao doméstica das unidades familiares tornam-se mais evidentes
a partir de meados da década de 1960, em que se observa o aumen-
to das taxas de separagoes e divorcios, das unides consensuais (sem
vinculo juridico ou religioso), dos arranjos domésticos monoparentais
(formado apenas por um dos pais e filhos), dos domicilios sob respon-
sabilidade feminina, dos casais sem filhos, entre outras mudancas. Ou
seja, as unidades familiares contemporaneas estao longe de obedecer
a um padrdo unico de configuracao e assumem formas variadas, das
mais simples (domicilios unipessoais) as mais complexas (domicilios
compostos por nucleos aparentados).

Figura 6.2 - Taxa de fecundidade total, segundo as Grandes
Regiodes - 1940 a 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 1940 a 2010.
Essa combinacao de fatores, a saber: acelerado processo de tran-
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sicao urbana, transi¢ao demografica e mudancgas na estrutura domici-
liar, impactou, em um curto periodo de tempo, as demandas urbanas
e metropolitanas. Ou seja, se os principais centros urbanos do pais
passaram a concentrar a populacao simultaneamente a0 momento em
que experimentdvamos as maiores taxas de crescimento populacional,
essa combinacdo de transi¢oes nao poderia ter tido resultados diferen-
tes. Isso significa dizer que a taxa de crescimento da populacdao urbana
nesse periodo superava em muito a taxa de crescimento da populacao
total; na regiao Nordeste, por exemplo, a populacao urbana cresceu
em um ritmo de 4,1% ao ano na década de 1970, enquanto que, se
considerado o crescimento da populacao como um todo, esse ritmo
foi de 2,2% ao ano.

Dentro desse panorama, mudancas sociais importantes nos arran-
jos domiciliares moldam um novo cendrio para o planejamento urbano
e regional, que se estende desde a emergéncia de novas demandas e
padroes construtivos residenciais até o favorecimento do aumento da
mobilidade espacial da populacao dentro de contextos metropolitanos.

Sendo assim, este capitulo pretende caracterizar algumas dessas
mudancas a partir do exemplo da RMN para entender como os proces-
sos urbanos estao fortemente associados aos fatores demograficos e,
principalmente, aos arranjos domiciliares. Em um primeiro momento,
discutiremos as mudangas mais importantes nos arranjos domiciliares
e o contexto dos municipios da RMN e, posteriormente, a partir de
alguns indicadores selecionados nessa regiado, ilustraremos como se re-
fletem tais mudancas na paisagem urbana e na defini¢ao da ocupacao
do urbano recente a partir de informacoes na escala dos setores censi-
tarios. Por fim, em um esforco de sistematizacao, buscaremos apontar
os desafios futuros para o planejamento urbano e regional, no sentido
de enfrentar essas transformacoes.

1. Transformacoes recentes: arranjos domiciliares e o
espaco urbano da RMN

O declinio das taxas de fecundidade e mortalidade induziu as
familias® extensas e jovens a ceder espaco a familias menores e mais

? Para fins desta andlise, utilizaremos o conceito de familia considerado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em seus levantamentos censitarios. Ou
seja, o conjunto pessoas ligadas por lacos de parentesco na unidade doméstica. A
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envelhecidas. Foram transformac¢oes das mais diversas que afetaram
direta e indiretamente os arranjos domiciliares (ARRIAGADA, 1997,
GOLDANI, 2005) e, dentre tais mudangas, talvez as principais tenham
sido a diminui¢ao e postergacao do casamento e do nascimento do pri-
meiro filho, o aumento das unides consensuais, o aumento dos filhos
fora de unides estaveis, dos divércios e recasamentos e das familias
monoparentais e “reconstituidas”, os casais sem filhos, as familias ho-
moafetivas etc.

No Brasil, as familias experimentam, desde algumas décadas, um
processo de reorganizagao e diversificacdo nos valores e paradigmas
individuais e familiares (VAN DE KAA, 1987), adquirindo novos signi-
ficados para seus membros e para a sociedade (GOLDANI, 2005). Em
decorréncia de alteracoes nas normas familiares, os individuos sen-
tem-se mais livres para viver em arranjos que estejam fora dos padroes
considerados tradicionais pela sociedade ocidental. Assim, o modelo
de familia predominante até os anos 1970 (nuclear, composto por casal
com varios filhos, com o homem provedor e a mulher cuidadora) tem
perdido peso e passa a coexistir com outros arranjos (MCDONALD,
2000; GOLDANI, 2005).

A diminui¢ao do tamanho das familias, portanto, nao deve ser
explicada apenas pela diminuicao das taxas de fecundidade, mas tam-
bém pela diversificacdo dos arranjos domiciliares em conjun¢ao ao es-
tdgio do ciclo de vida dos seus componentes. Em relagao a populacao
de idosos, o aumento nos domicilios unipessoais estaria associado, ain-
da, a0 aumento da esperanca de vida, dos divércios, das pessoas que
nunca se casam e da viuvez feminina (CAMARGOS, 2008). Entre os
mais jovens, os domicilios unipessoais, embora correspondam a uma
fracao pequena, aumentaram cerca de 86% entre 1996 e 2006 (ALVES,
2008) e estaria associado ao postergamento do casamento, maiores
investimentos em formacao escolar e a reconfiguraciao espacial dos
postos de trabalho, levando a constitui¢ao de segundas residéncias.

Segundo Alves e Cavenaghi (2004), dependendo do angulo de
analise, a familia pode ser vista como: a) uma unidade de producao
(valores de troca) e de reproducao (individuos e valores de uso); b)
uma unidade de reproducao e consumo; c¢) unidade de individuos com
lacos de consanguinidade; d) unidade de solidariedade, afeto e prazer;

unidade doméstica, por sua vez, é o local estruturalmente separado e independente

que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo
utilizado como tal.
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e) pessoas que dividem o mesmo teto € a mesma cozinha; f) local da
relacao dialética entre dominagdo e submissao; g) rede de parentesco
(independente de moradia conjunta); h) espaco de socializa¢ao, repro-
ducao ideoldgica.

Mais recentemente, a familia tem sido entendida como uma uni-
dade de consumo e de rendimento, um grupo composto pela soma de
salarios individuais. Nesse sentido, a familia ndo é uma institui¢ao que
esta perdendo suas fun¢oes, mas ao contrario, é a unidade responsavel
pelo desempenho de vérias fun¢oes que se articulam para alcangar o
consumo desejado. No mundo privado da institui¢ao familiar o traba-
lhador encontra um pequeno espaco de manobra ante as pressoes do
sistema econémico (DURHAM, 1980).

Sendo assim, o consumo passa a ser uma variavel cujo comporta-
mento esta intrinsecamente relacionado a dinamica populacional, ou
seja, a transicao demogrifica, a mudanca na estrutura etdria e a com-
posic¢ao familiar (LIDDLE, 2011) sao fatores importantes no que se re-
fere aos padroes e niveis de consumo de uma populagao. Dessa forma,
considerando-se o crescimento do espaco urbanizado e a ocupagao
com menores densidades domiciliares, a urbanizacao recente é a ma-
terializacao do desenvolvimento nas formas de consumir o espaco das
cidades e os distintos tracos da morfologia urbana estariam relaciona-
dos as mudangas nos arranjos familiares e domiciliares. A tendéncia
recente das mudancas na familia brasileira estaria associada, portanto,
a relacao entre crescimento demogrifico e a forma como as pessoas se
apropriam do espaco. Isto ¢, como se configuram os arranjos domici-
liares dentro do tecido urbano.

Reis Filho (2006) afirma que ¢ um processo em larga escala, carac-
teristico de paises da Europa e Estados Unidos. A Franca, por exem-
plo, entre os anos de 1986 e 1999, teve sua drea urbanizada acresci-
da em cinco vezes, enquanto que a populacdo urbana cresceu apenas
50% (PUMAIN, 2004). No caso da RMN, podemos perceber que essa
tendéncia se repete. Se considerarmos as taxas de crescimento popu-
lacional versus a taxa de crescimento domiciliar, verificamos que nas
ultimas décadas o ritmo de crescimento populacional vem diminuindo
gradativamente, enquanto o ritmo de crescimento de domicilios nao
decresce com a mesma intensidade.
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Tabela 6.1 - Taxas de crescimento populacional e domiciliar (em % ao ano),
1970 a 2010 - Regiao Metropolitana de Natal

,,, 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010 1970-2010
Municipios
Domiciio | Populagia | Domlciio | Populagic | Damicilo | Populago | Demicil | Populagio | Domicilo | Populag
Ceara-Mirim 101 05 278 239 3,06 2 2,6 08 235 146
Parnamirim 715 598 866 7,97 922 753 642 48 7,8 659
Extremoz 08 022 517 48 428 3 353 227 348 251
Macaiba 113 071 417 29 375 2,6 396 236 326 217
Monte Alegre 257 235 239 126 28 193 274 09 2,63 1,59
Natal 609 455 438 341 309 178 28 121 413 2,78
Nisia Floresta 1,13 05 364 303 39 347 391 222 315 232
Sdo Gongalo do 57 492 406 354 624 471 38 233 492 385
Amarante
S50 José de Mipibu 251 166 323 291 345 239 288 13 301 2,08
Vera Cruz 321 241 297 232 18 074 301 229 278 198
RM de Natal 49 373 441 353 38 257 344 18 419 2,94

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970 a 2010.

Na Tabela 6.1 verificamos que as taxas de crescimento domici-
liar foram maiores do que a populacional em todos os municipios e
periodos analisados. O mesmo comportamento se tem para a RMN.
Enquanto que o crescimento populacional da RMN ocorreu a uma
taxa anual de 2,9% entre 1970 e 2010, os domicilios cresceram 4,2% ao
ano no mesmo periodo. Considerando-se apenas o periodo de 2000 e
2010, os crescimentos domiciliar e populacional ocorreram as taxas de
3,4% e 1,8% ao ano, respectivamente. Enfim, apesar de ambas terem
declinado nas ultimas décadas, a diferenca entre a taxa de crescimento
populacional e domiciliar foi aumentando, passando de 1,2 pontos
percentuais na década de 1970, para 1,6 entre 2000 e 2010.

O que também chama bastante atencao € a alta taxa de cresci-
mento tanto de domicilios (7,8% ao ano entre 1970 e 2010) como de
pessoas (5,6% ao ano entre 1970 e 2010) no municipio de Parnami-
rim, destoando-se completamente dos demais municipios. Mas, assim
como nos outros municipios da RMN, o crescimento domiciliar foi
maior do que o populacional, indicando que apesar do elevado cres-
cimento demografico, nao houve uma tendéncia ao adensamento da
populacao em termos domiciliares.
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Tabela 6.2 - Numero médio de moradores por domicilio e idade média do
responsavel pelo domicilio, 1991 a 2010. Regiao Metropolitana de Natal

Numero médio de Idade média do responsavel
Municipio moradores por domicilio pelo domicilio

1991 | 2000 | 2010 2000 2010
Ceara-Mirim 5,1 46 3,9 46,6 45,5
Parnamirim 4,5 3,9 3,3 41,5 43,0
Extremoz 4,8 4,2 3,8 44,2 45,8
Macaiba 4,6 4,2 3,6 45,5 449
Monte Alegre 4,7 4,3 3,6 47,3 47,0
Natal 4,5 4,0 34 45,2 46,2
Nisia Floresta 4,6 4,2 3,6 45,2 45,6
S3do Gongalo do Amarante 4,8 4,2 3,6 43,1 43,5
Sdo José de Mipibu 4,7 43 3,7 46,3 46,0
Vera Cruz 4,6 4,1 3,8 47,9 47,4
RM de Natal 4,7 4,2 3,6 44,8 45,5

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991 a 2010.

Isso se reflete no nimero médio de moradores por domicilio, que
passou de 4,7 para 3,6 pessoas por domicilio na RMN como um todo.
Entretanto, podemos identificar alguns municipios nos quais essa re-
ducao foi mais marcante, como é o caso de Ceara-Mirim, Sao Gonga-
lo do Amarante e Parnamirim. Essa mudanca representa um impacto
importante na estrutura urbana, pois um nimero reduzido de pessoas
por domicilio tende a apresentar um aumento no volume total de do-
micilios. Portanto, essa informac¢ao coaduna com a diferenca no ritmo
de declinio das taxas de crescimento de domicilios e da populacao. Ou
seja, se a cada década o ritmo de crescimento populacional diminui
mais do que o aumento de domicilios particulares permanentes®, natu-
ralmente havera um nimero médio de pessoas por domicilio menor.

Sendo assim, dois aspectos demograficos se coadunam e alteram
a forma de ocupar o espaco urbano: o primeiro diz respeito a essa
reducao do nimero médio de pessoas por domicilio, efeito mais evi-
dente do processo de transicao demografica. E em segundo lugar, tan-
genciando o primeiro ponto, a expansao de outros arranjos domicilia-

# Cabe destacar que nao estao sendo considerados para esses cdlculos os domicilios vagos,
fechados e coletivos, pois o Censo Demografico separa essas categorias de domicilios
para as andlises. Assim, o que poderia ser reflexo da expansao de imoéveis edificados,
mas ainda ndo ocupados, ndo impacta nas andlises desenvolvidas neste capitulo.
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res para além da estrutura tradicional de domicilios constituidos por
familias nucleares. Conforme se observa na Figura 6.3, no periodo de
2000 a 2010, aumentou em todos os municipios a propor¢ao de domi-
cilios unipessoais. Esse ¢ um importante indicador dessas mudancas e
que contribui para a reducao da média de moradores por domicilio
nos municipios. Entre os municipios de alta integracdao, com excecao
de Extremoz, todos os municipios apresentaram um aumento signifi-
cativo na proporc¢ao de domicilios unipessoais. Natal, por exemplo,
teve um aumento de 3,4 pontos percentuais, passando de 6,8% para
10,2%. Ou seja, a cada dez domicilios particulares permanentes de
Natal, um deles é ocupado por apenas uma pessoa.

Figura 6.3 - Arranjos domiciliares, 2000 e 2010, Regiao Metropolitana de Natal
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

O mesmo se pode dizer dos domicilios compostos por casais sem
filhos. O casal DINC (Duplo Ingresso, Nenhuma Crianca) é um arran-
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jo familiar formado por lacos de alianca entre duas pessoas (de sexos
diferentes ou do mesmo sexo) e que optam por nao ter filhos. Pelas
suas caracteristicas, esse arranjo familiar pode ser considerado como
fruto de uma sociedade pés-industrial e pés-moderna, que possui
maior igualdade entre os conjuges, menores divergéncias na divisao
do trabalho doméstico e maiores niveis de estudo (ALVES; CAVENA-
GHI; BARROS, 2008).

Embora o arranjo predominante na RMN ainda seja de domici-
lios compostos por casais com filhos, esse arranjo que girava em torno
de 50% dos domicilios no ano de 2000, em 2010 caiu para a casa dos
43%. Os arranjos de casais sem filhos (DINC)*, por outro lado, apre-
sentaram crescimento em todos os municipios da RMN. Natal, que
tinha 8,4% de casais sem filhos em 2000, passou a ter 12,7% em 2010.
Mudangas que sao causa e consequéncia das transformag¢oes no mun-
do da familia e que estao associadas a um envelhecimento dos ciclos
de vida dos domicilios, com cada vez menos criancas.

Figura 6.4 - Estrutura etaria por sexo, Parnamirim - 1970 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demogriéficos 1970 e 2010.

* Ha que se relevar o fato de que o casal DINC pleno seja aquele em que, pelo menos
a mulher, jd tenha encerrado seu ciclo reprodutivo. Uma vez que o arranjo domiciliar
pode ser composto por casal sem filhos devido ao ciclo de vida desse domicilio e a
decisao de nao ter filhos pode ser apenas tempordaria.
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Do ponto de vista dos impactos que tais mudancas podem ter
sobre a infraestrutura, segundo o 4° relatério do IPCC, os domicilios
menores tendem a consumir muito mais energia. Em parte, essa evi-
déncia estd associada a novos padroes de vida com uma énfase maior
em gastos com cultura, lazer e bens de consumo, em substitui¢ao a um
numero maior de filhos. Assim, a redu¢ao do ritmo de crescimento po-
pulacional e o consequente processo de envelhecimento da populacao
teriam, pelo menos, dois resultados nao esperados em termos dos seus
impactos: um deles ¢ a reducao do nimero médio de pessoas por do-
micilio; e a outra seria a formacdo de domicilios com um perfil etdrio
envelhecido. Como podemos perceber pelo exemplo de Parnamirim
na Figura 6.4, a proporcdo expressiva de criancas que existia nesses
municipios nos anos 1970, deu lugar a uma populacio hoje madura e
fortemente concentrada nas idades produtivas.

Nos paises que passaram rapidamente pela transicio demografi-
ca (como ¢ o caso brasileiro), tem-se por um lado, a “janela de oportu-
nidades”, com grande parte da populacao em idade economicamente
ativa, € por outro, esse mesmo Pprocesso sugere custos sociais e am-
bientais maiores, pois estruturas etdrias mais envelhecidas tendem a
ser mais intensivas em consumo do que aquelas sociedades com um
peso maior da populacdo jovem (MACKELLAR et al., 1995). Inclui-se
ai o consumo do espa¢o através da maior demanda por residéncias
em arranjos domiciliares com menor nimero de moradores e outros
arranjos que amplificam o uso extensivo do espa¢o nos principais cen-
tros urbanos do pais (DIOGENES; OJIMA, 2014; OJIMA, 2006).

2. Consequéncias urbanas: consumo do espaco e a
escala intramunicipal

Os recentes processos de desconcentracao urbana, a crescente plu-
ralidade das atividades de produc¢iao no entorno dos tradicionais centros
metropolitanos e a maior fluidez dos meios de transporte e informacao,
sao caracteristicas das atuais redes urbanas brasileiras (OJIMA; MARAN-
DOLA JUNIOR, 2012). As formas urbanas nas cidades brasileiras estao
adquirindo novas fungoes, estruturas e processos. Dentro desse contexto,
nos cabe questionar as especificidades dessas mudancas e, mais explicita-
mente, as mudancas na escala local, na escala dos espacos de vida que se
constituem como reflexo das transi¢oes urbana e demografica.
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O processo de expansdo urbana ocorre através de uma série de
conflitos, interesses sobre formas de exploracao e uso do solo e ten-
de a reproduzir uma cidade desigual e contraditéria. A verticalizacao
surge, assim, como elemento importante para se compreender o de-
senvolvimento urbano e sua capacidade concentradora, através da alta
valoriza¢ao do uso do solo e a necessidade de concentrar o capital em
pontos particulares e especificos do tecido urbano.

As cidades nordestinas estao passando pelo processo de expansao
e mudanca na ocupacao urbana, com implantacao de empreendimen-
tos imobilidrios construidos em locais cada vez mais distantes em rela-
¢ao a malha urbana ja consolidada, chegando a ocupar e influenciar
em municipios vizinhos. Essa situa¢do ocorre nas cidades de Natal e
Parnamirim com maior evidéncia e se destaca pela expansiao dos em-
preendimentos nesse eixo (PIMENTEL et al., 2013). Bentes, Tinoco
e Clementino (2009) apontam que o crescimento da mancha urbana
para a cidade de Natal se desenvolveu por arcos que seguem 0s €ixos
norte-sul, onde a regiao sul apresenta um desenvolvimento mais acele-
rado por nao possuir limitacoes fisico-naturais para a expansao, que,
no eixo norte ¢ devido a presenc¢a do Rio Potengi.

Figura 6.5 - Niumero médio de moradores por domicilios segundo setores
censitarios urbanos dos municipios de alta integracao da RMN, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.
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Em grande parte como resultado das mudanc¢as demogréficas
e nos arranjos domiciliares mencionados anteriormente, pode-se
perceber que é praticamente generalizada a redu¢ao do ndamero
médio de morador por domicilio nos setores censitarios dos muni-
cipios de alta integracao da RMN. Observa-se uma tendéncia desse
padrao, sobretudo nas dreas centrais e de urbaniza¢do consolidada
do municipio de Natal, mas também acompanhando o eixo de ex-
pansdao no sentido de Parnamirim. A diferenca comparativa com
os dados do ano 2000 é muito significativa, pois, apesar de essa
tendéncia ja ser timidamente observada nesse ano, no ano de 2010
quase nao restam setores censitarios com uma média de moradores
por domicilio acima de 6.4.

Na direcao do eixo norte, na conurbacao entre Natal e Sao
Goncalo do Amarante, a média de moradores ainda é mais ele-
vada no ano de 2010, mas ja é possivel identificar uma reducao
importante no nimero de setores com 3,0 a 3,5 moradores por
domicilio, mostrando que esse padrao se difunde por quase toda
a RMN e nao mais distingue de modo acentuado classes sociais ou
recortes espaciais especificos. Destaca-se, ainda, que a transferéncia
das operacoes aeroportudrias da RMN com a inauguracao do novo
aeroporto em Sao Gong¢alo do Amarante e a consequente desativa-
¢ao do aeroporto de Parnamirim, devera contribuir para que, em
médio prazo, surja um novo eixo de expansao em direcao ao eixo
Noroeste de Natal.
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Figura 6.6 - Numero de domicilios do tipo apartamento segundo setores
censitarios urbanos dos municipios de alta integracao da RMN, 2000 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.
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Quando observamos a distribuicao de domicilios do tipo aparta-
mento e sua distribuicao segundo os setores censitdrios dos munici-
pios de alta integracdo da RMN (Ver figura 6.6), notamos que ha uma
tendéncia de forte inducao desse tipo de moradia para o eixo sul de
desenvolvimento urbano na RMN. A regido conurbada entre Natal e
Parnamirim é onde houve um maior aumento de domicilios do tipo
apartamento entre os anos de 2000 e 2010. Tendéncia essa que reflete
o novo padrao de arranjos domiciliares com unidades residenciais de
menor dimensdo, viabilizada pelo menor nidmero de membros por
familia. Sendo assim, embora tenha havido um forte processo de ver-
ticalizacdo na RMN na primeira década deste século, a reducao do
numero médio de moradores por domicilio compensou a tendéncia
que haveria de adensamento populacional no tecido urbano.
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Figura 6.7 - Densidade populacional (em ha) por setores censitarios urbanos
dos municipios de alta integracao da RMN, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

De fato, considerando a Figura 6.7, podemos perceber que a den-
sidade populacional dos setores censitdrios entre 2000 e 2010 nao apre-
sentou tantas transformacoes se comparada a informacao da Figura 6.4,
acerca do numero médio de moradores por domicilio. Assim, podemos
levantar questionamentos importantes acerca das relacoes que se en-
contram por tras das transformacoes demograficas, da consolidacao da
transi¢cao urbana e das mudancas nos arranjos domiciliares.

Consideracoes finais

Um aspecto a se considerar é o fato de que a transi¢ao urbana
brasileira ja esta completa, pois ¢ praticamente generalizado o proces-
so de concentracao da populacdao vivendo em dreas urbanas. Como
ocorreu no caso brasileiro, simultaneamente ao processo de transicao
demogrifica, esse processo se constituiu em um dos movimentos de
crescimento urbano mais intensos e acelerados da histéria, constituin-
do cerca de 130 milhoes de pessoas adicionais nas cidades brasileiras
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em apenas 50 anos. Mas hoje o ritmo de crescimento populacional
também arrefeceu. A previsao de taxas de crescimento negativas para
as proximas décadas nao é um futuro de fic¢ao cientifica e, com a po-
pulacao vivendo nas dareas urbanas ja com ritmo de crescimento nulo,
essa tendéncia geral para a populacao ird se refletir no urbano.

Entdo, ndo seria coerente pensarmos em uma segunda transi¢cao
urbana? Uma transi¢do que agora reflete o processo de acomodacao
da urbanizacao acelerada que ocorreu nas dltimas décadas no Brasil?
De fato, pode ser s6 agora, quando as taxas de crescimento da popula-
¢ao urbana no Brasil declinaram, que o pais seja capaz de ter em men-
te o planejamento urbano que tanto se desejou. Ou seja, se nao houve
planejamento urbano em décadas passadas, isso pode ter sido também
consequéncia das dificuldades inerentes a um crescimento populacio-
nal acelerado e, principalmente, pouco previsivel. Hoje, tanto o cres-
cimento demonstra tendéncias de arrefecimento quanto as técnicas e
analises demograficas estdo muito mais ricas e detalhadas, a ponto de
permitir um grau de previsibilidade sobre o processo de crescimento
populacional e também da forma e eixos de expansao urbana.

Enfim, tendéncias consideradas tradicionais no contexto social e
demografico estao apresentando mudancas. As taxas de fecundidade,
como exposto no capitulo sobre a dindmica demogrifica neste mesmo
livro, j4 apresentam quedas expressivas em todas as camadas sociais e
em quase todos os contextos urbanos. Essas mudancas nas taxas de fe-
cundidade tém apresentado reflexos importantes na estruturacao das
familias e dos arranjos domiciliares que, por sua vez, irao refletir no
processo de ocupacgao e consumo do espaco nas dreas urbanas, pois é
natural que a forma de viver e morar também se altere se conjugada
a tantas mudancas importantes. O mercado imobilidrio ja percebeu a
necessidade de mudancas e hoje apresenta produtos que se direcio-
nam a esse publico consumidor em praticamente todos os grandes
centros urbanos brasileiros: iméveis compactos, poucos quartos, mais
vagas de garagem. Serd que o poder publico continuara pensando nos
problemas causados pela explosio demogrifica e o éxodo rural?
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CAriTULO 7

Deslocamentos pendulares na RM
de Natal: evidéncias empiricas da
regionalizacdo do urbano metropolitano'

Ricardo Ojima

Resumo: Este capitulo apresenta um panorama dos deslocamentos pen-
dulares da RMN, apontando, a partir de uma andlise de suas caracteristicas,
algumas hipéteses sobre o processo de mobilidade populacional que cerca a
regiao e em que aspectos essas especificidades se coadunam com as tendén-
cias nacionais mais amplas. Destaca-se o papel central da dicotomia pendula-
ridade-migracao no processo recente de ocupac¢ao do espaco metropolitano
e o processo de transicio demografica no contexto urbano-regional. A confi-
guracao da RMNatal se expande para os municipios de alta integra¢iao, com
destaque para Parnamirim, que assume um papel diferenciado no processo
de metropolizac¢ao.

Palavras-chave: Pendularidade; Mobilidade; Demografia; Cidade-regido;
Cidade-dormitdrio.

Abstract: The chapter presents an overview of the Natal Metropolitan
Area’s commuting pointing from an analysis of its features, some assumptions
about the process of population mobility surrounding the region and
that these specific aspects are consistent with broader national trends. We
highlight the central role of the dichotomy commuting-migration in recent
process of occupation of metropolitan space and the process of demographic
transition in the urban-regional. The configuration of the Natal Metropolitan
Area expands to municipalities of high integration, highlighting Parnamirim
that takes a distinct role in the process of metropolization.

Keywords: Commuting; Mobility; Demography; City region; Dormitory
town.

! Este trabalho foi desenvolvido no ambito do projeto “Urbanizacio, condicoes
de vida e mobilidade espacial da populacdo no contexto dos biomas nordestinos:
repensando as heterogeneidades intrarregionais” (Edital MCTI/CNPq/MEC/CAPES
n. 18/2012 - Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas, Processo: 403853,/2012-
5). Observatério das Migracoes Nordestinas (UFRN,/Fundaj).
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Introducao

Atualmente, uma das modalidades de deslocamentos populacio-
nais mais importantes dentro dos contextos metropolitanos e urbanos-
-regionais ¢ a mobilidade pendular (ou pendularidade, como costuma
ser chamada).. Embora apresente estreita relagio com os movimentos
migratoérios, a pendularidade tem a caracteristica de movimentos co-
tidianos que ndo implicam mudanca de residéncia®. Equivalente ao
conceito de “commuting” utilizado nos Estados Unidos da América
como critério para definir as Areas Metropolitanas, a pendularidade
se refere aos deslocamentos que ocorrem com regularidade entre local
de residéncia e local das atividades do dia a dia, especialmente para
o trabalho (ANTICO, 2004; ARANHA, 2005; OJIMA; SILVA; PEREI-
RA, 2007; OJIMA et al., 2010; OJIMA; MARANDOLA JR., 2012).

No Brasil, esse fendémeno ¢é captado pelo Censo Demografico ja
hd algumas décadas, mas foi nos dltimos 20 anos que se tornou um
processo mais significativo e de maior interesse aos estudiosos do ur-
bano. Um dos motivos para isso é que recentemente a pendularidade
passou a fazer parte de uma amplitude maior de pessoas, segundo
grupos de idade, e também se desconcentrou dos principais centros
urbanos brasileiros. Assim, apesar de ainda se concentrar em homens
adultos jovens, nos ultimos anos, passou a fazer parte da vida de ho-
mens e mulheres em idades mais avancadas de maneira mais equilibra-
da (OJIMA; SILVA; PEREIRA, 2007).

Ojima e Marandola Jr. (2012) destacam a desconcentracao dos
movimentos pendulares dos tradicionais polos urbanos, confirmando
a hipétese da ampliacao dos espacos de vida da populacaio (MARAN-
DOLA JR. 2005, 2011) para uma forma urbana regional e metropoli-
tana fragmentada espacialmente, mas cada vez mais conectada em ter-
mos de significados regionais (LIMONAD, 2005; OJIMA, 2007; 2008;
HOGAN; OJIMA, 2008; SANTORO; COBRA; BONDUKI, 2010). O
caso da Regido Metropolitana de Natal (RMN) nao é diferente e acom-
panha esse processo nacional com o incremento absoluto e relativo da
importancia da mobilidade populacional intrametropolitana.

2 Segundo a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas (ONU), a defini¢dao usualmente utilizada
para o conceito de migracao ¢ a mudanca de residéncia habitual de uma regiao para
outra, considerando-se uma distincia minima definida e um intervalo de tempo
também determinado (UN, 1970).
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Griafico 7.1 - Piramide etaria da populacao com 10 anos e mais que realizava
deslocamentos pendulares, Brasil (1980-2010)
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 2000 e 2010.

E importante, ainda, destacar a importancia da dicotomia pen-
dularidade-migracao no que se refere a ampliacao desses espacos de
vida metropolitanos e a particularidade do crescimento populacional
da RMN. A pendularidade se destaca no caso da RMN como um pro-
cesso importante no que diz respeito também a atracao e retencao
migratoria, particularmente no municipio de Parnamirim, que recebe
importantes fluxos migratérios, inclusive de outras regioes do pais,
mas que se deslocam diariamente para o municipio de Natal para tra-
balho. Nesse sentido, a pendularidade que ulteriormente caracterizava
o processo de periferizacdo da populag¢dao do polo metropolitano em
direcao as cidades periféricas na constitui¢ao de cidades-dormitério,
parece assumir, nesse caso, contornos diferenciados (OJIMA; MA-
RANDOLA JR. 2012; PIMENTEL et al., 2013).

Este capitulo pretende, portanto, trazer um panorama dos deslo-
camentos pendulares da RMN apontando, a partir de uma andlise de
suas caracteristicas, algumas hipéteses sobre o processo de mobilida-
de populacional que cerca a regido e em que aspectos essas especifi-
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cidades se coadunam com as tendéncias nacionais mais amplas. Por
fim, destaca-se o papel-chave da dicotomia pendularidade-migracao no
processo recente de ocupacao do espaco metropolitano e, ainda, o
processo de transicao demografica no contexto urbano-regional para
entender as transformacoes recentes, concluindo com alguns elemen-
tos do que poderao derivar dessa condi¢ao demogrdfica futuramente.

1. Os deslocamentos pendulares da RM de Natal

A mobilidade intrametropolitana ¢ um dos aspectos mais rele-
vantes na propria caracterizacao do processo de metropolizacao, pois
a existéncia de fluxos de pendularidade entre municipios de uma de-
terminada regido indica nao apenas a forte integracdo entre eles, mas
também a ampliacao dos espacos de vida dessa populagao para além
das fronteiras da sua cidade de residéncia e estd fortemente relaciona-
da com a organizag¢ao social do espaco urbano (OJIMA; MARANDO-
LA JR. 2012; PEREIRA; SCHWANEN, 2013; GOMES; FREIRE, 2009).

Tal processo de ampliacao do espaco de vida acompanha o pro-
cesso de desconcentracdo da producdo e reorganiza o modo de con-
sumir o espaco metropolitano, atribuindo-lhe novos sentidos (OJIMA,
2006; OJIMA; MONTEIRO; NASCIMENTO, 2013).

No que se refere as pesquisas especificas para mensurar e quali-
ficar os deslocamentos pendulares intrametropolitanos, o Censo De-
mografico é o mais abrangente e regular, pois as pesquisas especificas
(como por exemplo, as Pesquisas de Origem-Destino) nao apresentam
séries historicas sistemadticas e tampouco permitem a cobertura de to-
dos os municipios do pais. Por outro lado, o quesito censitdrio sobre
pendularidade nao nos permite qualificar todas as motivacoes de mo-
vimentos populacionais que podem ocorrer, por exemplo, compras,
servicos, atendimento de saide etc. Assim, exploraremos aqui o po-
tencial dessa informacdo censitdria, reconhecendo que os deslocamen-
tos pendulares motivados por trabalho e estudo constituem-se apenas
como uma parte de toda a gama de possibilidades existentes em dreas
urbanas integradas como a RMN.
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Figura 7.2 - Piramide etaria da populacao com 10 anos e mais que realiza
deslocamentos pendulares, Brasil e RM Natal (2010)
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1980, 2000 e 2010.

Comparando o perfil etdrio por sexo da pendularidade da RMN,
notamos que ela segue a tendéncia nacional (Figura 7.2), mas com
uma ligeira tendéncia a ser mais feminina e envelhecida. Os principais
grupos etdrios que realizam deslocamentos pendulares sao aqueles en-
tre 20 e 30 anos, tanto para homens como para mulheres. A figura 7.3
permite confirmar que as mulheres da RMN proporcionalmente sao
mais moéveis do que a média do pais, fato que pode estar associado ao
perfil do mercado de trabalho da regiao®.

Na RMN, assim como na maior parte do pais, prevalece o deslo-
camento pendular para trabalho sobre o de estudo. Considerando os
quesitos censitarios, 72% das pessoas que residem em municipios da
RMN e que se deslocam diariamente para outro municipio o fazem

* De fato, a maior mobilidade feminina na regido mereceria maior detalhamento, no
entanto, informamos que esse assunto serd abordado de forma mais detalhada em
trabalhos futuros. . Como apontado por Clementino, Silva e Pereira (2009), o setor de
servicos e a industria téxtil e de produtos alimenticios podem contribuir para a maior
participacdo feminina no mercado de trabalho formal da regido.
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por motivo de trabalho. O principal municipio metropolitano em ter-
mos de recepcao de deslocamentos pendulares para trabalho é o mu-
nicipio de Natal. Como era de se esperar, o municipio-sede da regidao
metropolitana exerce uma importante polarizagio sobre os demais
municipios, recebendo 72% da pendularidade da RMN. Entretanto,
quando analisamos as principais origens da pendularidade metropo-
litana, temos os municipios de Parnamirim (41,2%), Sao Gongalo do
Amarante (19,1%) e Natal (15,5%).

Figura 7.3 - Distribuicao dos deslocamentos pendulares por sexo, Brasil
(1980-2010) e RM Natal (2010)
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Fonte: IBGE, Censos Demogrificos 1980, 2000 e 2010.

Essa distribuicdao indica que a integracao entre os municipios é
complementar, pois é significativa a participa¢ao de Natal nas saidas
da pendularidade regional. Sinal de integracao metropolitana com
tendéncias a uma polinucleacao de deslocamento pendular da RMN
originado na sede metropolitana. Desses deslocamentos, 67,6% dos
destinos da pendularidade dos residentes em Natal sdao para os mu-
nicipios de Parnamirim e Extremoz, confirmando o alto nivel de inte-
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gracao desses municipios. Assim, considerando apenas as trocas entre
municipios da RMN, podemos perceber o carater metropolitano atra-
vés das informacoes de pendularidade.

Tabela 7.1 - Matriz dos deslocamentos pendulares para trabalho, RMN (2010)

Municipio de Residéncia

Municipio de Trabalho . i Séo Demais TOTAL
Natal Parnamirim| Extremoz | Macaiba |Gongalo do

Amaranie municipios
Natal ok 31.890 2.673 4.411 13.571 7.390 59.935
Parnamirim 4.092 rkx 77 1.015 465 1.274 6.923
Extremoz 4.618 269 e 379 1.386 556 7.208
Macaiba 1.524 1.203 21 ikt 390 148 3.286
Sdo Gongalo do Amarante 1.513 330 414 329 AN 136 2.722
Demais municipios 1,123 588 86 80 122 1.177 3.176
TOTAL 12.870 34.280 3.271 6.214 15.934 10.681 83.250

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.

Por outro lado, quando consideramos os deslocamentos pendu-
lares para estudo, confirma-se a evidéncia do municipio-sede no con-
texto regional, pois 83% dos deslocamentos intrametropolitanos tém
como destino de estudo o municipio de Natal. Sendo que grande par-
te das saidas sdo provenientes do municipio de Parnamirim, que par-
ticipa com 62,6% dos deslocamentos para estudo em dire¢do a Natal.
Assim, enquanto o perfil da pendularidade da RMN para trabalho se
desenha de maneira mais abrangente entre os municipios, para o ob-
jetivo deste estudo ainda se configura uma forte polarizacao para a
sede metropolitana. Entretanto, cabe destacar a participacao de 8% de
deslocamentos com destino a Parnamirim, grande parte dela origina-
da em Macaiba.

Mas, como esses deslocamentos pendulares impactam em cada
um dos municipios da RMN? Fazendo uma analogia com alguns indi-
cadores tradicionalmente utilizados para o estudo de fluxos migraté-
rios (UN, 1970), podemos ver que os deslocamentos pendulares apre-
sentam um saldo positivo apenas para Natal e Extremoz, todavia é
muito mais importante para o segundo, pois o volume de pessoas com
10 anos e mais que tém como destino de trabalho o municipio de Ex-
tremoz representa 19,4% da populacio do municipio como um todo
(taxa liquida de pendularidade). Enquanto que no caso de Natal, esse
peso relativo é muito menos importante, apenas 6,7%.
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Tabela 7.2 - Indicadores de mobilidade pendular selecionados, RMN (2010)

Pendularidade |Taxa Liquida de | Taxa liquida de | Taxa liquida de

Municipio Saldo Pendular Bruta pendularidade entradas saidas [EPend

Ceard-Mirim -3.620 5.496 -6,47 1,68 8,15 -0,659
Parnamirim -27.357 41.203 -15,90 4,02 19,92 -0,664
Extremoz 3.937 10.479 19,44 35,58 16,15 0,376
Macaiba -2.928 9.500 -5,08 5,70 10,78 -0,308
Monte Alegre -867 1.379 -5,09 1,50 6,59 -0,629
Natal 47.065 72.805 6,77 8,62 1,85 0,646
Nisia Floresta -1.356 2.504 -6,92 2,93 9,85 -0,542
Sdo Gongalo do Amarante -13.212 18.656 -18,10 3,73 21,82 -0,708
S&o José do Mipibu -1.476 3.960 -4,51 3,80 8,31 -0,373
Vera Cruz -186 518 -2,07 1,85 3,93 -0,359

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.

Saldo Pendular: Diferenca entre entradas e saidas dos deslocamentos pendulares.
Pendularidade Bruta: Soma do total de deslocamentos pendulares de entrada e saida.
Taxa Liquida de Pendularidade: Quociente do saldo pendular pelo total da populacao
de 10 anos e mais (em %).

Taxa Liquida de Entradas: Quociente entre o volume de deslocamentos pendulares
de destino e o total da popula¢do de 10 anos e mais (em %).

Taxa Liquida de Saidas: Quociente entre o volume de deslocamentos pendulares de
origem e o total da populagao de 10 anos e mais (em %).

IEPend (Indice de Eficacia da Pendularidade): Quociente entre o Saldo Pendular
e a Pendularidade Bruta, Valores préximos a -1: expulsdo; valores proximos a 0:
circularidade; valores proximos a 1: atracdo.

Isso significa dizer que tdo ou mais importante que o volume abso-
luto dos deslocamentos pendulares em um municipio € analisar o peso
relativo que essas pessoas possuem sobre o volume total da populacao
residente no municipio (OJIMA, 2007; OJIMA et al., 2010; OJIMA;
MARANDOLA JR. 2012). Por isso, as Taxas Liquidas de Pendularida-
de sdao indicadores importantes para esse entendimento, pois de certa
maneira nos ajudam a analisar o impacto que as entradas e saidas
dos deslocamentos pendulares causam no total dos residentes, tanto
nos municipios de origem como de destino. Assim, um municipio de
menor porte populacional pode “depender” muito mais dos fluxos
de pendularidade, embora o municipio-sede da regidao metropolitana
responda pela maior parte da pendularidade absoluta.

A andlise desenvolvida por Ojima e Marandola Jr. (2012), por exem-
plo, ilustra a disseminacao da importancia dos deslocamentos pendula-
res mesmo fora de regides metropolitanas mostrando que, embora o vo-
lume absoluto destes nao seja expressivo se comparado aos encontrados
nas regioes metropolitanas, o peso relativo que a pendularidade possui
no contexto populacional em que se insere chega a ser de quase meta-
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de de toda a populacdo em idade economicamente ativa do municipio.
Assim, entre entradas e saidas didrias para trabalho, a pendularidade é
um processo muito importante para Extremoz, pois parte significativa
da sua mao de obra (19,4%) ¢ proveniente de outros municipios: cer-
ca de 80% provenientes de Natal. Participacao que fica mais evidente
se observarmos apenas o peso relativo das entradas de deslocamentos
pendulares em Extremoz, pois essa populacao que chega para trabalhar
nesse municipio representa 35,6% da popula¢ao com 10 anos e mais.

Mas a maioria dos municipios da RMN apresenta saldos pendula-
res negativos, ou seja, apresentam mais saidas do que entradas didrias
de mao de obra. Entre eles destacam-se Sao Goncalo do Amarante e
Parnamirim. O impacto observado pela taxa liquida de pendularidade
¢ aproximado para os dois municipios, entretanto, em Sao Gongalo do
Amarante - apesar de contar em termos absolutos com quase metade
do saldo negativo de Parnamirim - esse volume representa muito mais
impacto em termos da populacdo total do municipio. Assim, a “perda”
didria populacional desse municipio € mais impactante, ou seja, os des-
locamentos pendulares representam 18,1% da populacdo de 10 anos e
mais de Sao Gongalo do Amarante. Parnamirim, por sua vez, apresen-
ta um saldo negativo de 15,9% da sua popula¢do com 10 anos e mais.

O indice de eficdcia da pendularidade (IEPend) confirma, portan-
to, a posicao de cada municipio da RMN em termos de sua capacidade
de oferecer ou atrair mao de obra. Esse indicador, adaptado da pro-
posta de mensuracao de atracao e expulsao migratéria do Manual VI
das Nagoes Unidas (UN, 1970), varia de valores de -1 (alta expulsao) a
1 (alta atrac¢do), tendo valores préximos a zero como areas de circula-
¢ao, ou seja, recebem tanto quanto oferecem maos de obra para outros
municipios.

A partir dessa analise, podemos dizer que, apesar de Natal contar
com um volume significativo de pessoas que saem para outros munici-
pios para trabalhar cotidianamente, o IEPend indica que ndo se trata
de um municipio de rotatividade de pendularidade. Ou seja, o IEPend
de Natal apresenta valores proximos de 1, indicando que, de todo o
movimento pendular de entradas e saidas no municipio de Natal, o sal-
do ¢ positivo. Enfim, na RMN ndo existem municipios de rotatividade
pendular e as tendéncias de integra¢ao entre os municipios é evidente.
Nota-se que apesar da polarizacio do municipio-sede, os demais muni-
cipios apresentam trocas de pendularidade de menor volume, mas que
nao sao despreziveis, como € possivel observar na Tabela 7.1.
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Considerando esses elementos, poderfamos dizer que Parnami-
rim e Sao Gong¢alo do Amarante seriam cidades-dormitério na RMN,
entretanto, como apontado por Ojima et al. (2010), essa leitura pode-
ria reiterar um estigma que nem sempre se aplica. A literatura sobre
cidades-dormitério reserva um papel de submissao regional e baixos
indicadores para tais municipios, mas o que podemos perceber no
caso de Parnamirim, principalmente, é uma integracado metropolitana
de complementariedade ja que esse representa um importante destino
para a pendularidade de Natal e ainda apresentou no ano de 2010, a
despeito do expressivo crescimento demografico (passou de cerca de
63 mil habitantes em 1991 para pouco mais de 200 mil em 2010), o
melhor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do
Estado do Rio Grande do Norte (PNUD/IPEA/FJP, 2013).

2. A dinamica populacional, os espacos
metropolitanos e a dicotomia pendularidade-migracao

Tomando como exemplo a expansao do eixo Sul de desenvolvi-
mento metropolitano, a RMN apresenta uma dinamica populacional
muito expressiva para pensar a mobilidade espacial da populacao,
tanto em termos da migracao como dos deslocamentos pendulares.
A pendularidade e a migracao podem ser consideradas hoje como
elementos complementares da dindmica demografica metropolitana,
pois, com o aumento da mobilidade e a flexibilizacao dos sistemas pro-
dutivos, a pendularidade pode favorecer ou arrefecer a necessidade da
migracao (OJIMA; MARANDOLA JR. 2012).

Na discussao sobre a constituicao de cidades-dormitério e do pro-
cesso de periferizacao da populacao de mais baixa renda para regioes
mais distantes dos polos regionais, a pendularidade sempre foi vista
como uma consequéncia quase que exclusiva da migracao do polo
para o entorno metropolitano. De fato, esse é um fen6meno impor-
tante e que ainda ocorre em grande parte das regides metropolita-
nas, mas € importante que se identifiquem novas formas da dicotomia
pendularidade-migracdao que parecem emergir nos contextos metro-
politanos (OJIMA; MARANDOLA JR. 2012). Esse parece ser o caso
da RMN, pois a andlise do processo de crescimento populacional e
da mobilidade populacional, principalmente no caso de Parnamirim,
aponta para novos arranjos de uso dos espa¢os metropolitanos.
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Era de se esperar, portanto, que, dado o crescimento populacio-
nal inusitado do municipio de Parnamirim, esse processo ocorresse
quase que exclusivamente pelo transbordamento do municipio de Na-
tal para o seu entorno imediato e conurbado com Parnamirim. Com
razao, a migracao de Natal para Parnamirim entre 2005 e 2010 foi
significativa, mas correspondia a 48% dos imigrantes desse municipio.
Valor menor do que os demais municipios de alta integracao com Na-
tal, Extremoz (53%) e Sao Gongalo do Amarante (58%). Assim, con-
siderando os dados do Censo Demografico de 2010, Parnamirim é
o municipio do entorno metropolitano com maior peso relativo de
imigracao interestadual (23%), o que, em termos de volumes absolu-
tos, corresponde a mais que o dobro da soma de todos os imigrantes
interestaduais recebidos pelos demais municipios do entorno.

Isso significa dizer que o caso de Parnamirim evidencia uma di-
namica diferenciada, pois ndo se trata apenas de uma predominante
expansao do polo metropolitano para o seu entorno imediato, mas
trata-se de uma atracao direta do municipio de Parnamirim. Por outro
lado, isso nao quer dizer que hd um descolamento e uma independén-
cia desse municipio do seu contexto metropolitano, pelo contrério,
esse fato justifica a alta integracao entre tais municipios de uma manei-
ra complementar e integrada. Considerando a extensa drea conurbada
entre ambos os municipios, a dindmica migratéria e os fluxos de des-
locamentos pendulares, essa relacao poderia ser caracterizada como
uma cidade-regidao em formacao.

Por outro lado, Sao Gonc¢alo do Amarante e Extremoz sao os tni-
cos municipios da RMN que apresentam um volume de imigrantes
preponderantemente de Natal, além disso, o peso da imigracdo inte-
restadual é relativamente baixo; 10,6% e 8,7%, respectivamente. Nesse
sentido € que, considerando os municipios de alta integracao, ambos
se diferenciam do caso de Parnamirim. Neses casos, a dindmica do
processo de periferizacao da populacdo parece ser mais proxima da
abordagem cldssica de transbordamento da drea central para o seu
entorno imediato.

Assim, a dicotomia pendularidade-migracdao assume, nos dias de
hoje, papel central para entender a relacao espaco-tempo no uso da cida-
de (ou cidades). Como apontado por Bauman (2008, p. 56), “a liberdade
de movimentac¢ao dentro da cidade se tornou o principal fator de estra-
tificagao”. Assim, escolher (ou nao) a localizagdo de residéncia perma-
nente estd diretamente relacionado a potencialidade de poder evitar (ou
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nao) o “confinamento a uma unica area”. A importancia da migracao,
portanto, passa a aumentar na medida em que essa condi¢ao migratoria
torna o individuo mais mével dentro do tecido urbano metropolitano
e, dessa maneira, lhe confere o status da autonomia de deslocamento,
permitindo, com isso, acessar (ou nao) outras oportunidades de acesso
a servicos, mercado de trabalho, qualidade de vida, entre outros.

Figura 7.4 - Deslocamentos pendulares com destino a Natal segundo
municipio de origem e nivel de instrucao, RMN (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.

Elemento que confirma essa diferenca é o perfil dos deslocamen-
tos pendulares com destino a sede-metropolitana segundo nivel de
instrucdo. Nota-se que o caso de Parnamirim apresenta uma propor-
¢ao mais expressiva de pessoas com nivel superior completo fazendo
pendularidade para o municipio de Natal. Essa propor¢ao é muito
superior aos demais municipios de alta integracao, sendo 6,9% para
os residentes em Extremoz, 4,8% para Sao Gongalo do Amarante e
4,8% para os demais municipios em conjunto. Essa informac¢ao nos
permite confirmar a hipétese de uma nova modalidade de construcao
dos espacos periféricos que, embora ainda seja timida, ja sinaliza para
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um contexto de ampliacdao do espago de vida metropolitano para além
do processo de periferizacao da populacdao mais pobre. Ou seja, Parna-
mirim é mais do que uma cidade-dormitério cldssica, pois se apresenta
como um espac¢o de ampliacdo da mobilidade populacional metropo-
litana de uma parcela da populacao com autonomia locacional.

E certo, entretanto, que essa situacao nao ¢é generalizada no mu-
nicipio como um todo. Como ja apontado por Gomes e Freire (2009),
os deslocamentos pendulares dos trés municipios de alta integracao se
originam das regioes desses municipios que se encontram no entorno
imediato de Natal. Sobretudo no caso do municipio de Parnamirim,
fica evidente que hd uma polarizacao do crescimento populacional na
regiao conurbada com Natal. Evidéncia que tende a se redesenhar nos
préximos anos a partir da expansao privilegiada de loteamentos ho-
rizontais de alto padrao na direcao do eixo sul de desenvolvimento
metropolitano, confirmando a hipétese de que a autonomia locacional
estd relacionada com o potencial de mobilidade que existe em deter-
minados contextos do espaco metropolitano (PIMENTEL et al., 2013).

3. Tempo de deslocamento: mobilidade intraurbana e
metropolitana

Como vimos, a pendularidade é um forte indicador da mobilida-
de intrametropolitana e corrobora a percepcao que se tem ao circular
livremente pela RMN. Assim, embora o dado censitario contenha li-
mitacoes no sentido de entender todas as diversas formas de mobili-
dade e de consumo do espago urbano (OJIMA, 2006), ele pode servir
como proxy para a compreensao dos processos de mobilidade espacial
da populacao em seu sentido mais amplo, incluindo aqui a dicotomia
migracao-pendularidade. Até o momento, neste capitulo, exploramos
apenas uma parte dos dados censitdrios sobre deslocamentos pendula-
res. Isso porque, a partir do Censo Demografico de 2010, por conta da
crescente importancia do fenémeno, novas informacoes relacionadas
sobre esse movimento foram incorporadas ao Censo Demogrifico.

Uma dessas informacoes € o quesito sobre tempo de deslocamen-
to entre casa e trabalho. Esse quesito, de fato, nao se refere apenas
aqueles que fazem deslocamentos pendulares entre municipios de re-
sidéncia e trabalho (ou estudo) distintos, mas para todos os individuos
que trabalham fora do seu préprio domicilio. Assim, torna-se uma
informacdo importante para estimar a demanda ou os gargalos da mo-
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bilidade intraurbana em qualquer municipio (ou entre municipios) do
pais. Dados sobre o tempo de deslocamento ja eram possiveis através
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE e
do estudo de Pereira e Schwanen (2013), que faz uma analise das ten-
déncias entre as principais regides metropolitanas* nas tltimas déca-
das. Segundo os autores, houve uma piora significativa nas condicoes
de transporte urbano nessas regioes, que parecem estar associadas a
mais do que um unico fator (PEREIRA; SCHWANEN, 2013, p. 25).
Das dez regides (nove regioes metropolitanas mais o Distrito Federal)
analisadas, o decil mais pobre gasta 20% mais tempo entre casa e tra-
balho do que os 10% mais ricos.

Figura 7.5 - Tempo habitual no deslocamento casa-trabalho segundo
local de trabalho, Brasil (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.

No caso dos dados censitdrios, entretanto, as analises podem ser
feitas no nivel municipal, mas a informacao de tempo de deslocamen-
to casa-trabalho s6 foi incluida no Censo Demografico 2010. Assim,

* Os dados da PNAD nao sao representativos para o nivel de municipios. Sio nove as
regides metropolitanas representativas estatisticamente na amostra da PNAD: Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto
Alegre. A amostra da PNAD para o DF ndo cobre os 22 municipios vizinhos, apesar de
esses municipios pertencerem oficialmente a Regido Integrada de Desenvolvimento
do DF e Entorno (RIDE-DF).
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nao seria possivel conduzir uma andlise da evolu¢do desse processo na
RMN. Entender o tempo gasto pelos moradores de uma regiao metro-
politana possibilita compreender algumas das dindmicas do espaco
urbano (PEREIRA; SCHWANEN, 2013), principalmente consideran-
do que cada vez mais os vetores espaciais da ordenacao do territdrio se
articulam com a dimensao tempo (OJIMA; MONTEIRO; NASCIMEN-
TO, 2013), em uma mudan¢a no modelo de produ¢do e consumo do
espaco urbano, condicionado cada vez mais por uma sociedade base-
ada na mobilidade (URRY, 2007; OJIMA; MARANDOLA JR. 2012).

Como era de se esperar, analisando comparativamente o tempo
de deslocamento entre casa e trabalho para aqueles que o fazem no
mesmo municipio e os que se deslocam para outro municipio, o segun-
do caso concentra maior proporcao em deslocamentos mais demora-
dos. Ou seja, em geral as pessoas que trabalham no mesmo municipio
em que residem gastam menos tempo do que aqueles que precisam
se deslocar para outro municipio. Mas, como apontado por Pereira e
Schwanen (2013), ha que se levar em conta as especificidades que os
nameros médios para o pais como um todo escondem.

Figura 7.6 - Tempo médio habitual no deslocamento casa-trabalho
por local de trabalho, RMN (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.
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No caso da RMN, podemos perceber que o tempo médio de
deslocamento® entre casa e trabalho varia significativamente entre os
municipios. Entre aqueles que trabalham no mesmo municipio de re-
sidéncia, o maior tempo médio de deslocamento ¢ entre os residen-
tes de Natal, onde se gasta em torno de meia hora diariamente para
chegar ao trabalho. Nos demais municipios, aqueles que trabalham
no proéprio municipio ndo apresentam tempo de deslocamento médio
muito mais reduzido, pois, com exce¢ao de Vera Cruz e Monte Alegre,
todos apresentam em torno de 20 minutos em média para o desloca-
mento intramunicipal.

Quando analisamos o tempo médio para aqueles que trabalham
em municipio diferente daquele de residéncia, ¢ que percebemos as
maiores diferencas entre os municipios da RMN. Parnamirim é o que
possui a menor média didria de deslocamento, em torno de 40 minu-
tos. Tempo muito diferente do encontrado em Ceara-Mirim, onde se
gasta em média 57 minutos para se chegar ao trabalho, quando este é
em outro municipio, média que aumenta quando se considera aqueles
deslocamentos originados em Ceard-Mirim mas com destino a Natal
(61,1 minutos). Ceara-Mirim e Vera Cruz sao os dois tnicos munici-
pios que apresentam uma média de tempo maior que uma hora para
o deslocamento para o trabalho em Natal.

® Para fins de resumir os dados, adotou-se a proposta de andlise conduzida por
Pereira e Schwanen (2013), calculando, a partir das varidveis categéricas de tempo de
deslocamento do quesito censitdrio, o tempo médio dos deslocamentos considerando:
1) local de trabalho no mesmo municipio; 2) local de trabalho em outro municipio;
3) local de trabalho é o municipio de Natal (portanto, ndo nao ha informacao para
esse municipio).
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Figura 7.7 - Tempo médio habitual no deslocamento casa-trabalho por
municipio de residéncia e existéncia de automovel ou motocicleta no
domicilio, RMN (2010)

80

70 - ENaotem [@OTem

60 -

50 4

40 -

30

20

Tempo médio (em minutos)

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.

Esse tempo de deslocamento depende, em grande medida, do
modal de transporte utilizado. Embora o Censo Demogrifico nao
nos permita fazer essa analise detalhada, pois nido se pergunta qual
¢ o modo de deslocamento utilizado, podemos ter como referéncia a
existéncia ou nao de automével ou motocicleta no domicilio do indi-
viduo que trabalha em municipio diferente®. Assim, considerando o
tempo médio do deslocamento pendular das pessoas que trabalhavam
em Natal, mas residiam em outro municipio, segundo a existéncia de
automovel ou motocicleta no domicilio, temos uma diferenca de 51
minutos para os que nao possuem automoével ou motocicleta no domi-
cilio, contra 38 minutos para aqueles que os possuiam.

O caso mais significativo da diferenca entre aqueles que possuem
automovel ou motocicleta e os que nao possuem e que fazem deslo-
camentos pendulares para o municipio de Natal é o dos residentes de

® O uso dessa informacao nao significa dizer que o individuo efetivamente utiliza o
automoével ou a motocicleta para o deslocamento entre casa e trabalho.
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Nisia Floresta. Para estes, o tempo médio varia de 73 minutos para os
que nao tém e 52 minutos para os que tém. Entretanto, assim como
no caso de Vera Cruz, é importante considerar o fato de que o valor
absoluto de casos de pendularidade para Natal é pequeno e, por se
tratar de dados amostrais, devem ser tratados com parcimonia devido
aos erros amostrais. Comparando os municipios de Parnamirim e Sao
Gongalo do Amarante, podemos perceber que o tempo médio gasto
diariamente por aqueles que trabalham em Natal nao difere muito
para aqueles que nao possuem automaovel ou motocicleta, consumindo
cerca de 48 minutos. Em relagao aos que possuem, a diferenca existe, e
0s parnamirinenses gastam em média 3 minutos a menos.

Considerando esses dados, justifica-se a variacdo expressiva de
veiculos automotores de uso individual na RMN. Acompanhando a
média nacional, 2 RMN mais que dobrou a sua frota de veiculos (auto-
moveis e motocicletas) ao longo da década de 2000, passando de 156
mil veiculos em 2001, para 356 mil em 2010. Mas esse grande aumento
se deve principalmente ao aumento da frota de motocicletas, seguindo
a tendéncia regional do Nordeste. No caso do municipio de Natal, por
exemplo, a frota de automéveis apresentou uma variagdo percentual
de 71,6%, enquanto que a de motocicletas foi de 231,8% entre 2001
e 2010. Em Extremoz, caso mais sintomatico, a frota de motocicletas
cresceu quase 1.000% nesse periodo.

Essas mudancas possuem um componente conjuntural derivado
do acesso ao crédito, reducao de impostos e pela qualidade precaria
dos sistemas de transporte coletivo em praticamente todo o pais. En-
tretanto, € preciso mencionar o componente demografico desse pro-
cesso, pois a mobilidade espacial da populacao apresenta estreita rela-
¢ao com a estrutura etdria de uma populacao. Ou seja, hd uma seletivi-
dade tanto nas migra¢oes como nos deslocamentos pendulares, como
vimos no Grafico no inicio deste capitulo. A composicao por idade
da populacdo e as mudangas na composi¢cao dos domicilios também
afetam a demanda por meio de transporte e o deslocamento pendular,
assim como o processo de urbanizacao e metropolizacio (MARTINE;
OJIMA; FIORAVANTE, 2012).

A posse de automéveis nos domicilios estd relacionada a idade
do responsavel pelo domicilio, bem como ao ndmero de membros do
mesmo. Sendo que as maiores taxas de motorizacao ocorrem em gru-
pos etdrios adultos jovens, em domicilios compostos por até trés pesso-
as. Nesse sentido, mesmo que se mantivessem as taxas de motorizacao
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existentes no inicio da década passada, s6 o fator demogréfico com o
envelhecimento relativo da populagao seria responsavel pelo aumento
na frota de veiculos (MARTINE; OJIMA; FIORAVANTE, 2012; DIO-
GENES; OJIMA, 2013).

Consideracoes finais

A mobilidade espacial da populacao tem se tornado um fenéme-
no cada vez mais complexo em todo o pais, e passa a ser necessa-
rio entender mais do que os fluxos e processos migratorios. Assim,
a mobilidade se configura como um conceito mais amplo no qual a
migracao €é apenas uma das modalidades possiveis e tem se reduzido
gradativamente ao longo das ultimas décadas. Novos contextos sociais,
econdmicos e politicos favorecem a disseminacao de novas oportuni-
dades de desenvolvimento regional e urbano. Segundo os dados anali-
sados aqui, a RMN parece estar dentro desse processo.

Natal ¢ (e ainda continuard sendo) o polo integrador da regidao
metropolitana, mas o cendrio atual aponta para mudangas importan-
tes na dindmica regional dos municipios, sobretudo, a partir da andlise
do municipio de Parnamirim. Suas caracteristicas e dinamica recente
permitem perceber uma dindmica muito diferenciada dos demais mu-
nicipios, mesmo entre os de alta integra¢ao. Essa condi¢dao favorece
sua insercao regional no contexto metropolitano, de maneira que seu
papel seja complementar e atraente (em termos migratérios) nao ape-
nas como vdlvula de escape da pressao da sede-metropolitana, pois
apresenta indicadores que nao condizem com a abordagem tradicio-
nal de uma cidade-dormitério.

Claro que sao evidéncias que ainda merecem maior investigacao,
pois a cristalizacao de processos sociais anteriores no tecido urbano
obscurece a identificacdo de novos processos ainda em consolidacdo.
Nao seria imediata, portanto, a percep¢ao de novos contextos urbanos-
-regionais em um periodo tao curto de tempo. Ademais, nao ha uma
ruptura drdstica nos processos sociais que justifique transformacoes
urbanas radicais. Assim, se havera um contexto de cidade-regiao em
que haja complementariedade de func¢oes regionais dentro do contex-
to metropolitano da RMN, s6 os anos dirdo.
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CAPIiTULO 8

Organizacao social do territorio e formas
de provisao de moradia

Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva
Maria Dulce Picanco Bentes Sobrinha
Glenda Dantas Ferreira

Resumo. Na ultima década, a producdo do espaco construido passou
por periodos de intensa transformacdo, em grande parte motivada pela re-
estruturacao do setor imobilidrio formal e da convergéncia das politicas pu-
blicas de moradia, voltadas as faixas de interesse social. O presente capitulo
intenta apresentar uma sintese que demonstre essa convergéncia no caso da
RMNatal, em especial focalizando trés aspectos fundamentais: os indicadores
da condicao de moradia, o fortalecimento do mercado imobiliario formal e
sua expansdo na metrépole e, por fim, os aspectos institucionais e territoriais
da politica habitacional, com énfase nas condicdes de acesso a terra urbani-
zada na metrépole.

Palavras-chave: Moradia social, Regido Metropolitana, Natal

Abstract. In the last decade, the production of the built space has gone
through periods of intense transformation, largely motivated by the formal
housing sector restructuring and convergence of public housing policies,
geared to social interest groups. This chapter aims to provide a analyze
that demonstrates this convergence in the case of RMNatal, in particular
focusing on three key aspects that are indicators of the condition of housing,
strengthening the formal housing market and its expansion in the metropolis
and, finally, demonstrate aspects of housing policy, with emphasis on
conditions for access to urbanized land in the metropolis of Natal.

Keywords: Housing, Metropolitan Area, Natal
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Introducao

Nos ultimos dez anos, a dindmica imobilidria formal e a promo-
¢ao publica da moradia social iniciaram e consolidaram um intenso
movimento de aproximacao. Historicamente, este fato nao significa
maior novidade, se observarmos a forma de produc¢ao da moradia so-
cial associada aos interesses mais extensos dos proprietarios fundia-
rios e das construtoras que as executaram (Cf. MARICATO, 2011; VA-
LENCA, 2001). Entretanto, ao olharmos a conjuntura recente em seus
aspectos mais gerais, notaremos algumas modificacoes relacionadas
com o aprofundamento da financeirizacdo econdémica no Brasil. En-
tdo, quais diferencas encontramos? Em um primeiro plano, podemos
apontar que a reestruturacao do mercado imobilidrio formal, ainda
no final dos anos 1990, comeca por modificacoes financeiras e legais
em associacdo a um modelo neoliberal de atuacio do Estado. Essa
reestruturagao prosseguiu, favorecendo as empresas na captacao de
maiores volumes de capital - levando as chamadas IPOs (Initial Public
Offering) na Bolsa de Valores das maiores construtoras nacionais - as-
sociada a um crescente na renda familiar brasileira e modificacio no
padrao de consumo da classe média.

No plano da politica publica, o tema moradia social ganhou um
novo folego com a eleicao do Presidente Lula, em 2002, e a criacao do
Ministério das Cidades, em 2004. A recente promulgacao do Estatuto
da Cidade, em 2001, possuia um forte simbolismo associado a elei¢ao
de um candidato popular de esquerda; simbolismo representativo de
uma possibilidade de, enfim, engendrar uma recomposicao da agenda
da Reforma Urbana, em suspensdo desde os anos 1990.

A Campanha Nacional de Planos Diretores, as Conferéncias das
Cidades e a Lei 11.124/2005 sao resultados desse momento. Assim,
ocorreu a emergéncia de dois eixos aparentemente contraditérios: o
fortalecimento da financeirizacao do mercado imobiliario e o fortale-
cimento das estruturas institucionais da promoc¢ao a moradia social.
Mas por que aparentemente contraditérios? Francisco de Oliveira
interpreta a singularidade na relacao do Estado com o Mercado na
Era Lula, como advinda de um “complexo de ornitorrinco”, nicleo
das atuais contradi¢des do capitalismo brasileiro, isto é, o avanco de
importancia do setor de servicos na economia, acompanhada da ma-
nuten¢ao da precariedade do trabalho e da concentracao da renda
(OLIVEIRA, 2008).
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Poucos setores assumiram tao bem essa caracteristica quanto o
setor imobilidrio brasileiro, que manteve o traco conservador de um
mercado de terras fechado as classes populares, mas que se abriu rapi-
damente ao setor bancdrio e aos titulos negociados na Bolsa de Valores
(desde 2006). Tal abertura menos se deve a uma exigéncia imediata da
Era Lula e mais a um processo continuado de neoliberalizacao da eco-
nomia nacional, iniciada ainda no governo Fernando Henrique Car-
doso (SHIMBO, 2012). Mas esse é um contexto especifico das grandes
metrépoles nacionais, ou também podemos evidenciar seus impactos
nas cidades médias?

No caso de Natal, entre os anos 2000 e 2010, o mercado imobili-
ario alcancou a escala metropolitana. Isso implica observar que certos
indicadores de producao da moradia que eram concentrados forte-
mente na capital, passaram a ser localizados nos municipios de média
e alta integracdo nao apenas como um transbordamento da regiao sul
de Natal (fato predominante no periodo de 1990 a 2000), mas como
ampliacao do mercado de terras a segmentos sociais mais diversifica-
dos.

Tal expansdao em direcdo a periferia metropolitana esta relacio-
nada com o processo de aumento da valorizacao da terra semirrural
do entorno de Natal, provocado por trés fatores: (1) a expressividade
do mercado imobilidrio em Natal (em precos e producdao de iméveis)
voltados a estrangeiros (2000 a 2007); (2) a relativa escassez de terras
urbanizadas em dreas contiguas a Natal, por meio do acirramento da
concorréncia entre as empresas de incorporagao (nacionais, regionais
e locais), entre 2005 e 2008; e (3) a entrada de recursos financeiros -
crédito - pelo Programa Minha Casa Minha Vida (2009 em diante).
Quais efeitos socioespaciais decorrem desses trés fatores? Em primei-
ro lugar, revela uma intensidade e uma aceleragao nos processos de
transformacao do solo rural (ou semirrural) em urbano; isso ocorreu
legalmente a partir das revisoes dos Planos Diretores municipais (en-
tre 2002 e 2006) e de modo acelerado ap6s a criacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida. O aumento no preco do solo e dos iméveis
construidos em Natal e em Parnamirim resultou no espraiamento da
oferta de novos lotes, casas e apartamentos em municipios até entao
afastados da dinidmica imobiliaria, como Macaiba, Ceara-Mirim e Sao
Gongalo do Amarante.

Os eixos de expansdo dessa dinamica (identificados no Plano
Estratégico da RMNatal, em 2007) consolidam-se e avan¢am sobre o
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territério, levando a uma expansdo urbana “sem urbanidade”, isto é,
baixo alcance das redes de infraestrutura, auséncia de equipamentos
coletivos e sociais. Até 2007, a forma de espraiamento desse tecido
vidrio (mesmo que precdrio) assumia um sentido de conurbacao lito-
ranea, isto é, uma ligacao fisica entre os municipios metropolitanos
pela orla maritima (Natal-Parnamirim-Extremoz-Nisia Floresta); ap6s
2008-2009, tal sentido ganha nova expressividade no eixo dos mu-
nicipios interioranos, como Sao Gongalo, Macaiba, Monte Alegre e
Ceara-Mirim). Essas novas manchas urbanas sao de baixa densidade,
auséncia de infraestrutura adequada e concentram a maior parte da
populacdo de interesse social. Municipios como Sao Gongalo do Ama-
rante, Parnamirim e Extremoz passaram a apresentar assentamentos
precarios, muitas vezes relacionados com a vulnerabilidade socioam-
biental - ocupacao de dunas e mangues. Portanto, ao mesmo tempo
em que se verifica uma expansao da metrépole pela produgao de solo
semiurbanizado (na maior parte das vezes apenas com abastecimento
de agua e eletrificacao), dispersando a metrépole, recrudesce o qua-
dro da inadequacdo habitacional nas dreas internas a Natal e periféri-
cas a metropole.

Na auséncia de uma forte (ou pelo menos crescente) economia
metropolitana, essa expansdo nao se explica por uma recomposi¢ao
da forca de trabalho, evitando custos do movimento pendular. Nesse
sentido, a oferta assume um componente definidor da necessidade do
mercado em criar novos eixos dessa expansao, mantendo aquecidos os
precos e em constante alta a producdo de iméveis. Assim, o territério
metropolitano é envolvido pela expressividade e intensidade da expan-
sao desse mercado imobilidrio.

Mas como tal padrdo se ajusta no espaco e quais a¢oes das poli-
ticas publicas sao possiveis nesse cendrio? No sentido de abordar essa
problematica, este capitulo pretende a) analisar a dindmica da moradia
na RMNatal em termos de reposi¢ao da moradia e inadequagao habi-
tacional (2000-2010); (b) caracterizar e compreender a espacializa¢ao
domiciliar da RMNatal, segundo sua organizacao social; (c) identificar
os novos padroes de produc¢ao da moradia (alta, média e baixa renda),
de incorporacdo imobilidria e inovagoes tipologicas e d) compreender
o desenvolvimento da politica habitacional, em seus programas e pro-
jetos, na escala da RMNatal.
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1. Condic¢oes da moradia e habitabilidade

1.1. Necessidades Habitacionais na RMNatal (2000-2010):
producao habitacional, saneamento ambiental e qualidade do
habitat

O conceito de Necessidades Habitacionais abarca duas categorias
distintas: o déficit habitacional e a inadequacao da moradia. O pri-
meiro refere-se a necessidade de construcao de novas moradias, ja o
segundo diz respeito a qualidade de vida dos moradores em virtude
de residirem em moradias inadequadas. Na realidade, aquele concei-
to permite uma leitura mais ampliada da problematica habitacional,
uma vez que possibilita identificar aspectos relacionados a qualidade
da moradia.

Estudos realizados para o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da RMNatal (2006), com base no Censo 2000, apontaram que o défi-
cit habitacional para a Regidao Metropolitana de Natal era de 35.359
domicilios, o que representava a necessidade de um incremento de
estoque de 12,9 %. Para os domicilios com até trés saldrios minimos,
esse incremento deveria ser de 8,8%, totalizando, portanto, 11.788 do-
micilios.

O célculo do déficit habitacional realizado pela Fundagdo Joao
Pinheiro (2013), com base nos dados do Censo 2010, revela um déficit
total de 53.220 domicilios na RMNatal, o que corresponde a 47,71%
do déficit total do Rio Grande do Norte. A capital potiguar, por sua
vez, concentra 65% do déficit total e 14,74% do déficit relativo da re-
gido metropolitana, conforme tabela abaixo.
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Tabela 8.1 - Déficit habitacional relativo por municipio e Total RMNatal

(2010)

Municipio % em relagdo ao déficit total Déficit Habitacional Relativo (%)
Ceara-M irim 4,56 14,05
Extremoz 1,66 13,59
M acaiba 3,89 10,65
Monte Alegre 0,98 9,10
Natal 65,24 14,74
Nisia Floresta 0,95 7,89
Parnamirim 14,67 12,94
Sdo Gongalo do Amarante 5,99 13,05
Sgo José de Mipibu 2,06 10,15
Vera Cruz 0,53 10,15
Total RM Natal 100,00 13,67

Fonte: Elaboragao préopria com base no Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010
(Fundacao Joao Pinheiro/MCidades, 2013).

Os dados apresentados na tabela acima indicam que os munici-
pios da RMNatal que possuem alta integracdo com o polo (Natal),
respondem por 54,31% do déficit relativo. Em termos quantitativos,
hd uma necessidade de incremento do estoque de 13,67%. Uma
andlise intrafaixa revela que 62,3% do déficit na RMNatal situa-se
na faixa de 0 a 3 salarios minimos, sendo necessario um incremento
de estoque nessa faixa de 8,5%. Logo, o enfrentamento do défi-
cit habitacional deve considerar que nesse universo de 0 a 3 S.M,
frequentemente homogeneizado, existem domicilios com os mais
variados rendimentos, e a solucao habitacional deve considerar tal
heterogeneidade como forma de tornar as estratégias de acao mais
efetivas.
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Figura 8.1 - RMNatal - Déficit Habitacional na faixa de 0 a 3 salarios
minimos, por componentes e municipios.
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Fonte: Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010 (Fundac¢do Joao Pinheiro/
MCidades, 2013).

O quadro descrito anteriormente reflete nao apenas os processos
de ocupacao extensiva e intensiva ocorridos no espaco metropolita-
no, mas, em particular, a dificuldade de se produzir habitacao formal
e bem localizada em razdo do custo da terra urbana decorrente da
valoriza¢do do solo urbano e da mercadoria habitacdo ter um custo
relativamente elevado para ser produzida, de um lado. De outro, repoe
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a centralidade do debate entre producdo e consumo da moradia, em
que pese a necessidade de atendimento a demanda das familias, o que
pode ser feito por trés formas basicas de producao: i) producao estatal
direta; ii) producdo privada; e iii) producdo informal. Em outras pa-
lavras, o estoque de moradias resulta dessas trés formas, constituidas
social, econdmica, politica e espacialmente em momentos histéricos
diferentes (MARICATO, 2009).

Na realidade, o mercado da habitacdao, enquanto resultante de
uma construcao social dupla - construcao da oferta e construcao da
demanda - necessita do suporte estatal para se desenvolver tanto na
criacdo de demanda efetiva com capacidade solvavel para adquirir a
mercadoria habitacdo quanto no estabelecimento de condi¢oes para as
construtoras produzirem e ofertarem moradia, o que, em uma analise
mais ampliada, define as regras de acesso a moradia a partir da oferta
e da demanda.

Uma primeira evidéncia dessa andlise aponta para o desenho de
solucoes nao homogeneizadoras e para uma compreensao do déficit
para além de uma questao numérica. Uma analise do déficit por com-
ponente mostra que a coabitacao representa 50,17% do déficit total,
enquanto que na faixa até trés saldrios minimos a maior participa-
¢ao é do componente 6nus excessivo com aluguel, o qual representa
57,48%, conforme ilustrado na Figura 8.1. Apesar disso, as alteracoes
metodoloégicas ocorridas no cdlculo do déficit e da inadequagao im-
possibilitam uma andlise comparativa das necessidades habitacionais
entre os Censos de 2000 e 2010.

Mais do que verificar se houve aumento ou reducao do déficit e da
inadequacdo, o estabelecimento de comparac¢oes permite avaliar a po-
litica publica de desenvolvimento urbano ao longo do tempo, de uma
forma geral. Em especifico, essas mudancas dificultam, por exemplo,
a identificacdo de qual componente sofreu mais alteracoes ao longo
dos anos, consequentemente, a implementa¢ao de estratégias de acao
para o enfrentamento da problemadtica habitacional tende a ocorrer
em um cendrio de incerteza. Isso dificulta, portanto, a definicao clara
de metas, indicadores e custos da politica habitacional nas diversas
esferas. Evidencia-se, portanto, a dificuldade de planejar e implemen-
tar uma politica habitacional que enfrente de forma efetiva o déficit
habitacional. Segundo, ainda nao ¢ possivel ler de maneira clara os
efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida sobre o referido déficit
nos dados de 2010, em particular porque o PMCMYV fora lancado em
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2009. Essa leitura s6 sera possivel em alguns anos, quando for feito o
proximo Censo.

Com relacdo a inadequacao habitacional, os dados da Fundacao
Jodo Pinheiro (2013) apontam que na RMNatal existem 141.242 do-
micilios inadequados, dos quais 95.049 estao na faixa de até 3 salarios
minimos, conforme tabela abaixo.

Tabela 8.2 - Inadequacao habitacional relativa e domicilios inadequados
na faixa de 0 a 3 salarios minimos

Domicilios
% em relagdo a Tnadequagdio Relativa Inadequados na
Municipios Inadequagdo Habitacional % faixa de0 a3
Total () salarios minimos
Parnamirim 17,73 6,43 15.432
Extremoz 2,02 0,73 1.822
Natal 60,53 21,97 56.218
Ceara-Mirim 2,10 0,76 2.304
Macaiba 6,33 230 7.033
Nisia Floresta 1,66 0,60 1.696
Séo Gongalo do Amarante 4,88 1,77 5.505
Sédo José de Mipibu 2,76 1,00 2.686
Monte Alegre 1,16 0,42 1.381
Vera Cruz 0,81 0,29 972
Total RMNatal 100,00 36,29 95.049

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Déficit Habitacional Municipal no Brasil
2010 (Fundacdo Jodo Pinheiro/MCidades, 2013).

Natal, uma vez mais, apresenta uma qualidade do habitar bastante
precaria, o que indica a dissociacao entre urbanizacao e qualidade da
moradia, sobretudo pela baixa oferta de infraestrutura urbana que con-
siga interligar a dinAmica habitacional a implantacao de redes e sistemas
de dgua e esgotamento sanitario. Os dados da Fundacao Joao Pinheiro
(2013) apontam que, dos domicilios inadequados por caréncia de in-
fraestrutura, 91,31% nao estao ligados a rede geral de esgoto ou nao
possuem fossa séptica, e desse universo, 91,22% estao na referida faixa.

No caso da inadequacao habitacional, nao se verifica a necessi-
dade de ampliar a oferta de novas moradias, mas sim de melhorar as
condicoes de habitabilidade dos domicilios, garantindo, inclusive, a
seguranca juridica da propriedade por meio de a¢coes de regularizacao
fundidria. A Figura 8.2 traz a situacdo da inadequacdo habitacional
por componente na faixa de 0 a 3 salarios minimos para todos os mu-
nicipios da RMNatal.

Esses dados possibilitam compreender que o problema da inade-
quacdo estd praticamente concentrado na faixa de até 3 saldrios mini-
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mos, € isso em todos os municipios da RMNatal. Sdo, portanto, as fami-
lias cujo rendimento nao ultrapassa trés saldrios minimos as que mais
sao afetadas pela precariedade do habitat, o que conforma um quadro
complexo que reune vulnerabilidade social e condi¢oes inadequadas de
habitabilidade. E fundamental, nessa situagio, que o poder ptblico atue
no sentido de conferir qualidade a moradia a partir da oferta adequada
de infraestrutura urbana da cidade, mais especificamente na darea de
saneamento ambiental (dgua, esgoto e residuos solidos).

Figura 8.2 - RMNatal - Mapa da Inadequacao habitacional por componente
na faixa de 0 a 3 salarios minimos
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1.3. Acesso a infraestrutura e aos servicos publicos

Para identificar o acesso dos domicilios da RMNatal a infraes-
trutura e aos servigcos publicos, foi utilizado como forma de comple-
mentar os dados do Déficit Habitacional, o volume Caracteristicas do
Entorno dos Domicilios do IBGE, com dados do Censo 2010. Esse estu-
do prioriza a identificacao sobre a existéncia de logradouros identifi-
cados, iluminacao publica, pavimentacao, arborizacao nos logradou-
ros publicos, bueiro/boca de lobo, lixo acumulado em vias publicas,
esgoto a céu aberto, meio-fio/guia, calcada e rampa para cadeirante.
Nesse sentido, torna-se mais um elemento de avaliacao das condicoes
de moradia na insercao urbana do municipio. Pelos condicionantes
metodologicos, o estudo do IBGE para o entorno domiciliar s6 leva
em conta os domicilios em face de quadra, isto é, com fachada prin-
cipal voltada para o logradouro publico, excluindo em grande parte
domicilios em areas de dificil acesso, seja em favelas, vilas ou em dreas
de corticos (IBGE, 2012).

O primeiro elemento considerado ¢ a existéncia de identificacdo
do logradouro, isto €, se existia alguma sinalizacao oficial do nome do
logradouro publico. Esse elemento é importante no sentido de carac-
terizar o reconhecimento (no cadastro publico) das dreas urbanas pela
Prefeitura Municipal, independente da regularizacao fundidria dos
domicilios. Considerando os dados da Tabela 3, a RMNatal, como um
todo!, apresentava em 2010 o total de 349.296 unidades, sendo que
dessas apenas 45,78% possuiam alguma indica¢ao do logradouro. Os
municipios com menor percentual de identificacio dos logradouros
sao Monte Alegre (18%), Ceara-Mirim (23%) e Parnamirim (29%), e
em Natal, pouco mais da metade dos domicilios (52%) possuia logra-
douros identificados - o que denota uma auséncia de reconhecimento
oficial e cadastral de quase metade da cidade (Tabela 8.1).

O segundo elemento de andlise € a existéncia de iluminagdo prblica,
melhor distribuida na RMNatal, com média de quase 96% na area ur-
bana, embora em Monte Alegre 23% dos logradouros urbanos ainda
nao possuiam esses servicos. Componente importante da drenagem
urbana, a pavimenta¢do adequada atinge 80% na RMNatal como um
todo, com destaque para Parnamirim, com 86,31% das suas ruas pavi-
mentadas, seguido por Natal, com 81,68%; o restante dos municipios

! Aqui foram considerados dez municipios, excluindo Maxaranguape, que s6 passou a
fazer parte da RMNatal em 2013.
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varia entre 79,10% (Nisia Floresta) a 61,42% (Monte Alegre) - a exce-
¢ao é Extremoz, que apresenta um baixo indicador de pavimentacao,
com apenas 36,62%. Por outro lado, no item existéncia de bueiro e boca
de lobo - que poderia revelar a existéncia de rede de drenagem sob a
pavimentacao - os nimeros do Censo 2010 indicam uma muito baixa
existéncia desse componente. Em Natal, apenas 19,86% dos logradou-
ros possuem boca de lobo, embora seja o maior indice da RMNatal.
Destaque negativo novamente em Extremoz, com menos de 1% nesse
componente do entorno domiciliar, indicando que hd um enorme de-
safio em termos da qualidade da infraestrutura urbana que esta dispo-
nivel aos moradores da RMNatal.

Tabela 8.3 - RMNatal: entorno dos domicilios por existéncia
de infraestrutura e servicos

Municipios da RMNatal e caracteristicas do entorno (%)

Caracteristicas do SG Ceara- Mt. Vera

Entorno Natal | Nisia F. | Extremoz| Parnamirim | Amarante| Mirim | Macaiba| SIMipibu | Alegre | Cruz
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Identificagéo do

logradouro

Existe 52,23 49,23 26,48 29,02 49,1 23,31 36,37 31,85 18,59 58,35
Tluminag@o

publica

Existe 96,69 86,53 93,85 94,98 94,49 95,67 95,32 97,94 76,04 99,36
Pavimentagdo

Existe 81,68 79,1 36,62 86,31 73,37 78,77 76,82 75 61,42 78,89
Calgada

Existe 72,65 42,45 27,12 67,25 52 61,27 46,16 62,61 42,09 76,57
Meio-fio / guia

Existe 77,08 70,51 34,11 83,43 70,73 77,19 65,21 73,31 61,45 80,58
Bueiro /boca de

lobo

Existe 19,86 12,85 0,62 15,72 4,57 11,72 13,31 3,94 0,21 6,02
Rampa para

cadeirante

Existe 2,75 1,66 0,87 4,09 0,17 0,69 193 0,46 0,28 0,24
Arborizagdo

Existe 44,69 39,24 297 38,41 12,77 27,65 49,47 60,46 22,14 82,99
Esgoto a céu

aberto

Existe 36,59 52,79 1,3 29,33 22,42 8,61 48,75 38,14 29,9 30,5
Lixo acumulado

nos logradouros

Existe 12,2 3,33 1,78 7,24 2,66 4,75 2,91 2,82 2,35 0,32

Fonte: Fonte: IBGE, Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios, 2012.
Nota: reelaborado pelos autores.
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Em relacdo aos indicadores socioambientais lixo acumulado e esgoto
a céu aberto, o quadro existente na metropole indica uma vulnerabilida-
de, principalmente em relacao ao esgotamento sanitario, quando, em
34% dos domicilios foi identificada a presenca de acimulo de esgoto
sem tratamento. Esse ntimero alcanca 52% em Extremoz e 48% em
Macaiba, piores colocados. Em relacdo ao lixo, apenas 9,8% apresen-
tou a presenca e acimulo em logradouros publicos, indicando a exis-
téncia de uma rede de coleta bem distribuida - embora nao indique
seu tratamento final.

Assim, tais dados gerais reforcam um quadro da RMNatal mar-
cado pela distribuicao desigual de servicos urbanos e infraestrutura,
e atuando em dois sentidos, isto €, os servicos referentes a coleta de
lixo e iluminagdo, dependentes da cobranca de taxas publicas, sao ra-
zoavelmente oferecidos a populacdo; entretanto, a infraestrutura que
depende de investimentos em obras e servicos de urbaniza¢ao (pavi-
mentagao, drenagem, acessibilidade e arborizacdo), apresenta-se com
baixo acesso para a maioria dos municipios, indicando uma necessi-
dade de concentrar novos investimentos em infraestrutura urbana, so-
bretudo em municipios de forte crescimento populacional.

Mas, se mesmo desigual entre os municipios, ha também uma
desigualdade social na distribuicdo dos servicos e infraestrutura? O
maior ou menor acesso dos domicilios a tais componentes possui algu-
ma relacio com a renda familiar? Considerando, conforme Tabela 8.4,
uma selecio de componentes do entorno dos domicilios (Pavimenta-
¢ao, Bueiro/boca de lobo, Esgoto a céu aberto) que revelam a qualida-
de do espago habitado, e realizando um agrupamento pela renda (até
2 saldrios minimos e acima de 2 saldrios minimos), é possivel observar
um quadro de desigualdade acentuada na RMNatal como um todo e
diferencas intermunicipais.
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Tabela 8.4 - RMNatal: Infraestrutura e servicos publicos no entorno dos
domicilios e Renda Familiar - 2010

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita
(salario minimo)

Existéncia de infraestrutura

Caracteristicas do entorno e municipio 0-2 SM | Mais de 2 SM
Pavimentacdo 79 93
Bueiro/boca de lobo 19 25
NATAL Esgoto a céu aberto 44 12
Pavimentagio 86 87
Bueiro/boca de lobo 13 25
PARNAMIRIM Esgoto a céu aberto 34 14
Pavimentacdo 80 72
NiSIA Bueiro/ boca de lobo 12 23
FLORESTA  Esgoto a céu aberto 54 38
Pavimentacdo 35 54
Bueiro/ boca de lobo 1 0,2
EXTREMOZ  Esgoto a céu aberto 1 3
Pavimentagio 73 84
S.G Bueiro/ boca de lobo 5 3
AMARANTE  Esgoto a céu aberto 23 9
Pavimentacdo 74 90
Bueiro/ boca de lobo 4 2
S.J. MIPIBU  Esgoto a céu aberto 38 35
Pavimentagio 78 93
CEARA- Bueiro/ boca de lobo 12 7
MIRIM Esgoto a céu aberto 9 5
Pavimentacdo 76 88
Bueiro/ boca de lobo 13 22
MACAIBA  Esgoto a céu aberto 49 46
Pavimentacdo 60 90
MONTE Bueiro/ boca de lobo 0 0
ALEGRE Esgoto a céu aberto 30 19
Pavimentagio 78 97
Bueiro/ boca de lobo 6 10
VERA CRUZ  Esgoto a céu aberto 30 53

Fonte: Fonte: IBGE, Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios, 2012.
Nota: reelaborado pelos autores
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Com excecao de Nisia Floresta, as areas urbanas da RMNatal com
maior incidéncia de logradouros pavimentados sao aquelas que pos-
suem moradores com ganhos acima de 2 SM; em relagao a presenca de
bueiro/boca de lobo (indicador da drenagem), apenas os municipios
de Natal e Parnamirim possuem até %4 das redes instaladas em domi-
cilios com maior renda, mas nas dreas de menor renda nao passa de
20%; essa baixa performance ¢ ainda pior nos demais municipios da
RMNatal, com baixa incidéncia mesmo nas areas com maior renda.
Por fim, o componente esgoto a céu aberto € fortemente presente nas
areas até dois SM, com destaque para o polo Natal, onde 44% dos
domicilios mais pobres possuem esse componente, contra apenas 12%
nas dareas acima de 2 SM. Considerando a média metropolitana, as dre-
as de maior pobreza, possuem 65% dos domicilios com pavimentacio,
10,6% com bueiros e 31,2% apresentam esgoto a céu aberto, contra
84%, 11,72% e 23,4% dos domicilios acima de 02 SM, respectivamente.

2. Mercado imobiliario na RMNatal: crescimento e
expansao regional

2.1. Producao do solo e novas tipologias - do condominio

fechado ao imobiliario-turistico (2003-2008)

O periodo entre os anos 2000 e 2008, para a Regiao Metropoli-
tana de Natal, apresentou trés momentos caracteristicos e diferencia-
dos, tanto na producao tipoldgica quanto no investimento do capital
imobilidrio. Ao final dos anos 1990, a expressividade de valorizacao
imobilidria estava concentrada na drea intraurbana de Natal e em seu
transbordamento direto, na Regiao Sul - bairros de Ponta Negra e
Nova Parnamirim, este ultimo no municipio vizinho de Parnamirim.
O eixo de expansado sul decorria da auséncia de uma politica habita-
cional no municipio que enfrentasse a excessiva concentra¢ao de solo
urbanizado nos “bancos de terras”, formados por empresas da cons-
trucao civil na década anterior (Cf. FERREIRA, 1996). Tais empresas
locais estruturam-se fortemente para uma atua¢ao, a partir dos anos
1990, ofertando imodveis a classe média alta em bairros como Ponta
Negra, Candelaria e Nova Parnamirim.

Ao final da década del990, e inicio dos anos 2000, o bairro de
Ponta Negra figurava como a fronteira mais expressiva de valorizacao
imobilidria, impactando fortemente nas residéncias construidas nas
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décadas anteriores (conjuntos Ponta Negra e Alagamar, por exemplo).
Tal valorizacao foi gerada pela reestruturacao urbanistica da orla mari-
tima realizada no ambito do Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste Brasileiro (PRODETUR I). Esse programa foi responsavel
pela elaboracao e/ou revisao dos Planos Diretores dos municipios me-
tropolitanos (notadamente os litoraneos), independente do tamanho
populacional; tais planos alteraram o zoneamento municipal, amplian-
do a area urbana ou de expansao urbana, diminuindo (alguns inclusive
excluindo) as zonas rurais (SILVA, 2010).

A entrada de “solo urbano” (embora nao urbanizado) foi impor-
tante no sentido levar a escala da metrépole a atuacao do mercado
fundiario até entdo concentrado em Natal. Maria Florésia Silva (2004,
p- 137) pesquisou os condominios fechados de lotes (os chamados “lo-
teamentos fechados”) ofertados nesse periodo e revela que foram lan-
cados no mercado cerca de 2,7 mil lotes em 2 milhdes de m? de drea,
sendo apenas 6,5% desse total em Ponta Negra e o restante em Nova
Parnamirim. Nota-se, nesse caso, que a oferta foi de lotes (entre 2000
e 2004) e ndo de apartamentos ou casas prontas, tanto pela oferta de
terras nessa periferia sul quanto pela auséncia de maiores volumes de
crédito ao mercado. E nesse periodo que a empresa Alphaville lanca
seu megaempreendimento de 700 lotes na comunidade Pium, préxi-
mo ao litoral de Parnamirim, distante quase 10 Km de Ponta Negra.

Até entdo, a dinamica imobilidria podia ser explicada por contor-
nos locais de expansio metropolitana e acirramento da segregacao
socioespacial; acirramento, portanto, decorrente do efeito concentra-
do da posse da terra urbanizada em um eixo especifico do territdrio,
centro-sul, que transbordava para Parnamirim. No sentido norte, o
eixo de expansao habitacional ndo assumia caracteristicas necessaria-
mente metropolitanas, embora também ocorresse toda uma faixa de
transbordamento de Natal para o municipio de Sao Gongalo do Ama-
rante - nesse caso, decorria de uma ocupac¢ao informal as margens da
Av. Tomaz Landim, via de penetracao a Regiao Norte como um todo.

Entdo, no curto periodo entre 2004 e 2008, uma segunda fase da
dindmica imobilidria passou a pressionar o valor do solo na RMNa-
tal, agora nao mais de modo localizado em bairros, mas sim em uma
area de expansdo ao sul e ao norte, seguindo as principais localidades
litoraneas. Esse momento foi identificado por Ferreira e Silva (2010)
como a fase do “imobilidrio-turistico”.

O litoral nordestino passou a sofrer forte pressao dos investidores
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internacionais, ap6s 2001, quando a relacao Real-Euro apresentou-se
extremamente atrativa para estrangeiros interessados na compra de
terrenos a beira-mar. No Rio Grande do Norte, esse movimento es-
teve concentrado mais fortemente no litoral oriental, tendo o litoral
metropolitano um papel decisivo nessa atratividade. Em relacao ao
saneamento, por exemplo, os recursos foram concentrados na praia
urbana de Ponta Negra (considerada principal cartao postal da cidade
do Natal). Esses projetos, quando combinados, geraram um forte boom
imobilidrio no bairro de Ponta Negra e na regiao sul da cidade, com
precos em euro e ddlar, que se estendeu até 2007 (SILVA; BENTES
SOBRINHA; CLEMENTINO, 2007).

Tal boom imobilidrio nao ficou restrito ao setor fundidrio. Os
segmentos associados a intermediacdo e marketing imobiliario e cons-
trucao civil (segundo dados de emprego formal) cresceram 11,2% e
6,3% a.a, respectivamente. As atividades associadas ao turismo tam-
bém apresentaram um significativo aumento de seu peso econémico
na formacgao de emprego na RMNatal (MTE-RAIS, 2005). Silva (2010)
identificou para os nove municipios da RMNatal um total de 376 li-
cenciamentos ambientais e urbanisticos, sendo que destes 41% estiao
em Natal, seguido por 25% em Parnamrim e 21% em Nisia Floresta
que, juntos, perfazem 87% da intensidade imobilidria metropolitana.
Nisia Floresta se destaca por possuir 92,5% de seus projetos na drea
litordnea (comunidades de praia), contra apenas 7,5% na zona da sede
municipal, assim como licenciamentos urbanisticos e ambientais em
Ceara-Mirim e Extremoz. Em Ceara-Mirim, 57,14% em drea litoranea
(basicamente Praia de Murid) e 42,86% em drea interna ao municipio.
Entre as praias e a sede do municipio existe drea de uso rural ainda
nao apropriada pelo mercado imobilidrio, principalmente devido aos
poucos acessos vidrios de ligacdo com a praia (SILVA 2010, p. 300).

J4 em Natal a intensidade imobilidria ocorreu nas dareas centrais
e litoraneas de bairros como Petrépolis, Tirol, Capim Macio e Ponta
Negra, com quase 70% da verticalizacao e com os maiores precos dos
imo6veis da RMNatal. Em seguida, estd a drea de limite entre Natal-
-Parnamirim, cujos precos alcancaram (em 2005) até R$ 1,8 mil/m?.

Mas esse periodo de intensidade nos precos dos iméveis, atrelado
ao mercado internacional, sofreu uma abrupta diminui¢dao em seu rit-
mo, a partir de 2008, e a crise do mercado financeiro afetou procura
dos europeus para compra de novos iméveis em Natal. A expansao da
mancha urbana ocupando as terras litoraneas recebeu um duro golpe
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com a crise financeira, demonstrando a forte presenca dos bancos e
de empresas de capital aberto no jogo especulativo que envolveu a
RMNatal entre 2003 e 2008. Mas, quando parecia que os proprietarios
fundiarios e as empresas locais de construc¢ao civil iriam sofrer perdas
significativas - devido a expectativa criada nos ultimos cinco anos - o
Governo Federal cria o Programa Minha Casa Minha Vida, que vere-
mos adiante.

3. Politica Habitacional na Metrépole: sobre o Sistema
de Planejamento e a implementacao de projetos na
RMNatal - PAC e MCMV

3.1 Sistemas Nacional e Municipal de Habitacao e Projetos

PAC

No Brasil, a criacdo de novas institucionalidades no inicio dos
anos 2000 contribuiu para a redefinicao do arranjo institucional e fi-
nanceiro da politica nacional de habitacao. Com a criacio do Minis-
tério das Cidades (MCidades), em 2003, verificou-se uma importante
inovac¢ao na abordagem da politica urbana a partir da proposta de pla-
nejamento integrado, articulando as dreas de habita¢ao, saneamento
ambiental, mobilidade e programas urbanos, com estratégias de acao
para o enfrentamento de problematicas associadas aos processos de
uso e ocupacao do solo nas cidades brasileiras.

Nessa perspectiva, as diretrizes da Politica Nacional de Habitacao
sinalizam a promocao do atendimento a populacao de baixa renda; a
atuacao integrada a politicas ambientais e sociais; a atuacao coorde-
nada dos entes federativos; e o estimulo a processos participativos.
Estabelece o Sistema Nacional de Habitacado de Interesse Social e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que visam promover
a articulagao entre os entes publicos nas diferentes escalas e os demais
atores sociais envolvidos e interessados na questao da habitacdao. Os
recursos disponibilizados pelo Governo Federal para o cumprimento
desse conjunto de obrigatoriedade objetivam a formula¢ao de planos
setoriais concebidos a partir de uma légica intersetorial e integrada.

Ressalta-se que a integracao das politicas setoriais, o0 cumprimen-
to da funcdo social da cidade e da propriedade, a participacdo social,
o combate a segregacdo socioespacial, o acesso universal a moradia
digna, ao saneamento basico, ao transporte publico e acessibilidade,
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sao temas e discussoes recorrentes nas cinco Conferéncias das Cidades
realizadas a partir de 2003

Estudos realizados em municipios que constituem a Regido Me-
tropolitana de Natal® evidenciam o lento processo de constitui¢ao e
implementacao dos sistemas de planejamento urbano, além do expres-
sivo hiato entre planejamento e projeto na implementa¢ao de progra-
mas habitacionais, com destaque para a politica de habitacdo de inte-
resse social.

Com relacdo ao sistema municipal de habitacdo, identifica-se que,
apesar de todos os 11 municipios que compéem a Regido Metropo-
litana de Natal terem aderido ao referido Sistema, apenas 5 munici-
pios (Natal, Parnamirim, Macaiba, Nisia Floresta e Sao Gongalo do
Amarante)* constituiram os seus Sistemas Municipais, instituindo o
conselho, o fundo e o plano local de habitacao de interesse social.
Tendo em vista a obrigatoriedade de revisao/elaboracao de Planos
Diretores pelos municipios integrantes de Regido Metropolitana de-
finida pelo Estatuto da Cidade, a partir de 2001, constata-se que a
maioria dos municipios da RMNatal elaborou seus Planos Diretores e
o fizeram entre 2006 e 2012.

2 CONFERENCIANACIONALDAS CIDADES - CIDADE PARA TODOS: Construindo
uma politica democratica e integrada para as cidades (2003); Construindo uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (2005); Desenvolvimento Urbano com
Participacao Popular (2005); Avancando na Gestao Democratica das cidades (2013).

* BENTES SOBRINHA, Maria Dulce P. ; DANTAS, Josenita Aradjo da Costa ; LIMA,
Ana Claudia de Sousa (2011).

* O municipio de Natal elaborou a Politica de Habitacio de Interesse Social em
2005. Essa Politica possibilitou a constitui¢ao do SMHIS em 2007. O PLHIS de Natal
encontra-se em elaborac¢ao desde 2008. Parnamirim elaborou o Plano de Habitacao de
Interesse Social em 2008, constituindo o seu SMHIS em 2011. Ambos os instrumentos
de planejamento deram suporte a constitui¢ao do Sistema Municipal de Habitacao de
Interesse Social nesses municipios.
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Quadro 8.1 - Instrumentos da Politica Nacional e Municipal de Habitacao de
Interesse Social — Definicoes nos Municipios da RMNatal

Governo Federal Campanha Nacional Instrumentos da Politica Habitacional — Lei Federal n° 11.124 de 16/06/2005
Planos Diretores _ SNHIS/FNHIS
Participativos
Municipi 5 . s
un1cip10s (2005-2006) Elaboragéo do PlanHab: (2007-2009)
Municipios da Planos Diretores Sistema e Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social nos municipios
RMNatal Participativos na da RMNatal a partir de 2006
RMNatal
@ Adesdo ao Lei de Lei de criagdo do | Plano Habitacional de
Sistema criagdo do Conselho Gestor Interesse Social
Nacional de | Fundo de dos Fundos de Municipal
Habitagdo Habitagdo Habitagéo de
de Interesse | de Interesse | Interesse Social
Social Social
Ceara-Mirim LEI 08/01/2008 | 23/04/2008 | 24/10/2011 s/
COMPLEMENTAR N°
006, de 19 de Dezembro
de 2006.
Extremoz LEI 25/06/2007 | 14/01/2009 | 14/01/2009 s/
COMPLEMENTAR N°
493 DE 06 OUTUBRO
DE 2006.
Macaiba LEI 18/06/2007 | 19/12/2012 | 19/12/2012 18/12/2012
COMPLEMENTAR N°
01/2008, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2008.
Maxaranguape LEI 15/06/2007 | 01/12/2011 | 01/12/2011 01/04/2013
COMPLEMENTAR N°
1, DE 1 (PRIMEIRO)
DE JUNHO DE 2006.
Monte Alegre s/i 28/11/2007 | 19/01/2009 | 17/05/2012 s/i
Natal LEI 27/12/2006 | 20/02/2013 | 20/02/2013
COMPLEMENTAR N° Politica Nacional de
082, DE 21 DE JUNHO Habitagéo de Interesse
DE 2007 Social (PHIS/2005)
PLHIS (Em elaboragio)
Nisia Floresta LEI 12/01/2007 | 23/04/2008 | 23/04/2008 19/10/2011
COMPLEMENTAR N°
001/2007, DE 05 DE
NOVEMBRO DE 2007
Parnamirim LEI 11/07/2007 | 27/12/2011 | 27/12/2011 05/08/2011
COMPLEMENTAR N°
063, DE 08 DE
MARCO DE 2013
Sdo Gongalo do LEI 18/12/2007 | 25/11/2010 | 25/10/2011 29/06/2011
Amarante COMPLEMENTAR N°
049, DE 17 DE JULHO
DE 2009.
Sdo  Jos¢ de LEI 27/12/2006 | 23/04/2008 | 23/04/2008 NAO POSSUL
Mipibu COMPLEMENTAR N°
006, de 28 de junho de
2007.
Vera Cruz NAO POSSUI 14/06/2007 | 17/07/2013 | 17/07/2013 NAO POSSUI

Fonte: Ministério das Cidades - Relatorio: Situacao dos entes federados frente
as exigéncias do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social - SNHIS (Lei
11.124,/2005). Posi¢ao em 09,/12/2013.

Parte II: Dimensao socioespacial da exclusao/integracao na Metrépole 281



Observa-se que a maioria dos municipios da RMNatal atenderam
as exigéncias de revisdo/elaboracao do Plano Diretor até 2006, con-
forme previsto no Estatuto da Cidade, mas, no que se refere a consti-
tuicao do Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social, ainda
estao em fase de estruturacao. Esse é um fator limitante para os entes
federados quanto a gestao dos projetos habitacionais propostos pelo
governo federal, a exemplo do Programa de Acelera¢ao do Crescimen-
to (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida, lancados em 2007
e 2009, respectivamente, uma vez que esses programas pressupoem o
funcionamento adequado daqueles sistemas de planejamento e gestao,
tanto no plano nacional quanto no plano local.

Essas lacunas e descompassos verificados no processo de elabora-
¢ao e implementacdo de planos, programas e projetos, pelo Governo
Federal, com desdobramentos nos estados e municipios, dificultam
a consecucao dos objetivos de inclusao social, sustentabilidade am-
biental e gestdo democratica, definidos pela Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano. Estudos sobre a avaliacdo de experiéncias de
projetos do PAC e do Programa Minha Casa Minha Vida na RMNatal
evidenciam essa problematica.

3.2 Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC na
RMNatal: a experiéncia dos Conjuntos Planalto I e II

Com base na pesquisa sobre investimentos em habitacao e sane-
amento, vinculados ao Programa de Acelera¢ao do Crescimento, no
periodo de 2007 a 2011, avaliou-se na Regiao Metropolitana de Natal o
projeto Planalto I, que foi implementado originalmente no ambito do
Programa Municipal Projeto de Ac¢oes Integradas para Assentamentos
Precarios, visando reassentar as comunidades do Leningrado, Fio e
Alemao, todos situados em Natal/RN.

Verificou-se que o movimento social por moradia influenciou o
processo de selecao da drea com base em diagnoéstico prévio. Regis-
tram-se inimeros problemas associados ao arranjo institucional para
o desenvolvimento da proposta, além do enquadramento do projeto
e da descontinuidade das acoes no contexto de mudanca do executivo
municipal em 2009.

Relacionando a proposta do projeto com os dados da sua execu-
¢ao, observou-se que o escopo da acdo foi reduzido, sendo suprimida a
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provisdo de equipamentos (creche, posto de saude, centro de referén-
cia inclusiva, quadra de esporte, praga e escola), que se constituia na
contrapartida municipal, além dos elementos de infraestrutura para
provisdo de servigos essenciais a populacdo, a exemplo dos terminais
e paradas de 6nibus. No eixo social, observaram-se fragilidades no
processo de participacdo social, com a auséncia de discussoes nas ins-
tancias de participacdo instituidas, além de problemas decorrentes do
improviso no cadastro de beneficidrios, e no acompanhamento da eva-
sao de moradores.

Em Natal, o enquadramento urbanistico da drea beneficiada in-
dicou que o mesmo estava implantado sobre cordoes dunares, consti-
tuindo-se em zona de preservacao ambiental e que, portanto, exigia
estudos ambientais que nao foram localizados pela pesquisa. Identifi-
cou-se ainda que nao haviam sido equacionados, de forma adequada,
os aspectos econdmicos, sociais e ambientais (BENTES SOBRINHA et
al.,2011).

Outra experiéncia analisada no ambito do Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento (PAC) foi o projeto Planalto II, situado na Zona
Oeste de Natal’. A elaborac¢ao do Projeto Habitacional Planalto/DE-
TRAN teve inicio em 2006, e sua contratacao ocorreu em dezembro
de 2007, no ambito do PAC I. De acordo com a Secretaria de Habi-
tacdo, Regularizacao Fundidria e Projetos Estruturantes (SEHARPE),
o projeto Planalto II disponibilizou 348 unidades para a relocacao de
comunidades caracterizadas como situacao de risco localizadas em di-
versas zonas administrativas da cidade e que contavam com acoes ju-
diciais para a retirada da maioria dos assentamentos. Assim, foram de-
finidos 06 assentamentos precarios: Via Sul, Luiz Gonzaga (conhecida
como Sopapo), Alagamar, Pido, 8 de Outubro e parte do assentamento
DETRAN. Alagamar e Pido estavam situados préximos ao Conjunto
Ponta Negra, bairro turistico da cidade, embora parte da populacao
afetada pelo projeto trabalhasse como catadora de lixo. A alternativa
adotada pelo municipio foi o deslocamento das familias dos bairros si-
tuados nas regioes Leste e Sul de Natal para a Regido Oeste, no bairro
Guarapes (Figura 8.3).

5 DIOGENES, Maria Caroline Farkat (2014). Dissertacio de mestrado que objetivou
dar continuidade a pesquisa realizada no ambito do Monitoramento do Programa de
Aceleracao do Crescimento - Regido Metropolitana de Natal - RMNatal (2011) .
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Figura 8.3 - Natal: projetos de HIS e a relocacao das comunidades afetadas.
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Fonte: Didgenes (2014).

Assim, verificou-se o deslocamento de familias de areas bem estru-
turadas da cidade para uma regiao que apresenta fragilidades quanto a
insercao urbana, notadamente quanto ao acesso ao transporte publico
e a equipamentos; ademais, nao se colocaram propostas alternativas
incluindo a confirmacao dos moradores na mesma drea ou entorno.
A Unica solucao apresentada e adotada foi a retirada das familias des-
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sas localidades, com base no projeto habitacional desenvolvido para o
bairro Guarapes em um vazio urbano ainda por receber infraestrutura
bdsica e equipamentos publicos.

Constatou-se que o projeto habitacional planejado para receber
as familias deslocadas foi elaborado com objetivos superiores aos re-
cursos aportados, dependendo de contratos complementares para do-
tacdo dos equipamentos comunitdrios, isto €, considerando a adesao
do projeto a PNH (2004) e seus objetivos postos nos principios, con-
forme descrito no Plano de Reassentamento/Remanejamento (PRR).
Verificou-se que o processo de deslocamento das familias do seu local
de origem no ambito do Planalto II foi destituido de fundamentacoes
consistentes sobre as condicoes de consolidacao dos assentamentos na
mesma area ou no seu entorno. Através do estudo de implantacdo e
identificacdo dos terrenos com capacidade de abrigar projetos de HIS
no entorno dos assentamentos, realizado pela pesquisa, constatou-se
que havia disponibilidade de terrenos vazios capazes de recepcionar
as familias dos assentamentos nos cinco casos em questao. Segundo
os técnicos do municipio, a decisdo de localizar o projeto habitacional
do Planalto II em drea periférica ocorreu, entre outros fatores, pela
dificuldade de aquisicao de terrenos no entorno dos assentamentos,
areas mais valorizadas.

Assim, avalia-se que os instrumentos de regulacao do uso e ocupa-
¢ao do solo sob o principio da funcao social da propriedade definidos
no Plano Diretor, e que visam facilitar o acesso a terra urbanizada,
estdo ausentes dos estudos de viabilidade de dreas para as situacoes de
urbanizacao de assentamentos precdrios. As experiéncias analisadas
evidenciaram a expressiva desarticulacao entre a politica fundidria e
a realizagdo de programas e projetos definidos no dmbito da Politica
habitacional.

3.3 O Programa Minha Casa Minha Vida (2009-2012)

A politica habitacional brasileira tem passado por importantes
transformacoes e avangos ao longo dos ultimos anos, derivados, prin-
cipalmente, da instituicio de um arcabouco legal e normativo deli-
neador de diretrizes e estratégias de acao para o enfrentamento das
necessidades habitacionais (déficit e inadequacdo), sobretudo na faixa
de interesse social (0 a 3 salarios minimos), e da retomada dos inves-
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timentos em infraestrutura urbana e habitacdo. Essas transformacoes
estao em alguma medida associadas a movimentos globais, como a
financeiriza¢do da economia, que afetam de maneira diferenciada os
varios paises. Nesse contexto de retomada dos investimentos publicos,
e também privados, e de estruturacao de planos para acelerar o cres-
cimento, foi lancado, em 2009, pelo Governo Federal, o Programa Mi-
nha Casa Minha Vida (PMCMYV), que tem como principal objetivo o
enfrentamento do déficit habitacional.

Nesse sentido, para alguns estudiosos, o PMCMV atende mais a
uma légica de mercado (setor imobilidrio e financeiro), e se mostra
pouco efetivo no favorecimento da reforma urbana, no cumprimento
da funcao social da propriedade e na gestao democratica das cidades,
na medida em que se desconsidera, no processo de implementa¢ao do
Programa Minha Casa Minha Vida, os avangos institucionais, sociais e
politicos recentes da politica urbana brasileira. A hip6tese basica é que
hd o deslocamento para o setor privado do papel central na provisiao
habitacional (CARDOSO, 2009; FIX, 2011).

As evidéncias apontam para o fato de que o PMCMV tem feito
com que a linha entre o que historicamente se tem como habitac¢ao
social e o que se tem como habitacao de mercado se torne cada vez
mais ténue. Isso se torna mais evidente quando se considera a desarti-
culacdo entre a politica de desenvolvimento urbano e a de habitagao, e
os efeitos que ela provoca sobre os territérios.

Um olhar mais detido sobre a producdo habitacional do PMCMV
no estado do Rio Grande do Norte ird mostrar que, dos 397 empre-
endimentos produzidos, 28,7% estao localizados na Regido Metropo-
litana de Natal, o que corresponde a 19.985 unidades habitacionais
(65,32%) € R$1.135.010.915,35 (80,34%) dos recursos.

Em uma analise intrafaixa, verifica-se que a maior quantidade de
empreendimentos produzidos na RMNatal esta na faixa 02 (03 a 06
salarios minimos), o que corresponde a 50%. Ja na faixa 01 (0 a 03 sa-
larios minimos), esse percentual chega a 36%, estando os outros 14%
na faixa 03 (06 a 10 saldrios minimos). Todavia, ao analisarmos a quan-
tidade de unidades, observa-se que a maior produgao esta na faixa 01,
o que corresponde a 57,75%; na faixa 02, tem-se 29,85% e na faixa
03, cerca de 12,4%. A principal explicacdo é que os empreendimen-
tos destinados as familias de interesse social sdo de grande porte, em
geral possuindo uma média de 281 unidades por empreendimento.
Aqui é importante chamar aten¢ao para o fato de que a superacao das
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metas definidas pelo Governo Federal para os municipios no ambito
do PMCMYV nao necessariamente significa atendimento do déficit ha-
bitacional, principalmente na faixa de 0 a 3 saldrios minimos.

Dos municipios da RMNatal, Parnamirim ¢ o que mais tem recep-
cionado unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida, perfazendo um total de cerca de 56%, considerando as
duas fases do PMCMV. Essa produ¢dao mantém estreita correlacio com
o proéprio processo de crescimento do municipio, pois, comparando
os Censos 2000 e 2010, verifica-se que dos municipios que integram a
RMNatal, Parnamirim foi o que mais cresceu, tendo uma taxa de cres-
cimento de quase 5% no periodo em tela.

Os dados apresentados na tabela abaixo permitem compreender
a distribuicao espacial no Rio Grande do Norte das unidades habita-
cionais em termos relativos por faixa de renda.

Tabela 8.5 - Percentual de unidades produzidas por faixa e recorte territorial

Faixas de Renda (em Salarios Minimos)
Recorte Territorial

0a3 ‘ 3a6 ‘ 6al0
RMNatal 55,43% 82,84% 96,27%
Demais Municipios do RN 44,57 % 17,16% 3,73%
Total RN 100,00 100,00 100,00

Fonte: Relatério Caixa Econémica Federal - Empreendimentos do RN aprovados até
31.12.2012.

Os dados da tabela acima revelam que a producdo na faixa 01 (0
a 3) ¢ em média 10% superior na RMNatal quando comparado com
os demais municipios do Rio Grande do Norte, todavia, ainda nao é
possivel concluir que essa producao esteja efetivamente atendendo as
familias nessa faixa. Conforme visto anteriormente, o déficit habitacio-
nal absoluto da RMNatal é de 33.172, e a produ¢ao do PMCMYV foi um
pouco superior a 10.524 unidades habitacionais. Na faixa 02, o déficit
¢é de 6.906, sendo que foram produzidas 6.218 unidades, e na faixa 3 o
déficit é de 6.482, e a producao foi de 2.681 unidades.

Embora os nimeros apresentados anteriormente sejam importan-
tes para dar uma dimensao do volume e caracteristicas da producao
habitacional na RMNatal, no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, ainda nao se pode concluir que a producao esteja sendo con-
sumida pelas familias de acordo com sua respectiva faixa, primeiro.
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Segundo, como a producdo para as faixas 01 e 02 entram em um cir-
cuito diferente, pois a forma de acesso nao € via cadastro na prefeitura,
existe um conjunto de condicionantes que atuam como barreiras a
entrada dessas familias no mercado da habitacao.

Em sintese, é evidente que o PMCMYV tem provocado alteracoes
significativas nos processos, caracteristicas e dinamicas da producao e
consumo da moradia em todo o pais, e os municipios da Regidao Me-
tropolitana nao fogem a regra. Todavia, ainda € prematuro estabelecer
conclusoes finais acerca dos efeitos sociais, econOmicos e territoriais
do referido programa no espaco intraurbano e metropolitano. Além
disso, questoes associadas a renda e localizacao também se fazem pre-
sentes como forma de problematizar fendmenos como segregacao so-
cioespacial.

3.4 Relacoes entre a dinamica imobiliaria da moradia
e a configuracao socioespacial da metrépole

Ao periodo analisado, é importante considerar as interfaces en-
tre a dimensao fisica de expansiao da mancha metropolitana e a as
configuracoes socioespaciais; nesse sentido, a década de 2000 e 2010
tem mantido um certo padrao de organiza¢ao sécio-ocupacional atre-
lado, também, ao grau de integracao dos municipios metropolitanos
ao Polo. A periferia imediata a Natal - Parnamirim e Sao Gongalo do
Amarante repetem, a seu modo, os niveis de desigualdade internas
verificadas em Natal desde os anos de 1980, isto ¢, uma expansao dos
setores médios ao sul e uma fragmentacdo de setores de baixa renda
ao norte.

Tal fragmentacao ao norte responde por dinamicas de transfor-
macao nao apenas da Regido Norte de Natal, na dltima década, mas
sobretudo a movimentos econdémicos e demograficos dos municipios
de Extremoz e Sao Goncalo do Amarante que passaram a acomo-
dar parte das industrias localizadas as margens dos eixos rodovidrios
principais, acolhendo um padrao de moradia calcado - na década de
2000 - na abertura de loteamentos formais com baixa infraestrutura e
construcao de alguns conjuntos de casas, por meio de financiamento
publico - antes mesmo do PMCMYV. Tal movimento definiu, ao norte,
um refor¢o no padrao periférico da moradia, mas também trouxe uma
maior variedade de tipos sociais como trabalhadores do tercidrio, da
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industria (como Alimentos e Bebidas e Textil) e do comércio. Entre-
tanto, nao é possivel falar de “moradias operarias”, mas sim de um
mercado de solo urbano com baixa intensidade de servicos e infraes-
trutura voltado para um publico com renda baixa e média, nesse setor
norte de expansao urbana.

Ao eixo sul - sentido Natal-Parnamirim- a década de 2000 mante-
ve a presenca dos tipos Superiores, mantendo como drea de maior ino-
vacgao socio espacial o bairro de Nova Parnanamirim e as dreas lideiras
a BR 101. Este bairro é o iinico da RMNatal, fora do polo, que figura
com tipo Superior, destacando-se os condominios fechados (horizon-
tais e verticais), além de melhor aporte de infraestrutura e servigos.

A inser¢ao, recente, do PMCMYV atuou fortalecendo essa relacao
socio espacial - e suas tipologias — em reforcar o padrao centro-peri-
feria, atuando na disseminacao de padroes extensivos nas dreas mais
afastadas dos nicleos de infraestrutura e servicos; € um uso mais in-
tensivo do solo (pela verticalizacdo) no eixo de expansao sul, articulan-
do assim a valorizacao do solo urbano entre Natal e Parnamirim e a
construcao de empreendimentos Faixa 2 e 3.

Desse modo, embora nao esteja evidente padroes de inovacao a
escala da metrépole, ha alteracoes na periferia dos municipios com
média e baixa integracao ao Polo, em especial pelo consumo das dreas
rurais por meio de novos conjuntos e loteamentos “urbanos” - embo-
ra sem urbanidade, ampliando a mancha urbana e seus contornos de
uma urbanizacdo precaria. Esse cendrio torna mais complexa a tarefa
de definir padroes de segregacdo fisicos e sociais, na medida em que
em alguns pontos desse territério ocorrem modificacoes importantes,
embora sem peso de modificar o padrao da RMNatal das duas ultimas
décadas. Se os setores médios continuarem seu processo de disper-
sao na escala da metrépole, esta década podera assistir o padrao de
ocupacao da moradia indicando também alteracoes na tipologia s6cio
ocupacional o que ¢, por enquanto, uma hipétese de trabalho.

Consideracoes finais

A década passada, em relacdo a moradia na RMNatal, pode ser
identificada como um periodo delimitado por dois processos princi-
pais, sendo o primeiro marcado pela expressividade do mercado de
terras na escala metropolitana, isto ¢, a dispersao da mancha urbana
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para além dos municipios contiguos ao polo; e, em segundo, o prota-
gonismo que esses mesmos municipios contiguos passaram a demons-
trar em face do Programa Minha Casa Minha Vida. Tais processos con-
tinuaram marcados pela prevaléncia da propriedade fundidria sobre
os instrumentos de planejamento - Planos Diretores e Planos de Habi-
tacao - criados ap6s 2003; prevaléncia que foi ampliada entre 2010 a
2013, ap6s a sinalizacao das prefeituras municipais em recepcionar os
projetos MCMV.

A andlise dos dados sobre o Déficit Habitacional indica ainda a
existéncia de grandes desafios relacionados a melhoria do ambiente
construido e do espaco urbano no entorno, em especial no que se
refere as familias mais pobres. A inadequacdo por caréncia de infra-
estrutura (especialmente nos indicadores socioambientais) demonstra
que a questao da moradia esta fundamentalmente ligada a melhoria
das condi¢oes gerais dos municipios metropolitanos, na instalacao de
redes adequadas de saneamento bdsico, drenagem e pavimentagao.

Considerando a implementacao das politicas publicas voltadas a
moradia, o esforco de criacao de estruturas de Planejamento e Gestao
- fundos e conselhos - produziu resultados com pouca efetividade,
vide a desarticulagao institucional na escala da RMNatal, o que impe-
de uma atuagdo mais coordenada por parte dos municipios. Aliado a
isso, a logica de atuagdo do Governo Federal na implementa¢ao dos
programas e projetos nao considera os arranjos na escala da metro-
pole, atuando de modo fragmentado por municipio, o que ficou claro
na analise do Projeto Planalto I, acima. Assim, os desafios postos ao
tema da moradia como estratégica para o desenvolvimento urbano
da RMNatal estao ampliados em face da relacao contraditéria entre a
presenca de recursos e das estruturas formais de gestdo e a auséncia
de articulacdo e integracao na escala metropolitana.
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CAPITULO 9

Limites e desafios da integracao
metropolitana de Natal/RN: governanca
urbana e gestao metropolitana

Lindijane de Souza Bento Almeida

Terezinha Cabral de Albuquerque Neta Barros
Richardson Leonardi Moura da Camara
Glenda Dantas Ferreira

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ investigar a realidade da Regido
Metropolitana de Natal a partir de dois elementos que, no nosso entender,
caracterizam a governanc¢a metropolitana: o processo de formacdo e orga-
niza¢do da metrépole e as relacdes intergovernamentais no que se refere a
dinamica fiscal. No que diz respeito a organizacdo da metrépole, fez-se uma
descri¢ao acerca do processo de constituicio da RM Natal com foco privile-
giado na dimensdo politico-institucional. Reflete-se basicamente acerca das
caracteristicas do referido processo, como também sobre a fragilidade insti-
tucional e técnica que lastreia a insercao e/ou manutenc¢io dos municipios na
regido. A andlise inclui, também, a dificuldade no estabelecimento de canais
de cooperacdo horizontal e vertical do ponto de vista financeiro, assim como
a inexisténcia de uma instancia que efetivamente coordene as a¢ées em uma
dimensao metropolitana.

Palavras-Chave: Governanca Urbana, Gestao Metropolitana, Descentra-
lizacdo, Federalismo Fiscal, Planejamento

Abstract: The objective of this study is to investigate the reality of
Metropolitan Region of Natal/RN/Brazil from two elements that in our
view, featuring the metropolitan governance: the process of formation and
organization of the metropolis and intergovernmental relations with respect
to fiscal dynamics. As regards the organization of the metropolis was made
a description about the process of constitution of RM Natal and focusing
on political-institutional dimension. Reflects on the characteristics of that
process, but also on institutional and technical fragility of municipalities
in region. The analysis also includes the difficulty in establishing horizontal
and vertical cooperation channels as well as the absence of an instance that
effectively coordinate actions in a metropolitan dimension.

Palavras-Chave: Urban Governance, Metropolitan Management,
Decentralization, Fiscal Federalism, Planning.
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Introducao

As metrépoles sdo espacos especiais de um pais ou de uma regiao,
por sua dindmica econdmica, social e cultural, pelo tamanho de sua
populacdo e pela auséncia de limites perceptiveis de seus contornos
urbanos. No entanto, as metrépoles se diferenciam de realidade para
realidade. Elementos socioldgicos, histéricos, politicos e fiscais defi-
nem as suas possibilidades, o ritmo da sua expansao e o seu formato,
tendo a dindmica federativa como um aspecto central na defini¢ao de
limites e possibilidades para o processo de integracao metropolitana.
Apesar da importancia econémica e tecnoldgica, agregam também
problemas de mobilidade, uso do solo, desemprego, migrac¢ao, polui-
cao etc.

Na realidade, percebe-se que muitos dos problemas metropoli-
tanos decorrem da fragmentacao politico-institucional e da dificulda-
de de financiamento de politicas publicas integradas, em especial nas
areas urbanas. Seixas (2012, p. 15) chama a aten¢do para o fato de que
“o avango da urbanizacao e do processo de descentraliza¢do tornaram
mais complexas as politicas publicas necessdrias para lidar com a nao
coincidéncia entre o territério funcional - o espaco metropolitano - e
o institucional - as jurisdi¢oes ai inseridas”.

Essa dicotomia dificulta o ato de governar as regidoes metropo-
litanas devido a fragmentacao das acoes, a auséncia de mecanismos
de enfrentamento de problemas comuns, dentre outros fatores, que
produzem um quadro de auséncia de politicas publicas eficazes na
resolucao dos problemas metropolitanos.

Nessa perspectiva, o conceito de governancga, conforme veremos,
surge como elemento importante para superar a heterogeneidade de
interesses e facilitar a resolucao de problemas no ambito das metrépo-
les, em especial a partir do estimulo ao estabelecimento de canais de
articulagao participativa e plural com diferentes atores.

Ademais, € preciso reconhecer que questoes relativas a governan-
¢a urbana e a gestao metropolitana passam a ter contornos diferencia-
dos a depender do grau de autonomia, das estruturas de planejamento e
do nivel de coordenagdo e cooperacdo horizontal e vertical entre as esferas
de poder. A andlise desses atributos deve partir da constatacao de que
nas metropoles ocorrem, em simultaneo, processos de integracao for-
mal (legal-institucional) e de integracao funcional, e que ambos colo-
cam limites e possibilidades a integracao plena e ao fortalecimento da

296 Natal: transformacgoes na ordem urbana



governanga urbana e da gestdo metropolitana. Isso porque esses trés
atributos se apresentam diferenciados nos municipios que compoem
as regioes metropolitanas, implicando em capacidades contributivas e
raios de acoes também diversos.

O principal objetivo deste capitulo € investigar a realidade da Re-
giao Metropolitana de Natal (RM Natal) a partir de elementos que, no
nosso entender, caracterizam a governanca metropolitana: o processo
de formacao e organizacao da metrépole e as relacoes intergoverna-
mentais no que diz respeito a dinamica fiscal. Em relacdo a organizacao
da metrépole, fez-se uma descrigao acerca do processo de constituicao
da RM Natal com foco privilegiado na dimensao politico-institucional.
Reflete-se, basicamente, acerca das caracteristicas do referido processo,
como também sobre fragilidade institucional e técnica que lastreia a in-
sercao e/ou manutenc¢ao dos municipios na RM Natal. A andlise inclui,
também, a dificuldade no estabelecimento de canais de cooperacao
horizontal e vertical, assim como a inexisténcia de uma instancia que
efetivamente coordene as acoes em uma dimensao metropolitana.

Nas relacoes intergovernamentais relativas a dinamica fiscal sao
abordados os aspectos financeiros e fiscais, entendidos como centrais
e definidores dos niveis de autonomia substantiva e, por conseguinte,
dos projetos e acoes implementados pelas instancias de poder. A ideia
basica ¢ que a vulnerabilidade dos governos subnacionais, em virtude
da existéncia de graves desequilibrios financeiros, questiona a autono-
mia federativa legal (prevista constitucionalmente), ao passo que rede-
fine a autonomia substantiva dos entes federados. Nesse sentido, faz-se
uma reflexao ampliada da autonomia substantiva dos municipios que
compoem a RM Natal a partir da andlise da relacao entre capacidade
de investimento efetiva e niveis de integracao.

1. A regiao metropolitana de Natal: base normativa,
conceitual e politica

A Regiao Metropolitana de Natal abrigava, segundo o Censo de
2010, cerca de 1.350.840 mil pessoas nos dez municipios que a consti-
tuem. Dessas, mais de 803 mil pessoas, ou seja, mais de 50% da popu-
lacao residia em Natal. As transformacoes demograficas, assim como
as econdmicas, pelas quais vém passando a RMN nos dltimos dez anos,
tém provocado um processo de transbordamento do polo na direcao
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de municipios que integram a regiao metropolitana formal. Frente a
essa constatacao, objetiva-se, neste item, apresentar um breve perfil
politico-institucional dos municipios que compoem a RMN, buscando
chamar a atencao para os desafios que devem ser enfrentados para
uma governanc¢a urbana e metropolitana com vistas a solucao de pro-
blemas comuns.

A Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi instituida pela Lei
Complementar n° 152, de 16 de janeiro de 1997, mediante iniciati-
va parlamentar da entdo deputada estadual Fatima Bezerra (PT), na
mesma época em que outras 18 regides metropolitanas foram criadas.
A justificativa da deputada era institucionalizar a “Grande Natal” na
expectativa de que, dessa forma, os problemas da regido pudessem ser
enfrentados de uma forma mais adequada. A RMN nasceu, em 1997,
com seis municipios: Ceara-Mirim, Extremoz, Sao Gong¢alo do Ama-
rante, Natal, Parnamirim e Macaiba.

O debate em torno da criacdo da regiao metropolitana de Natal
foi e € um debate essencialmente politico, uma vez que, desde a pro-
posta original, a sua constituicao foi objeto de acordos politicos na
Assembleia Legislativa. A inclusdo do municipio de Ceard-Mirim na
proposta original, por exemplo, foi uma condi¢ao imposta por deputa-
dos com base eleitoral no municipio para aprovacao da lei, rompendo
com toda a racionalidade conceitual da regido. A introducao gradativa
de mais cinco municipios no contexto da regiao metropolitana de Na-
tal sem identidades metropolitanas também demonstra que interesses
politicos ditam as regras de inclusdo. Por duas vezes o municipio de
Ielmo Marinho teve negado seu pedido de insercao, mas municipios
com as mesmas caracteristicas demograficas, econémicas, politicas e
sociais foram inseridos na RMN.

Em janeiro de 2002, a Lei Complementar 221, que teve como au-
tor do projeto o deputado Ricardo Motta, incorpora a regidao metropo-
litana de Natal os municipios de Sao José de Mipibu e Nisia Floresta.
Em 2005, Monte Alegre passa a ser um municipio metropolitano, atra-
vés da Lei Complementar N° 315, promulgada em 30 de novembro
daquele ano. A referida lei é resultante de um projeto de autoria do
Deputado Robinson Faria, na época presidente da assembleia, que tem
uma soélida base eleitoral no municipio.

Em 2009, Vera Cruz, um municipio com 10.719 habitantes, tor-
na-se membro da RM Natal, a partir do Projeto de Lei Complementar
391/09 de autoria do Deputado Arlindo Dantas, o qual apresentou a
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seguinte justificativa: “Assim como Monte Alegre e Sdo José de Mipibu,
Vera Cruz fica muito préximo a Natal, entao por que deixd-lo de forar”.
Distantes de uma possivel conurba¢ao com Natal, os quatro municipios
tém uma configuracdo espacial bastante diferente dos municipios do
entorno da capital e uma baixa integracdo com a mesma. Sao munici-
pios nitidamente rurais, cujas economias giram em torno da agricultu-
ra. Olhando o processo de inclusao de novos municipios na RM Natal,
podemos dizer que a atuacao dos autores dos projetos na bancada go-
vernista, tanto estadual quanto municipal, facilitou a incorporacgao dos
mesmos, o que evidencia uma racionalidade essencialmente politica.

Em 2013, a partir de um projeto de autoria dos deputados Geor-
ge Soares e Poti Junior, a assembleia mais uma vez aprovou a inclusao
de mais dois municipios - Maxaranguape e Ielmo Marinho, com as
seguintes justificativas apresentadas em plendrio:

Maxaranguape fica na mesma posicdo geogrifica de outros inte-
grantes da Grande Natal, tais como Sao José¢ de Mipibu, Vera Cruz
e Ceara-Mirim. Além disso, o deputado George argumentou que os
dados do Censo 2010 mostraram que foi o terceiro municipio que
mais cresceu nos ultimos 10 anos.

J4 ajustificativa para Ielmo Marinho, “se da pela proximidade do
Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante e vai enfrentar situagoes pro-
prias da Regidao Metropolitana, como mobilidade urbana, especulacao
imobilidria, instalacdo de empresas e limpeza publica”. O projeto foi
vetado pela atual governadora Rosalba Ciarlini, sob a justificativa de
que os municipios ndo atendiam as questoes técnicas: “os dois munici-
pios nao estao conurbados, ou seja, nao possuem edificacoes urbanas
de forma densa com os atuais membros da Grande Natal”!, o que evi-
dencia as contradi¢oes na constituicio da RMN ao longo dos anos. No
entanto, a assembleia derrubou o veto da governadora a inclusao do
municipio de Maxaranguape na RMN, passando a mesma a ser com-
posta por 11 municipios, uma vez que a Lei Complementar N° 485, de
fevereiro de 2013, inclui o municipio de Maxaranguape, cuja popula-
cao total é de 10.441, passando a Regiao Metropolitana a contar com
uma populacio de 1.361.445 habitantes.

! JORNAL DIARIO DE NATAL. Rosalba veta projeto que incluiria dois municipios
na Grande Natal. Disponivel em: <http://www.diariodenatal.com.br/2012,/07,/24/
politica4_0.php>. Acesso em: 10 nov. 2012.
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2. Governanga urbana e gestao metropolitana na
RM Natal: uma analise a partir das estruturas de
planejamento e da articulacao intergovernamental

A governanca supoe modos de coordenacao diferentes dos modos
de organizac¢des sociais formais (burocracias, hierarquias, normas e
leis). Entendemos governanga como uma articulagdo com diferentes
atores pautados em padroes de coordenacao e de cooperagao. Ou seja,
¢ a capacidade de acao do Estado em incorporar um ambiente partici-
pativo e plural. A governanca, portanto, “nao se confunde com a ideia
tradicional de governo. Ela implica novas formas de regulacao das
relacoes sociais e politicas, diferentes das existentes no mercado e no
Estado.” (ANDRADRE, CLEMENTINO, 2007, p. 249).

A introducdo da ideia de governanca é importante para pensar-
mos a gestao metropolitana por uma série de razoes, dentre as quais
estao:

1. Com a RM ocorre um aumento das demandas e problemas
sociais, o que pede uma multiplicidade de mecanismos de re-
solucdo e participacao;

2. O Estado ¢ ineficiente na hora de prover essas demandas, o
que faz necessdria uma cooperagao publico-privado;

3. Esforcos governamentais e ndo governamentais, se aliados, po-
dem atuar de forma mais satisfatéria nos processos de margi-
nalizacao e exclusao social.

Para Borja e Castells (2004, p. 290-291, traducdo nossa), entre
os problemas que aparecem com frequéncia na analise da gestao das
regioes metropolitanas estao:

a) o medo dos municipios que formam a regido metropolitana per-
der sua autonomia em favor de uma instancia superior; b) a resis-
téncia dos niveis superiores, pois a existéncia de um organismo me-
tropolitano ¢ vista como uma oposi¢ao, especialmente quando as
autoridades correspondem a orientacdes opostas; ¢) a proliferacao
de organismos administrativos, resultando muitas vezes no aumento
da burocracia e dos gastos publicos; d) o déficit democratico. Nao
existe pressao cidada para a resolucdo dos problemas metropolita-
nos. Os organismos supramunicipais, por nao terem sido eleitos
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de forma direta, sao percebidos pelos cidaddos como algo fora do
controle; e) a defini¢do adequada para o escopo da metrépole; f) o
principio de eficiéncia na gestao dos servicos (...) g) a necessidade de
conciliar os interesses dos multiplos atores que intervém no territo-
rio metropolitano; e h) recursos financeiros inadequados.

Esses elementos dificultam o ato de governar, a vontade de vin-
cular os problemas e as atividades de desenvolvimento, devido a frag-
mentacao das acoes, a auséncia de mecanismos de enfrentamento de
problemas comuns, dentre outros fatores, que produzem um quadro
de auséncia de politicas publicas eficazes na resolucao de problemas
metropolitanos. O enfrentamento desses problemas implica a redefini-
¢ao das relacoes politicas e do posicionamento dos governos, e o grau
de coesdo/fragmentacao do sistema politico local. O relacionamento
entre autoridades metropolitanas ndo ¢ algo facil. Os governos locais
e os governos de nivel superior muitas vezes entram em conflitos pela
busca de poderes pertencentes aos dois niveis, porque querem desen-
volver politicas que confrontam com a orientacdo de uma dessas es-
feras de governo. O conflito consiste, muitas vezes, no receio de que
podem perder autonomia e que, acima de tudo, podem ganhar um
competidor.

Sendo assim, para analisarmos os desafios da governanca metropo-
litana, é importante refletir acerca: da questao da autonomia dos entes
federativos; das estruturas de planejamento; e dos mecanismos de coor-
denacdo e cooperacao existentes entre eles para compreender os pa-
droes de desenvolvimento socioeconémico, de niveis de articulagao po-
litico-institucional, bem como de dindmicas e processos socioespaciais
que ocorrem no territério metropolitano. Essa diversidade de relacoes
politicas, administrativas, financeiras, sociais e territoriais ocorre por-
que existem varios atores atuando simultaneamente no mesmo espago,
com interesses nem sempre convergentes e com capacidades distintas.

2.1. Estruturas de planejamento

Uma varidvel que precisa ser considerada neste debate mais am-
pliado acerca da relacdao entre externalidades e a¢des intergoverna-
mentais diz respeito as estruturas de planejamento existentes tanto
no Governo do Estado quanto nos municipios, sobretudo porque se
entende que qualquer acdo a ser desempenhada depende do aparato
técnico e operacional disponivel, conforme veremos a seguir.
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Com relacdo a discussdo acerca das estruturas de planejamento,
parece-nos ser consenso que as mesmas respondem por uma parte im-
portante da qualidade técnica da acao governamental. Essa qualidade
deriva de todo um aparato técnico e operacional expresso na existén-
cia de 6rgaos e equipes técnicas que consigam pOr em pratica as acoes
do poder publico. Contudo, a simples existéncia desse aparato nao é
suficiente, uma vez que € preciso implementar estratégias de integra-
¢ao e articulacdo entre os diversos 6rgaos que compoem a maquina
publica em virtude da existéncia de especificidades nas estruturas de
planejamento. Essas existem em graus, intensidades e niveis de apro-
fundamento/organiza¢ao variados que caracterizam e definem a ges-
tao das estruturas. E se as externalidades sio comuns, é fundamental
uma aproximac¢ao maior entre as prdticas de planejamento e gestao
e os aparatos, de forma a garantir a eficiéncia das acoes a partir da
combinacdo entre os mesmos. O principal argumento em defesa dessa
aproximacao € que os aparatos institucionais sao pouco mutaveis, ao
passo que o processo de gestao das estruturas sofre alteracoes periodi-
cas, normalmente associadas com mudancas no ciclo politico.

O problema mais grave na gestio da RMN esta naquele que teria
funcao normativa e deliberativa: o Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Natal, uma vez que este é o inico mecanismo
formal de tomada de decisdo. A andlise do Conselho mostra que esse tem
tido dificuldades para se efetivar como mecanismo gestor da metrépole.

A'lei que instituiu a RMN determinou a criacao de um Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano para administrar a regidao e a criacdo de
uma Secretaria Executiva, que deveria ser exercida pelo IDEC - Instituto
de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte, com a funcao de “prover a
administracdo metropolitana de instrumentos de apoio e intervencao em
nivel técnico”, cabendo a essa secretaria o importante papel de “articular
as acoes verticalizadas (secretarias de igual natureza as dos municipios) e
setorializadas (secretarias ou institutos), objetivando a implantacao de tra-
balhos de competéncia do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano
de Natal” (VASCONCELOS E CAMARA, 2006 p. 22).

Com relacdo a esse conselho, é necessario dizer que, segundo a
lei, ele tem fun¢ao normativa e deliberativa, e é presidido pelo Secreta-
rio de Planejamento. E integrado por “cinco membros de reconhecida
capacidade técnica e/ou administrativa, todos nomeados pelo gover-
nador do Estado mediante indicacao de lista triplice organizada pelos
prefeitos e Camaras Municipais de cada municipio, com a participacao
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de entidades representativas da comunidade” (LCE n° 152 de 16 de
janeiro de 1997).

Em 2000, a composic¢ao original do Conselho ¢ alterada pela Lei
n° 172, que amplia o ndmero de componentes de seis para sete mem-
bros, com a inclusdo de mais um representante técnico nomeado pelo
governador. Até entdo, a visdo que predominava era a de que o Conse-
lho se constitufa num mecanismo de natureza técnica e politica dentro
do sistema de planejamento do Estado, dai sua vinculacao a Secretaria
de Estado do Planejamento e das Financas - SEPLAN.

Depois de um ano, com a promulgacao da Lei Complementar
N° 190, de janeiro de 2001, modifica-se, novamente, a composicao do
Conselho e retira-se o 6rgao da esfera do planejamento (SEPLAN),
passando o mesmo para a al¢ada da recém-criada Secretaria de Gover-
no e Projetos Especiais - SEGOV.

A'lei complementar 190, ao levar o Conselho para a alcada da SE-
GOV, anula o papel do IDEC como suporte técnico, e a Secretaria Exe-
cutiva do Conselho pode ser ocupada por qualquer servidor publico
de “reconhecida capacidade técnica e/ou administrativa”, designado
pelo presidente do Conselho, o titular da SEGOV. Em 2003, com a Lei
complementar n° 262 de dezembro, que dispoe sobre a organizacao
do poder executivo, é extinta a SEGOV e o Conselho de Desenvol-
vimento Metropolitano volta para a alcada da Secretaria de Planeja-
mento, sendo o seu titular o presidente do mesmo. Como ocorreu em
2001, novamente, em 2003, ocorre uma modificacao na composi¢ao
do Conselho, passando o mesmo a incorporar um representante da
Assembleia Legislativa e outro do Parlamento Comum da Regiao Me-
tropolitana?, demonstrando a natureza politica do Conselho e a fragi-
lidade da sua dimensao técnica.

Nos primeiros anos do Conselho, inexistia qualquer instrumento
legal que definisse e sistematizasse o seu funcionamento. Apenas em
2002 é que foram elaborados e aprovados o seu Estatuto e o seu Regi-
mento Interno, formalizando sua dindmica de funcionamento.

Durante o periodo de 2005 a 2008, o Conselho criou alguns gru-
pos de trabalho (GT), com o objetivo de impulsionar as discussoes e a
apresentacao de propostas em dreas de interesse metropolitano. Esses
grupos funcionam como instancias consultivas, formadas por repre-
sentantes do setor publico (executivo e legislativo), contando também
com a presenca de entidades da sociedade civil em circunstancias es-

? Férum que retne as cimaras de vereadores dos municipios que integram a RMN.
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pecificas. Assim, foram criados, por Resolu¢ao do CDMN, os grupos e
o comité a seguir listados:

* Grupo Tematico de Transporte.

* Grupo Temidtico do Modelo de Gestao.

* Comité de Acompanhamento da Elaboracao do Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento Sustentavel da RMN.

No entanto, um dos fatores que mais chama a atencao ¢é a falta de
comprometimento dos gestores municipais com o funcionamento do
Conselho, apesar de os prefeitos dos municipios somarem trés quar-
tos do mesmo. A dificuldade de realizacao de reunides, a auséncia da
maior parte dos prefeitos, e o desinteresse destes em relacao ao seu
funcionamento, demonstram a pouca legitimidade que o Conselho
tem entre os principais atores metropolitanos. Dessa forma, a funcao
do Conselho ¢ dificultada, entre outras razoes, pelo grau de desinte-
resse dos prefeitos municipais em torno de problemas que fogem de
suas preocupac¢oes imediatas na qualidade de gestor publico e pelo
desinteresse do governo do estado, dada a sua desativagao.

A fragilidade institucional dos arranjos metropolitanos na RMN é
um fato inquestionavel. As mudancas na composi¢ao, na estrutura or-
ganizativa, e a indefini¢do acerca do lugar adequado para se inscrever
as questoes metropolitanas chamam a atenc¢dao para essa fragilidade.
Outro dado revelador é que o governo estadual nunca tomou nenhu-
ma iniciativa para regulamentar o financiamento da RMN, como a
criacao de um Fundo Metropolitano, o qual poderia incentivar os mu-
nicipios metropolitanos a desenvolverem acoes compartilhadas com a
finalidade de solucionar os problemas existentes na regiao.

2.2. Coordenacao e cooperacao

A existéncia de externalidades negativas ou de projetos maiores
que as jurisdicoes revela a necessidade do estabelecimento de acoes de
coordenacdo e cooperacao por parte dos entes federativos, sobretudo
em federagoes assimétricas, como € o caso da brasileira. Aqui, é preci-
so reconhecer que mesmo existindo autonomia formal, o equaciona-
mento de algumas questoes demanda, necessariamente, a adocao de
estratégias de coordenacao e cooperacao (horizontal e/ou vertical).

Nesse sentido, a coordenacao é fundamental e necessaria por-
que, por meio dela é possivel organizar tarefas, definir prioridades
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e formalizar a divisdo intergovenamental de trabalho entre os entes
federativos. A cooperacao, por sua vez, pode ser considerada como
uma espécie de adesao voluntdria das instancias de poder a uma acao
conjunta/integrada, objetivando o alcance de fins acordados conjunta
e previamente. Normalmente, quando as instancias atuam de forma
cooperativa elas acabam encontrando solucoes para problemas que,
pelo menos em principio, nao poderiam ser solucionados se cada uma
delas atuasse individualmente.

Na escala metropolitana, processos de negociacao politica podem
gerar cooperacao, uma vez que problemas comuns devem ser resolvi-
dos, num primeiro momento, no plano da politica, dada a auséncia de
uma esfera de governo metropolitana. Dessa forma, a existéncia de um
continuado aprendizado politico que seja capaz de atenuar a competi-
¢ao entre municipios, fortalecendo a visao regional, se apresenta como
extremamente necessario. (FERREIRA, 2005)

Na realidade, para que haja cooperacao, ¢ fundamental que exista
uma clara definicao das competéncias de cada ente federado, e, neste
caso especifico, cooperar significa que cada ente faz sua parte, mas
considerando a perspectiva coletiva. Esta é fundamental para enfren-
tar os problemas metropolitanos, garantindo mais unicidade as acoes
intergovernamentais. Registrar isso é necessario porque ha uma difi-
culdade quase estrutural na maioria das regides metropolitanas, que é
a do compartilhamento de prdticas cooperativas, seja por questoes po-
liticas, financeiras ou técnicas (estruturas e aparato de planejamento).
A superacao dessas dificuldades exige uma divisao de responsabilida-
des entre os diversos niveis de governo, com o objetivo de elaborar
estratégias de acdo, estabelecer metas e buscar alternativas para os
inimeros problemas que acometem as metrépoles.

A institucionalizacao de prdticas e instrumentos de coordena¢ao
e cooperacao em federagoes assimétricas como a brasileira ainda se
apresenta como um grande desafio, principalmente quando se coloca
a necessidade de delinear e pactuar estratégias entre os entes federa-
tivos a fim de enfrentar problemas comuns. A isso se soma o conflito
para definir competéncias e atribuicoes entre os mesmos.

Ao olharmos a RMN, um problema central diz respeito as difi-
culdades de relacionamento entre os diversos niveis de governo. Ati-
tudes cooperativas que tém como base a pactuagdo politica ainda sao
vistas com desconfianca pela maioria dos atores politicos, formais ou
informais, pois tendem a ter custos elevados e implicam a necessidade
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de construciao de consenso, para que suas acoes € recursos se voltem
simultaneamente para uma dada decisao.

Um dos fatores que dificultam a coopera¢ao entre os municipios
sao os conflitos politico-partidarios. A cooperacdo e a construcao de
projetos comuns entre os municipios, em tese, sao mais faceis de acon-
tecer quando a maioria dos municipios integrantes da regiao é gover-
nada pelo mesmo partido ou por partidos aliados.

No ambito politico, a fragmenta¢ao e/ou a competicao partida-
ria podem constituir um problema. Para a governanc¢a metropolitana,
exige-se a criacao de coalizoes de governo em todos os niveis institu-
cionais, e a cada eleicao é posto a prova o compromisso a longo prazo,
com a estabilidade e com os objetivos da metrépole.

Figura 9.1 - Niveis de Integracao e Partidos que governam os municipios
da RMN - 2012
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A Figura 9.1 mostra que nas elei¢coes de 2012 a distribuicao dos
partidos na RMN, se comparado as gestoes anteriores, indica uma re-
lativa homogeneidade, o que poderia resultar em praticas concretas
de cooperacao intermunicipal. No entanto, a existéncia de uma rela-
tiva concentracao do PMDB em quatro municipios, dos quais trés sao
conurbados, por exemplo, ndo tem se convertido em a¢oes integradas
na perspectiva metropolitana. Essa situacao nao se mostra diferente ao
analisarmos os dois maiores colégios eleitorais governados pelo PDT,
assim como nos dois municipios governados pelo PR, os quais se en-
contram conurbados.

Em sintese, a falta de acdo coletiva entre os governos municipais
para subsidiar a resolu¢ao dos problemas metropolitanos pode ser
explicada também pela falta de um interesse coletivo que se expres-
sasse em uma agenda metropolitana, o que pode ser explicado pela
fragilidade do préprio arranjo institucional ou da capacidade fiscal-
financeira. Pode ser explicada, ainda, pela existéncia de capacidades
diferenciadas dos entes federativos que compoem a regiao metropo-
litana em executar um conjunto de acoes e estratégias com vistas ao
desenvolvimento via utilizacdo de instrumentos fiscais e financeiros.
A despeito disso, é fundamental reconhecer que a existéncia de ins-
trumentos legais, normativos e constitucionais nao apenas garantem e
definem autonomia aos entes federativos, mas possibilita, sobretudo,
uma convivéncia politico-institucional entre os mesmos.

Diante do exposto, é possivel inferir, que caracteristicas e especi-
ficidades de regidoes metropolitanas resultam, em larga medida, das
capacidades (no sentido de possibilidades) fiscal-financeira e politica
dos entes que as compdem. Isso se torna mais evidente quando se
estabelece comparacoes em relacao ao grau de desenvolvimento so-
cioecondémico, institucional e politico nas mais diferentes regioes me-
tropolitanas.

Em suma, apesar de se reconhecer a relevancia da autonomia dos
governos central e subnacionais, é preciso considerar que em algum
momento esses precisam atuar de forma conjunta e pactuada como
forma de garantir maior eficiéncia na a¢ao governamental através do
estabelecimento de canais/mecanismos de coordenacao e coopera-
¢ao. Normalmente, desloca-se para o ente superior - que, no caso das
Regioes Metropolitanas, é o governo do estado - a funcao de realizar
o processo de coordenacao, bem como estimular e apoiar as praticas
de cooperacao horizontal e/ou vertical. (FERREIRA, 2005).
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3. Capacidade financeira e integracao da RM Natal:
limites e desafios a cooperacgao?

Partiremos agora para a andlise da capacidade financeira dos
municipios que compoem a RM Natal, relacionando-os com os niveis
de integracao metropolitana, no sentido da compreensao dos limites
de autonomia e possibilidades de se implementar acoes integradas de
cooperacao e articulacao entre os municipios da Regiao Metropolitana
de Natal.

Segundo Garson (2005), a capacidade financeira municipal tra-
ta-se de um componente de extrema importancia para a analise das
regioes metropolitanas e suas possibilidades de integracao e coopera-
cdo. Para a autora,

a composicao das fontes de financiamento desempenha um papel
fundamental para a avaliacao da sustentabilidade em longo prazo e
da possibilidade de cooperacdo entre municipios para fomentar a
economia urbana através de seus efeitos multiplicadores: projetos
de longo prazo sé poderao ser desenvolvidos em um ambiente de
cooperacdo caso os participantes disponham de garantia de fontes
de recursos que lhes permitam assumir compromissos. (GARSON,
2005, p.6)

Garson (2005) alerta ainda sobre os efeitos indesejados que um
ambiente de pouca cooperacao intermunicipal nas regioes metropoli-
tanas pode provocar no financiamento de politicas e projetos de de-
senvolvimento local em longo prazo,

em um sistema federal ou ndo, a oferta de investimento requer,
muitas vezes, o recurso a divida publica através de gastos de capi-
tal. Beneficio este que pode se estender por muitas geracoes futu-
ras, bem como o pagamento da divida ou parte dela. A auséncia de
garantia de recursos nos gastos de capital, no momento ¢ montante
necessarios, pode inviabilizar a implantacao de politicas de desen-
volvimento mais amplas para as regides metropolitanas. Mais que
isso, os municipios empreendedores precisam se prevenir contra
um comportamento free-rider* de algumas jurisdi¢oes beneficidrias
dos projetos. (GARSON, 2005, p.2)

* O comportamento freerider decorre da propriedade de ndo excluir a maioria dos
bens publicos. Se, por exemplo, um municipio serd alcancado pelos beneficios de uma
obra de despoluicao dos rios que o cortam, por que pagar por ela? (Garson, 2005:6)
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Além disso, em um ambiente de escassa coopera¢ao a auséncia de
garantia de recursos financeiros pode dificultar a possibilidade de ini-
ciar projetos comuns entre os municipios das regidoes metropolitanas,
a exemplo dos consércios municipais e outras formas de parcerias pu-
blico-privado. Como afirma a autora,

Se hd um ambiente de desconfianca quanto a capacidade financeira
dos municipios da metrépole, qualquer possibilidade de coopera-
¢ao e articulacdo permanece ameacada. E com o passar do tempo,
investimentos de responsabilidade do municipio podem ser por ve-
zes adiados ou mesmo simplificados. (GARSON, 2005, p.2).

Diante de tais aspectos, avaliaremos a capacidade financeira dos
municipios da regiao metropolitana de Natal/RN, a partir de dois im-
portantes componentes do investimento municipal: a) o nivel de in-
vestimento efetivo?, e, b) a evolucio do endividamento em fontes nao
asseguradas (restos a pagar processados) dos municipios metropolita-
nos. Adicionalmente, verificaremos se o nivel de integracao metropo-
litana também influencia o comportamento financeiro dos municipios
da RM Natal.

Utilizamos como referéncia a metodologia apresentada por Gar-
son et al. (2004) no seu trabalho sobre a Andlise do desempenho fiscal
dos municipios das dreas metropolitanas, que analisa, de forma mais de-
talhada, a capacidade de investimento dos municipios metropolitanos
brasileiros. O estudo considera, na discriminacao das fontes de recur-
sos para o financiamento de investimentos e inversoes liquidas, trés
categorias: a) recursos de geracao externa, obtidos a partir de opera-
¢oes de crédito e de transferéncias de capital; b) recursos de geracao
interna, com destaque para a receita de valores mobilidrios e para a
parcela de poupanca corrente apds a amortizacao de dividas; e por
fim, c) as despesas liquidadas e nao pagas no exercicio fiscal - os restos
a pagar processados - quando parte do investimento estd sendo direta
ou indiretamente financiada por credores do municipio que deverao
ser pagos em momento futuro®. (GARSON et al., 2004:13).

* Nesse caso, utilizamos a metodologia desenvolvida por Garson et et. al. (2004), que
entende o investimento efetivo como a relagdo entre o investimento e as inversoes
liquidas e a receita or¢camentdria total.

> No caso do montante de investimentos e as inversoes liquidas (da receita de amor-
tizagoes de empréstimos) superarem o montante de investimento que ocorreria em
posicao de equilibrio orcamentario total (superavit igual a zero).
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O nivel de integracao metropolitana, faz referéncia a outro estu-
do de Garson et al. (2012) sobre a metodologia de hierarquizacio das
areas metropolitanas brasileiras. Assim, procura-se analisar a capaci-
dade de investimentos dos municipios da RM Natal/RN de acordo
com o nivel de integracao, separando aqueles de alta integracao dos
de integracao média, baixa e muito baixa®. Os municipios sdo, portan-
to, classificados hierarquicamente em func¢ao do maior ou menor nivel
de integracao metropolitana’. A questao importante aqui € verificar se
0s municipios com integracao alta ttm um comportamento diferen-
ciado dos de média, baixa e muito baixa integra¢do. Entendemos com
base na literatura que diferentes niveis de integracao, implicam, con-
sequentemente, em estratégias diferenciadas para a gestao articulada
dos municipios metropolitanos®.

A regiao metropolitana de Natal congrega municipios, de porte
diferenciado, com condicoes socioecondémicas bastante heterogéneas e
com diferentes problematicas financeiras. A capacidade de investimento
desempenha um papel fundamental para a avaliacao da sustentabilida-
de e da possibilidade de cooperacao entre os municipios da RM. Prin-
cipalmente, porque a solu¢do de muitos dos problemas comuns entre
as cidades metropolitanas requer, principalmente, gastos com investi-
mento’. Os investimentos realizados pelos municipios sao basicamente

% O nivel de integracio metropolitana leva em conta as seguintes varidveis: grau de
concentracdo,/distribui¢ao da populacdo, grau de urbanizacao, percentual de pessoal
ocupado; PIB, renda, fluxos da populagdo em movimentos pendulares para trabalho
e/ou estudo; fungoes especificas e fundamentais a realizacao de atividades econdmi-
cas e suporte aos fluxos interaglomeracoes, como a presenca de portos e aeroportos,
entre outros. (Garson e Ribeiro, 2002).

7 Cabe ressaltar que os niveis de integracao apresentados para a RMN foram elabora-
dos e adaptados a partir dos resultados dos estudos coordenados pelo Observatério
das Metrépoles e elaborados por Moura et al. (2007), Ribeiro (2009) e Moura et al.
(2012), com base nos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010.

¥ Reconhecer os diferentes niveis ¢ imprescindivel para que as praticas de governanca
surtam efeitos positivos em toda a extensao das unidades institucionalizadas. Tal reco-
nhecimento também ¢ importante para orientar os estudos sobre recortes determinados,
como o estadual - neste caso, contextualizando as diferentes unidades de uma mesma
unidade da federacao. (Niveis de integracao dos municipios brasileiros em RMs, RIDEs e AUs
a dindamica da metropolizagdo. Observatorio das Metrépoles, Relatorio de Pesquisa 2012).
¢ Quando se toma um prazo mais longo, fica clara a especificidade dos gastos no
desenvolvimento urbano: eles diferem dos gastos correntes com a manutencao de ser-
vicos de educacdo e saide, por exemplo, menos o montante dos recursos envolvidos
e mais pelo fato de que sdo principalmente gastos de capital, logo sua demanda se
concentra no tempo e requer recursos assegurados. (Garson & Ribeiro, 2004,p. 5-7)
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financiados por recursos gerados ao longo de cada exercicio fiscal, prin-
cipalmente pela poupanca corrente. Se um municipio tem comprome-
tida sua capacidade para investimento ou possui maior endividamento,
ele tende a cooperar menos e se beneficiar mais do bem publico gerado
por municipios mais empreendedores, por exemplo.

A hipoétese desse estudo é de os municipios da RM Natal tém
percorrido um caminho da reducdo da sua capacidade de investimen-
to e de endividamento crescente. A medida que se intensifica o pro-
cesso de metropolizacao em Natal e a demanda crescente pela oferta
maior de servigos publicos, a possibilidade de cooperacdo entre os
municipios da regido metropolitana se vé ameacada. Esse movimento
tem levado que municipios menores acabem delegando a responsabi-
lidade pela oferta de servigos sociais essenciais ao polo metropolitano
(Clementino et al, 2009). Tomamos para analise, os indicadores de
investimento e endividamento nos municipios da RM Natal a partir de
uma série temporal' (2008-2012) que compreende ciclos de governo
(inicio e fim de uma gestao). Embora possa parecer um continuum,
nao o é'. Argumentamos, com base na literatura, sob a hipétese de
que hd uma racionalidade financeiro-fiscal diferenciada dos agentes
para cada ciclo politico.

Tabela 9.1 - Capacidade de investimento efetivo da RM Natal (%) -
Municipios de integracao alta

Municipios 2008 2009 2010 2011 | 2012 | Média
Natal 17,32 13,71 5,05 3,60 4,05 8,75
Parnamirim 30,09 15,94 8,41 11,14 | 12,55 15,63
S30 G. do Amarante 447 6,75 6,79 6,53 8,12 6,53
Extremoz 13,94 2,67 10,70 6,60 8,39 8,46
Média 16,46 977 7,74 6,97 | 828 9,84

Fonte: Dados do FINBRA. Financas Municipais do Brasil (2008-2012). Tesouro
Nacional. www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/ Acessado em 20.11.2013.

A tabela 9.1 mostra, de modo geral, um cendrio de retracio da ca-
pacidade de investimento efetivo na média dos municipios da regido me-
tropolitana de integracao alta com uma recuperacao da capacidade de

19 A base de dados financeiros de investimento e endividamento para os anos posterio-
res ainda ndo tinham sido consolidada pelo sistema federal de contas publicas (STAFI)
no momento da pesquisa.

"' A nao qualificac¢ao dessa descontinuidade poderia comprometer ou limitar a andlise.
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investimento apenas no ultimo ano (2012). O municipio polo, Natal,
por possuir hierarquicamente maior porte populacional, estrutura fi-
nanceira, elevado grau de urbanizacao e investimento urbano, concen-
tra ainda significativamente a producdo, emprego e renda da regiao
metropolitana. O municipio polo concentra 35% do PIB e um quarto
da populagdo do estado (IBGE, 2010). De acordo com a literatura, o
municipio polo possui maior autonomia sobre a receita do que os de-
mais municipios metropolitanos, porém com menor seguranca legal
de receitas, visto que parte das receitas tem origens nao-tributdrias (ex.
operacoes de crédito). O gasto urbano é o mais alto e os investimento
tem na receita de valores imobiliarios, uma fonte adicional (Garson,
2004:26). Porém, no que se refere a capacidade de investimento, o
municipio polo, apresenta a maior queda no percentual da receita des-
tinada ao investimento dentre os municipios de integracao alta, saindo
de 17% em 2008 para apenas 4% em 2012. A perda recorrente da
capacidade de investimento Natal pode afetar a capacidade de investi-
mento de toda a RM, ja que as receitas e despesas do municipio polo
representam uma parcela muito elevada da capacidade financeira da
regiao metropolitana e os demais municipios metropolitanos se bene-
ficiam do investimento realizado no municipio polo.

O segundo e terceiro municipios de alta integracdao, Parnamirim
e Sao Gongalo do Amarante (SGA), com uma dindmica de aglomera-
¢ao e metropolizacao cada vez mais crescente, apresentam uma dina-
mica mais equilibrada da capacidade de investimento que o municipio
polo. No caso de Parnamirim, o municipio consegue reverter, a partir
de 2010, a trajetoria de queda na capacidade de investimento efetivo
saindo de 8% para 12% e possui o melhor resultado entre os munici-
pios de alta integragao. Por outro lado, Sao Gong¢alo do Amarante foi
o unico municipio que elevou a capacidade de investimento, saindo de
4% (2008) para 8% (2012), embora, com a média mais baixa entre os
municipios de alta integra¢ao. Por se tratar de municipios em que as
transferéncias setoriais em parte se guiam por critérios populacionais
e a receita vinculada e rigidez or¢camentdria do municipio sao maio-
res, o que explica a capacidade de investimento reduzida e um maior
direcionamento dos recursos para o gasto social. E bom lembrar que
devido a esse direcionamento de recursos diretamente para o gasto
social, Parnamirim tem apresentado eleva¢ao recente nos indicadores
de desenvolvimento humano (IDH) no altimo levantamento do PNUD
(2012), com a queda dos indicadores do municipio polo e elevacdo dos
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indicadores sociais do municipio (particularmente na educacdo). Os
dois municipios dependem menos das operacoes de crédito se com-
parado ao municipio polo e as transferéncias discriciondrias ajudam
a financiar parte do investimento no superavit do or¢camento anual.
O municipio de SGA tem apresentado elevado grau de urbanizacao e
crescimento populacional, com fluxos de movimento pendular com o
municipio-polo, em fun¢do da expansao da atividade industrial para
o entorno metropolitano, a partir na década dos anos 1990. Recente-
mente, a inaugura¢ao no municipio do aeroporto internacional da re-
gido metropolitana, poderd incrementar a capacidade de investimen-
to, assim como atrair parceiros privados nos proximos anos.

O municipio de Extremoz possui o menor grau de urbanizagao e
crescimento populacional dentre os municipios de alta integracao me-
tropolitana. Se concentra na area de expansao do colar metropolitano,
mais distante do municipio polo. O municipio apresentou uma capaci-
dade de investimento elevada, mas instdvel ao longo do periodo (2008-
2012), alternando entre cendrios de recupera¢ao na capacidade de
investimento em um ano, € retra¢do no ano seguinte, sempre abaixo
da média dos municipios de alta integracao. A receita municipal é
totalmente dependente das transferéncias vinculadas das politicas de
saude, educacio e assisténcia social. Com o direcionamento da maior
parcela da receita municipal para o gasto social, a sustentabilidade da
capacidade de investimento é menor se comparada aos demais muni-
cipios de alta integracao.

Tabela 9.2 - Capacidade de investimento efetivo da RM Natal (%) -
Municipios de integracao média, baixa e muito baixa

Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Ceara-Mirim 4,16 3,60 3,64 3,29 7,57 445
Macaiba 14,28 12,77 12,36 12,09 9,39 12,18
Monte Alegre 8,69 6,00 4,94 2,50 13,42 7,11
Nisia Floresta 26,48 17,36 22,36 12,67 9,08 17,59
S. J. de Mipibu 10,19 5,38 5,86 781 3,70 6,59
Vera Cruz 14,26 9,77 26,83 9,40 14,72 15,00
Média 13,01 9,15 12,67 7,96 9,65 10,49

Fonte: Dados do FINBRA. Financas Municipais do Brasil (2008-2012) Tesouro
Nacional. www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/ . Acessado em 20.11.2013.

De forma geral, os municipios de integracao média, baixa ou mui-
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to baixa, também apresentaram um cendrio de retra¢io da capacidade de
investimento efetivo, mas de forma bem mais instdavel que os municipios
de alta integracdao, como podemos observar na Tabela 9.2. Trata-se de
municipios com menor grau de urbaniza¢ao, crescimento populacio-
nal, nivel de renda e com a base econoémica historicamente ligada a
pequena agricultura. Recentemente, esses municipios tém aumentado
o fluxo de movimento pendular com o municipio-polo, seja por moti-
vacoes de trabalho, estudo, ou ainda para o atendimento de servicos
publicos essenciais, bem como da economia de servigos. Com excecao
de Macaiba e Ceara Mirim, os demais municipios possuem uma fraca
arrecadacao de tributos municipais, principalmente porque suas bases
econdmicas nao estdo diretamente ligadas a propriedade urbana e a
prestacao de servicos. Embora a participa¢do do investimento na recei-
ta se aproxime das cidades mais integradas, a sustentabilidade do in-
vestimento é bem menor, refletindo a dependéncia desses municipios
das transferéncias constitucionais (FPM e cota parte do ICMS) para
o financiamento dos seus investimentos. Sao municipios que dificil-
mente conseguem captar operacoes de crédito, seja pela estrutura de
financiamento existente, seja pela dificuldade de atender as exigéncias
complexas para a realizagao da politica de desenvolvimento urbano.
Mas a dinamica da capacidade de investimento efetivo entre esses mu-
nicipios nao tem sido a mesma. Os municipios de Sao José de Mipibu
(10% para 3%), Nisia Floresta (26% para 9%) e Macaiba (14% para 9%),
apresentaram, entre 2008 e 2012, as maiores perdas na capacidade de
investimento efetivo, embora acima da média dos demais municipios.
A auséncia de uma estrutura de financiamento propria para além dos
recursos provindos das transferéncias intergovernamentais ¢ mais um
agravante para os municipios menores no sentido do investimento ne-
cessario para o desenvolvimento de interesse comum.

Os municipios de Cearda Mirim e Monte Alegre foram os tnicos
que apresentaram, ao longo do periodo, variacdes positivas na capa-
cidade de investimento, de 4% para 7% e de 8% para 13%, respectiva-
mente. Vera Cruz foi o municipio que manteve a capacidade de inves-
timento (14%), ao longo do periodo, entre os municipios analisados.

Como observa Garson, o municipio pode apresentar déficits or-
camentirios num exercicio sem que haja dificuldades financeiras. E
0 caso em que se obtém superdvit financeiro num exercicio para per-
mitir financiar despesas em excesso no exercicio seguinte. Isso ocorre
também em casos onde se administra de acordo com o ciclo politico,
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acumulando caixa nos primeiros anos de administragao para gastar ao
final (GARSON, 2005, p.3). E o caso dos municipios de Ceard Mirim,
Monte Alegre, Vera Cruz que, embora tenham mantido a mesma tra-
jetéria de queda na capacidade de investimento que os demais muni-
cipios, no ultimo ano de gestao municipal, tiveram um desempenho
acima da média da RM, chegando a 7,5%, 13,4% e 14,7%, em 2012,

respectivamente.

Tabela 9.3 - Comparativo da capacidade de investimento efetivo da RM Natal
(%) - Municipios de integracao alta e média baixa, baixa e muito baixa

Municipios 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Média
BitegracioAlta 7646 | 977 | 7.74 | 697 | 828 | 984
Integragdo Média, Baixae | 130, | 915 | 1267 | 796 | 965 | 1049
muito Baixa

RM Natal 7439 | 940 | 1069 | 756 | 910 | 1023

Fonte: Dados do FINBRA. Financas Municipais do Brasil (2008-2012). Tesouro
Nacional. www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/ Acessado em 20.11.2013.

Quando fazemos o comparativo entre a capacidade de investimen-
to efetivo entre os municipios de alta, média, baixa e muito baixa inte-
gracao, percebemos que os municipios metropolitanos possuem uma
trajetoria diferenciada ao longo do periodo. Podemos verificar na Tabe-
la 9.3, que ha uma inversdo na capacidade de investimento municipal no
primeiro e ultimo ano da gestao municipal (2008, 2012) e na mudanca
do ciclo politico estadual (2010). Nos municipios da RM Natal, os anos
de mudanca de gestao (2008, 2010 e 2012) apresentam os maiores indi-
ces na capacidade de investimento dos municipios metropolitanos. Por
outro lado, hd uma reducao da capacidade de investimento nos anos de
intervalo entre os ciclos politico eleitorais (2009 e 2011). No periodo
que se inicia a gestao estadual (2010), a capacidade de investimento dos
municipios de alta integracao ficou abaixo da média dos municipios da
RM, enquanto que os municipios de média, baixa e muito baixa integra-
¢ao aumentaram a sua capacidade de investimento, ficando acima da
média da RM. O que confirma a hipétese de uma racionalidade finan-
ceiro-fiscal diferenciada dos governos a cada ciclo politico.

MELO et all (2014) argumenta sobre outro aspecto politico, que
associa a proximidade de elei¢coes com uma mudancga na postura fiscal
do governo, precisamente no sentido de que os impactos negativos das
variaveis politicas no or¢camento sao mais amplamente observada em
tempos pré-eleitorais. A perspectiva de reeleicao é, portanto, uma va-
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riavel, que é amplamente utilizada em andlises do oportunismo fiscal
dos politicos no cargo'.

Garson (2004) alerta que, embora os municipios possam manter
uma capacidade de investimento elevada em relacdo a receita, uma
parcela razodvel desse financiamento pode repousar em fontes nao
asseguradas como a formacao de Restos a Pagar - dividas com fornece-
dores”. No longo prazo, esses investimentos podem ser uma fonte de
endividamento que poe em risco a possibilidade de integracao e coo-
peracdo entre os municipios metropolitanos (GARSON, 2004, p.2).

Passaremos a analisar agora o endividamento dos municipios me-
tropolitanos a partir dos restos a pagar processados nos municipios de
alta e média, baixa e muito baixa integracao.

Tabela 9.4 - Restos a pagar processados da RM Natal (R$ valores absolutos) -
Municipios de integracao alta

Cresc. %

Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 (2008-
2012)
Natal 30.614.532,25 | 77.998.081,32 | 202.412.664,77 | 232.957.139,30 | 280.281.273,21 816%
Parnamirim | 15.844.201,13 16.815.898,25 14.972.625,63 | 24.192.586,10 17.887.043,50 13%
5. G,:do 651.594,32 7.984.605,42 10.099.004,44 4.323.966,36 2.894.325,11 344%

Amarante

Extremoz 105.044,71 1.732.464,58 3.729.237,81 3.562.826,62 1.780.336,36 1595%
Total 47.215.372,41 | 104.531.049,57 | 231.213.532,65 | 265.036.518,38 | 302.842.978,18 541%

Fonte: Dados do FINBRA. Financas Municipais do Brasil (2008-2012). Tesouro
Nacional. Disponivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/. Acesso em: 20 nov. 2013.

Quando analisamos os restos a pagar ndo processados, rubrica orca-
mentdria que mostra os valores das dividas feitas pelos municipios no

2 A hipétese testada é se muitas vezes os resultados fiscais positivos aumentariam as
chances de um candidato permanecer no cargo por causa de sua reputacao (Alt e Las-
sen, 2003 apud Melo, 2014). Por outro lado, de acordo com os modelos baseados em
um contexto de restri¢des orcamentdrias (por exemplo, Aizenman, 1998; Cossio, 2001
apud Melo, 2014), as perspectivas negativas de reeleicio poderiam criar um incentivo
para os gestores aumentarem os gastos publicos com a finalidade de criar encargos
fiscais para seus sucessores, a menos que exista uma alta probabilidade de que os
politicos que vencam as elei¢des sejam membros de algum partido aliado (Melo et al
2014:599).

¥ Além dos restos a pagar processados, as transferéncias de capital e receita de valo-
res mobilidrios (que variam com a taxa de juros), compdem as fontes nao assegura-
das de financiamento municipal.
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exercicio e que serao pagas nos anos posteriores, percebemos uma re-
lacao inversa a capacidade de investimento efetivo. Ao longo do perio-
do, observa-se uma tendéncia de crescimento no consolidado dos mu-
nicipios da RM Natal, com um volume de restos a pagar processados
superior a 477%, entre os anos de 2008 e 2012, o que confirma uma
pratica comum dos governos municipais de gerar receita para os anos
posteriores, na maioria das vezes com endividamento. Os municipios
de integracao alta também confirmam essa tendéncia. Somente entre
2008 e 2012, ha um crescimento no endividamento dos municipios de
541%. Merece destaque a gestao no municipio-polo, Natal, onde verifi-
camos uma tendéncia no crescimento do endividamento da gestao mu-
nicipal. Enquanto no primeiro ano de gestao, o valor de restos a pagar
nio processados se encontrava abaixo dos R$ 30 milhdes, no dltimo
exercicio (2012), o municipio polo chegou a um montante superior a
R$ 280 milhdes, um crescimento da ordem de 816%, comprometendo
a gestao financeira do municipio em curto e longo prazo. Num con-
texto de restri¢do or¢amentaria'*, o recurso do executivo municipal de
obter receita para a implementacao de politicas publicas essenciais e
manter a legitimidade frente as demandas sociais crescentes foi através
do crescimento do montante de restos a pagar. O recurso ao endivida-
mento representado pela rubrica de restos a pagar ocorreu ao longo
de toda a gestao municipal (2008-2012).

Os municipios de Sao Gong¢alo do Amarante e Extremoz apresen-
taram um alto endividamento entre os municipios de alta integracao
na RM Natal no volume de restos a pagar nao processados. O mu-
nicipio de Sao Gongalo do Amarante seguiu a mesma tendéncia de
incremento no volume de restos a pagar nao processados no periodo,
passando de um pouco mais 100 mil reais em 2008 para 10 milhoes
de reais em 2010. O municipio de Extremoz, que em 2008, tinha um
volume de restos a pagar processados de R$ 105 mil passou para 1,7
milhdo no dltimo ano (2012), o que resultou em um crescimento da or-

" Na década de 1990, o governo federal iniciou a desvincula¢do de parte das receitas
que faziam do conjunto de impostos que formavam a base de transferéncias consti-
tucionais para os estados e municipios. A recentraliza¢do de recursos nas maos do
governo federal aliado a regulamentacio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi
tomada em reacao a descentralizacdo fiscal de receitas impostos pelas novas regras
previstas na Constituicdo de 1988. As iniciativas de reforma fiscal e tributdria dos
altimos governos sinalizam para a consolidacdo de um programa de reformas para o
federalismo fiscal, a0 mesmo tempo em que promove uma ampla reformas fiscais nos
estados. (Melo, 2014:600)

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao das metrépoles 317



dem de 1595% ao longo do periodo. Levando em conta que Sao Gon-
calo e Extremoz sao municipios com alta influéncia do processo de
metropolizacao do municipio polo, o comprometimento or¢amentario
com a rubrica de restos a pagar pode ser um agravante, restringindo
ainda mais, as possibilidades de execucao de politicas publicas nestes
municipios em curto prazo.

O municipio de Parnamirim, com o segundo maior volume de
restos a pagar nos municipios de integracao alta da RM Natal, apre-
sentou a menor variacao no volume de endividamento, chegando a
um crescimento médio de 13%, ao longo do periodo estudado. Parna-
mirim foi o municipio que também apresentou o maior percentual na
capacidade de investimento (15,63%), acima da media entre os muni-
cipios de integracao alta (9,84%).

Tabela 9.5 - Restos a pagar processados da RM Natal (R$ valores absolutos) -
Municipios de integracao média, baixa e muito baixa

Cresc. %

Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 (2008-
2012)
Ceara-Mirim 598.747,63 3.571.752,01 4.997.064,60 3.572.424 41 5.877.248,16 882%
Macaiba 3.299.365,37 5.173.497,73 9.542.719,58 10.371.506,35 7.412.576,80 125%

Monte Alegre | 1.398.805,75 1.324.373,41 1.956.791,57 956.282,28 1.399.372,24 0%

Nisia Floresta 864.793,42 2.078.702,51 4.258.522,77 2.877.169,69 2.841.577,67 229%
S. J. de Mipibu | 1.896.364,79 3.366.302,55 4.476.143,87 4.842.204,83 1.384.749,72 -27%
Vera Cruz 567.219,72 297.797,66 1.066.313,64 1.187.284,24 164.375,34 -71%
Total 8.625.296,68 15.812.425,87 26.297.556,03 23.806.871,80 19.079.899,93 121%

Fonte: Dados do FINBRA. Financ¢as Municipais do Brasil (2008-2012). Tesouro Nacio-
nal. Disponivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/. Acesso em: 20 nov. 2013.

Nos municipios de integracao média, baixa e muito baixa, a ten-
déncia de aumento do endividamento através do volume de restos a
pagar processados, também tem se confirmado. O montante de restos
a pagar processados subiu de 8,6 milhdes em 2008 para 19 milhoes
em 2012. Ceara Mirim foi o municipio que apresentou o maior cresci-
mento no volume de restos a pagar processados entre os municipios de
média, baixa e muito baixa integracao. Em 2008, o municipio tinha um
volume de restos a pagar processados em torno R$ 598 mil. Quatro
anos depois, esse montante atingiu R$ 5,8 milhoes, o que representa
um crescimento de 882%, o maior entre os municipios de média e
baixa integra¢ao. Os municipios de Macaiba e Nisia Floresta apresenta-
ram também elevado crescimento no volume de restos a pagar proces-
sados de 125% e 229%, respectivamente, entre 2008 e 2012. Embora

318 Natal: transformacoes na ordem urbana



Municipios de integracao baixa ou muito baixa como Monte
Alegre, Sao Jose de Mipibu e Vera Cruz, foram os que apresentam o
menor volume de endividamento. O municipio de Monte Alegre pra-
ticamente manteve inalterado o volume de restos a pagar, mantendo
uma média de R$ 1,3 milhdo ao longo de todo o periodo. Sao José de
Mipibu e Vera Cruz apresentaram até uma reduc¢ao no volume de res-
tos a pagar processados de 27% e 71%, respectivamente. Esses munici-
pios por possuir uma maior restri¢ado orcamentdria e maiores dificul-
dades de captar operacoes de crédito devido a reduzida estrutura de
financiamento, teriam uma tendéncia a comprometer menos a parcela
da receita municipal com essa rubrica or¢camentaria.

Tabela 9.6 - Comparativo dos Restos a pagar processados da RM Natal (R$
valores absolutos) - Municipios de integracao alta, média, baixa e muito baixa

Cresc.
0,
Municipios 2008 2009 2010 2011 2012 (20/38-
2012)
Mun
Integragdo alta| 47.215.372,41 | 104.531.049,57 | 231.213.532,65| 265.036.518,38 302.842.978,18| 541%
Mun
{ntggra;go 8.625.296,68 15.812.425,87 26.297.556,03 | 23.806.871,80 [ 19.079.899,93 121%
média, baixa e
muito baixa
RM Natal 55.840.669,09 | 120.343.475,44 | 257.511.088,68| 288.843.390,18| 321.922.878,11| 477%

Fonte: Dados do FINBRA. Financ¢as Municipais do Brasil (2008-2012). Tesouro Nacio-
nal. Disponivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/. Acesso em: 20 nov. 2013.

Como podemos ver na Tabela 9.6, os municipios metropolitanos
de alta integracdo apresentaram o maior crescimento no montante de
restos a pagar processados. Os municipios de média, baixa e muito
baixa integracdo, embora as diferencas de base econémica determi-
nem fortemente a composicao da receita municipal e a estrutura de
financiamento do investimento, o quadro apresentado mostra uma re-
ducao do endividamento a partir de 2010. O que nos leva a confirmar
a hipotese sobre a racionalidade financeiro-fiscal dos governos dife-
renciada ao longo da gestao. A partir de meados da gestao municipal,
o célculo dos governos nos municipios menos integrados é de reduzir
a capacidade de investimento e a se endividar menos em funcao da
fragilidade da sua estrutura financeira e maior restri¢io orcamentaria,
tendo em vista as suas possibilidades de reelei¢ao. No caso dos munici-
pios de alta integracao, como a margem de controle sobre a estrutura
de financiamento do investimento e endividamento é maior, leva os
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governos a poupar menos e se endividar mais, se as possibilidades de
se reeleger sdo pequenas.

O que nos leva a concluir que a crescente dependéncia sobre fon-
tes ndo asseguradas de investimento e endividamento como os restos
a pagar processados, poe em risco qualquer chance de cooperacao em
projetos mais amplos entre os municipios da RM Natal. A reduzida
capacidade financeira do municipio-polo, com baixa capacidade de
investimento e alto endividamento (acima de 800%,) em apenas uma
gestao municipal, afasta qualquer possibilidade de uma possivel coor-
denacao metropolitana. Mesmo os municipios de Parnamirim e SGA,
que ocupam uma posi¢ao mais equilibrada no que se refere a capaci-
dade de investimento e endividamento, tém se beneficiado da nao ex-
clusdo do bem publico proporcionado pelo municipio-pélo. Poucos fo-
ram os municipios da RM Natal que conseguiram reduzir a trajetdria
de perda de capacidade de investimento e crescente endividamento,
na maioria dos casos com a reducao desse volume apenas nos ultimos
dois anos de gestdo (2010-2012) tendo em vista uma possivel reeleicao
dos governos ou da coligacao ao qual pertencem.

O comportamento fiscal é moldado pela natureza da competi¢ao
politica (MELO, 2014). A governanca da regido metropolitana envolve
a resolucao dos dilemas de acao coletiva que envolvem o conjunto de
estratégias dos agentes politicos em todos os niveis, municipal, esta-
dual e federal. Ou seja, ndao basta a vontade de cooperar, mas a existén-
cia de incentivos politicos, financeiros e sociais para isso.

Outro ponto fragil da regido metropolitana de Natal diz respeito ao
financiamento das acoes, uma vez que nao existe um Fundo Metropoli-
tano. Como a regiao metropolitana nao é uma unidade politica dentro
da organizacdo politica do pais, ndo ¢ uma unidade orcamentdria, e a
resolucao de qualquer problema depende da transferéncia de recursos
das unidades formais de governo, fica evidente a auséncia de a¢oes con-
sorciadas entre os municipios que compoem a regido. Esse ¢ um dos
pontos frageis da RMN. A lei que a instituiu é quase omissa no tocante
ao seu financiamento. Uma mencao ¢ feita, somente, em relagao as des-
pesas de manutencao do Conselho, que devem ser de responsabilidade
da Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas.

A partir dai, o financiamento da RMN s6 vai ser objeto de defini-
¢oes no Regimento Interno do Conselho, quando, ao abordar as suas
competéncias, faz referéncia a “propor ao Estado e aos Municipios in-
tegrantes, alteragoes tributdrias necessarias ao desenvolvimento da Re-
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gido Metropolitana de Natal”, fazendo referéncia também a “critérios
de compensacao aos Municipios Metropolitanos que suportem 6nus
decorrentes da execucdo de acoes ou servigos publicos na Regidao Me-
tropolitana de Natal”. Além disso, ¢ importante considerar, apesar do
fortalecimento da autonomia substantiva dos governos subnacionais
como elemento resultante da Promulgacdao da Constituicao de 1988,
que se tem verificado uma relativa reducdo da capacidade e do raio de
acao das instancias de poder, na medida em que ha um elevado grau
de dependéncia das esferas municipais em relacao a estadual e a fede-
ral. (FERREIRA, 2005)

De modo geral, nao ha davida que a avaliacdo de situacoes de
sustentabilidade financeira dos municipios metropolitanos requer o
estudo por periodos mais longos (entre gestbes municipais, por exem-
plo). Como alerta Garson (2005:18), a avaliagdo em uma unica gestao
pode encontrar municipios num momento especifico do ciclo politico
ou de operacao de ajuste fiscal, por exemplo. De qualquer forma, para
o conjunto das cidades metropolitanas, objeto deste estudo, o cdlculo
de indicadores de sustentabilidade de investimento pode apresentar
resultados validos e interessantes para uma andlise dos mecanismos de
cooperac¢ao metropolitana.

Consideracoes finais

Analisando a Regiao Metropolitana de Natal com base em ques-
toes de ordem financeira, social e politico-institucional, que impactam
na consolidacdo e no fortalecimento da governanca urbana e metro-
politana, podemos inferir que a existéncia de diferentes interesses po-
litico-partiddrios, de vazios institucionais e de problemas gerenciais
nao geram politicas publicas voltadas para o territério metropolita-
no. Como vimos, os problemas na escala metropolitana ganham cada
vez mais complexidade e amplitude social e fisico-territorial, que nao
podem ser enfrentados de maneira isolada, sobretudo porque ultra-
passam os limites do municipio. Ha necessidade de se estabelecer ar-
ranjos cooperativos, e implementar acoes coordenadas, principalmen-
te em razao da existéncia de um ambiente institucional fragil, para
desenvolver a governanca urbana e metropolitana. Muitas localidades
ainda nao contam com mecanismos capazes de incorporar formas de
gestao compartilhada.

Outro problema detectado diz respeito a situacdo financeira
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dos municipios da regiao metropolitana de Natal, em geral, pouco
equilibrada. Embora a maioria dos municipios metropolitanos tenha
aumentado a sua arrecadacdo propria na ultima década, através do
aumento das transferéncias dos programas sociais do governo fede-
ral (saude, educagdo e assisténcia social), esse desequilibrio financeiro
de pouca capacidade de investimento e endividamento crescente po-
derd comprometer, em curto prazo, o atendimento a uma demanda
crescente por servicos publicos, assim como alguma possibilidade de
coordenacdo e cooperacao do municipio-polo. Esse fato pode ainda
ser acelerado pelo crescimento populacional, sobretudo das cidades
mais proximas a Natal.

A reduzida capacidade de investimento e de endividamento cres-
cente vivenciada pelo municipio-polo pode impor limites e constrangi-
mentos a sua capacidade de protagonizar, em curto prazo, uma articu-
lacdo/cooperacao com os demais municipios que compoem a regiao
metropolitana. Além disso, o controle do crédito do setor publico,
considerado necessario para atingir metas de resultado primario com-
pativeis com a estabilidade da divida publica, pode restringir ainda
mais a capacidade de investimento do municipio-polo e dos demais
municipios metropolitanos no curto prazo.

Um dos problemas cruciais da governan¢a metropolitana da RMN
ainda ¢ a auséncia de uma estrutura de coordenacdo e planejamento.
Os instrumentos criados por lei nao funcionam e nao ha nenhum in-
teresse, por parte do governo do estado, de transformar a Regiao Me-
tropolitana, criada, em um recurso de planejamento que garanta uma
acao governamental eficiente no sentido da resolucao dos problemas
coletivos que a cada dia se agravam mais.

A despeito de tudo isso, a Regido Metropolitana é uma entidade
formalizada, e o problema da sua governanca requer uma resolucao
urgente. A possibilidade de governo da RM s6 pode ser encarada a
partir do conceito da governanc¢a democrdtica, que ¢ resultante da re-
lacao sociedade civil e poder politico local, supondo a ideia de uma
sociedade organizada, o que traz a noc¢ao de participa¢ao cidada para
o centro do debate. O problema, no entanto para a governanga me-
tropolitana, para uma ac¢ao cooperativa entre poderes municipais e
sociedade, dependeria da existéncia de relacoes intergovernamentais
cooperativas e da constru¢ao de uma identidade metropolitana, o que
serviria como base de unido. No entanto, essa identidade nao existe
no contexto da RMN.
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Em sintese, a falta de recursos financeiros pra subsidiar as a¢oes
conjuntas, as dificuldades de negociacao entre as partes, bem como
a inexisténcia de uma coordenacdo que seja reconhecida e legitima-
da pelos atores municipais, sao aspectos que evidenciam claramente
a dificuldade de cooperacdo entre os gestores metropolitanos. Esse
problema estd calcado na falta de uma identidade coletiva que se
expressa através de lacos estaveis que gerem confianga e sejam capazes
de superar interesses particulares. Se nao existe identidade coletiva,
eles ndo confiam, se ndo confiam, ndo participam, e consequentemen-
te nao cooperam.

Referéncias

ANDRADE, Ilza Aradjo Ledo. Cultura politica e participacdo. Odisséia (2-3),
p- 179-186, mar./out. 2000.

ANDRADRE, Ilza Aratjo Ledo; CLEMENTINO, Maria do Livramento
Miranda. Descentralizacdo e impasses da governancga. In: RIBEIRO, Luiz César
de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). As metrépoles e a
questao social brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Revan: Fase, 2007.

BORJA, Jordi. La transformacién urbana de Barcelona: velocidad e globalidad.
Seminario Internacional Sociedade e reforma do Estado. Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado; Sao Paulo, 1998.

BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global: la gestiéon de las ciudades
en la era de la informacién. 7. ed. Madrid, Taurus, 2004.

BRASIL. (2008-2012). Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional.
FINBRA.

CARLOS, Ana Fani Alessandri; OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de (Org.).
Geografia das metrépoles. In: MORAES, Antonio Carlos Robert. Notas
metodolégicas sobre metropolizacao e a metrépole paulistana. Sio Paulo,
Ed. Contexto, 2006.

CLEMENTINO, M. & PESSOA, Z. (Org.). Natal uma metrépole em formacao.
Natal, EDUC, 2009.

FERREIRA, Glenda Dantas. Politicas estaduais de desenvolvimento e guerra
fiscal. IE/Unicamp. Campinas/SP, 2005. (Dissertacao de Mestrado)

FINBRA. Financas Municipais do Brasil (2008-2012). Tesouro Nacional.
Disponivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/. Acesso em: 20 nov. 2013.

GARSON, S. Capacidades e limites a participacdo dos municipios no
financiamento do desenvolvimento urbano. ENCONTRO NACIONAL DA
ANPUR, 11., 2005, Salvador, BA.

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao das metrépoles 323



GARSON, S. & RIBEIRO, L. C. Andlise do desempenho fiscal dos municipios
das dreas metropolitanas. Observatorio das Metropoles. Projeto: Andlise das
Regides Metropolitanas do Brasil. Relatério de Atividade 3c: Rio de Janeiro.
2004. Disponivel em: <http://www.observatério.tk>.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel para Regiao Metropolitana de Natal (Natal
metroépole 2020): tendéncias, visao de futuro e diretrizes do Plano Estratégico
Natal metrépole 2020 (produto 4 e 5). Recife, Ed. FADE/UFPE, 2007.

MELO, M.A. & PEREIRA, C. & SOUZA, S. Why do some governments resort
to “creative account” but not others? Fiscal Governance in the Brazilian
federation. IPSR. Vol. 35 (5) 595-612. 2014.

PRADO, Sergio R. Rios do. A QUESTAO FISCAL NA FEDERACAO
BRASILEIRA: /diagn()stico ealternativas. CEPAL COMISSAO ECONOMICA
PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE Escritério no Brasil. LC/
BRS/R.179. Marco de 2007.

REZENDE, F., GARSON, S., Financing MetropolitanAreas in Brazil: political,
institutional, legal obstacles and emergence of new proposals for improving
coordination. SEMINARIO INTERNACIONAL “O DESAFIO DA GESTAO
DAS REGIOES METROPOLITANAS EM PAISES FEDERATIVOS”, Brasilia,
30 e 31 de marco de 2004, com o apoio do Forum of Federations. Artigo.
Disponivel em: <www.forumfed.org/programs/llviewpapers.asp>.

REZENDE, F. Financiamento do desenvolvimento urbano. Revista de
Economia Politica, Sao Paulo, v.17, n. 4/68, p. 99-120, 1997.

VASCONCELOS, Christian Lira; CAMARA, George Luiz Rocha. Gestao
metropolitana de Natal: situacdo atual e desafios. Uma contribuic¢io ao debate
de um novo sistema gestor. Natal: Secretaria de Estado do Planejamento e
Financas, 2006.

324 Natal: transformacgoes na ordem urbana



CariTtUuLo 10

Politica urbana na Regiao Metropolitana
de Natal: o arcabouco normativo da
metropole funcional e institucional

Marise Costa de Souza Duarte
Zoraide Souza Pessoa

Pedro Albuquerque

Matheus Frederico de Melo

Resumo: Nas ultimas décadas, os municipios passaram a incorporar
novas demandas em suas agendas governamentais, decorrentes do processo
de descentralizacdo politico-administrativa que ocorreu a partir do final dos
anos 1980. Do ponto de vista legislativo, novos instrumentos foram criados,
contribuindo para a incorporacdo de novas demandas municipais e que exi-
gem uma atuacao em conformidade com as novas orientacdes da Constitui-
cao Federal (1988) e do Estatuto da Cidade (2001), no sentido da construcao
democratica de um novo modelo de cidade, pautado na justica social e sus-
tentabilidade ambiental, sob o viés dos direitos que se efetivam no ambito do
territério urbano, que tém como ponto de convergéncia o direito a cidade
sustentdavel. Em andlise da Regido Metropolitana Natal, através de pesquisa
documental, sobre o arcabouco normativo conclui-se que a RMN ainda se
encontra em processo de formacao, apresentando alguns fenémenos de me-
tropolizacdo consolidados, como ocorre nos municipios que integram a me-
trépole funcional. Contudo, ainda que esses municipios ja possuam amparo
normativo para realizar suas acoes na perspectiva intermunicipal e metropo-
litana, voltadas a um novo projeto de cidade e de metrépole, tais perspectivas
ainda se encontram aprisionadas nos textos legais sem efetividade de acoes
voltadas para tornarem-se cidades justas e sustentdveis.

Palavras-chave: Cidades; Regido Metropolitana de Natal; Lei Organica;
Plano Diretor.

Abstract: In the last decades the municipalities began to incorporate
new demands on their government agendas due to political and administra-
tive decentralization process from the 1980s. From the legislative point of
view, new instruments were created, contributing to the incorporation of new
municipal demands, which require actions in accordance to the new guide-
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lines of the Federal Constitution (1988) and the law of the Estatuto da Cidade
(2001) in order to create a new kind of city, based on democratic principles of
governance, social justice and environmental sustainability under the bias of
the rights that take place within the urban territory and affects metropolitan
dynamics. Through documental research, analysis of the Natal Metropolitan
area (NMA) based on the regulatory framework was able to demonstrate that
this specific zone is still in process of formation with just a few consolidated
phenomena of metropolization, as it occurs in the specific municipalities that
integrate the functional metropolis (capital’s borderer cities). However, even
if these municipalities already have legal support to perform their actions
in a intercity and metropolitan perspective, focused on a new project of city
and metropolis such perspectives are still trapped in just legal texts without
effectiveness or real actions towards the creation of a sustainable, fair, and
democratic city and metropolis

Keywords: Cities; Natal Metropolitan Area; “Plano Diretor”; Local
Constitution.

Introducao

Nas ultimas décadas, os municipios passaram a incorporar novas
demandas em suas agendas governamentais, em decorréncia do pro-
cesso de descentralizacao politico-administrativa que ocorreu a partir
do final dos anos 1980.

Do ponto de vista legislativo, novos instrumentos foram criados,
contribuindo para a incorporacdo de novas demandas municipais e
que exigem uma atuacao em conformidade com as novas orientagcoes
da Constituicao Federal (1988) e do Estatuto da Cidade (2001), no
sentido da construcao democratica de um novo modelo de cidade,
pautado na justi¢a social e sustentabilidade ambiental, sob o viés dos
direitos que se efetivam no ambito do territério urbano, que tém como
ponto de convergéncia o direito a cidade sustentavel.

O direito a cidade sustentavel ¢ definido legalmente como “o di-
reito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestru-
tura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes” (Estatuto da Cidade, artigo

¢ inciso I, 2001). Essa definicao articula o direito a cidade sustentavel
ao paradigma da cidade-direito como reflexo da luta pela expansao
desse paradigma. O reconhecimento do direito a cidade pelo Estatuto
da Cidade é decorrente do debate e da luta por esse direito através do

326 Natal: transformagoes na ordem urbana



idedrio da reforma urbana (ainda que nao plenamente realizada). Esse
momento € “caracterizado pela construcao de diagndsticos criticos da
questdo urbana brasileira e pela proposicao de estratégias de um pro-
jeto alternativo de cidade” (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 146).

Para efetivar o reconhecimento do direito a cidade justa e susten-
tavel, diversas iniciativas e instrumentos de participa¢ao foram cria-
dos. No ambito federal, registra-se a criacao do Ministério das Cidades
(2003) e do Conselho Nacional de Cidades (2004), voltados a colocar
em prdtica um novo projeto de cidade, na qual a sustentabilidade e a
gestao democrdtica fossem elementos centrais; o que se expressou com
a realizacdo de duas Conferéncias Nacionais das Cidades (em 2003 e
2005) ap6s a criacao daquele ministério. A primeira teve como tema
“Cidade para todos” e como lema, “Construindo uma politica demo-
cratica e integrada para as cidades”, o tema da segunda foi “Cons-
truindo uma politica nacional de desenvolvimento urbano” e o lema,
“Reforma Urbana: cidade para todos”. No ambito dos municipios tam-
bém foram realizadas as conferéncias locais, em que sao discutidos os
problemas e diagnosticadas as questoes a serem debatidas nas confe-
réncias nacionais, considerando os temas definidos.

A partir de tais referéncias, o presente capitulo apresenta uma
analise sobre a Regiao Metropolitana de Natal (RMN), a fim de ob-
servar o suporte legislativo que possuem os municipios integrantes
da RMN para atuar em conformidade com as diretrizes para o estabe-
lecimento de uma politica urbana metropolitana e que recai sobre a
construcao de cidades justas e sustentaveis.

Para isso, os resultados obtidos sao organizados levando em conta
a estruturacao metropolitana da RMN que, apesar de formalmente ins-
titucionalizada em 1997', ainda nao tem bem definido o processo de
metropolitizacdo, sendo apontada como uma metrépole em formacao
(CLEMENTINO; PESSOA, 2009), coexistindo a metrépole funcional
e a metrépole institucional.

Nesse sentido, vamos recortar a analise levando em conta os mu-
nicipios que compoem a metrépole funcional, hoje definida pela cida-
de-polo, Natal e os municipios do seu entorno onde os fenémenos da
urbanizacao se exacerbam, articulados as externalidades produzidas
pelo polo, e que aqui denominaremos funcionalmente metropolita-

1 A RMN foi criada pela Lei Estadual N° 152/1992, sendo entdao formada por cinco
municipios, a saber: Natal, Parnamirim, Sao Gon¢alo do Amarante, Extremoz, Maca-
iba e Ceara-Mirim.
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nos: Parnamirim e Sao Gongalo do Amarante. Os demais municipios
sao aqui denominados municipios institucionalmente metropolitanos
em virtude da inexpressiva articulacao metropolitana que apresentam
e também da incipiéncia dos processos de urbanizacao.

Divisao semelhante da RMN foi realizada por Pessoa (2012), que
dividiu os municipios da RMN em alta e baixa integracao?, o que tam-
bém observamos nas andlises de Moura (2009) e Ribeiro (2006). En-
tretanto, nao utilizaremos tais classificacoes nesta analise, devido as es-
truturas metodolégicas nao permitirem uma comparac¢ao de evolucao
ao longo do tempo.

Em termos estruturais, o capitulo esta organizado em duas partes
de carater discursivo, que compdem uma abordagem inicial sobre o
modelo de cidade e de metrépole indicado pela nova ordem constitu-
cional democratica, seguida da exposi¢cao dos resultados da pesquisa
sobre o arcabouco legislativo dos municipios integrantes da RMN re-
ferente a elementos centrais para a constru¢ao democratica, no con-
texto metropolitano, de cidades socialmente justas e ambientalmente
sustentaveis.

Do ponto de vista metodolégico, as andlises resultaram de pes-
quisa pautada inicialmente em referenciais tedricos e discursivos e
pesquisa documental a partir da legislacao existente nos municipios in-
tegrantes da RMN e que podem servir como fundamentos para a efe-
tivacao da Politica Urbana, tanto na perspectiva intramunicipal como
intermetropolitana.

1. O modelo de cidade e de metrépole indicado
pela nova ordem constitucional democratica

Podemos dizer que, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, do-
cumento politico que consolidou a transicao democratica apos longos
anos de Ditadura Militar, foi inaugurada uma nova ordem politica no
pais, com mudancas significativas na seara institucional e importantes
inova¢oes no ambito das politicas urbanas; ainda que nao tenha incor-
porado o idedrio transformador posto no campo da luta pela Reforma

? Atualmente, a RMN ¢é composta por 13 municipios, entretanto, usaremos a
composi¢ao de 2010, formada pelos seguintes municipios: Natal, Parnamirim, Sao
Gongalo do Amarante, Extremoz, Macaiba, Ceard-Mirim, Sao José de Mipibu, Nisia
Floresta, Monte Alegre e Vera Cruz.
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Urbana pleiteada pelos movimentos sociais, mesmo que a sociedade
de um modo geral nao tenha apreendido o sentido idealizador que
a Reforma poderia trazer para a efetivacao do que hoje compreende-
mos como direito a cidade.

A Reforma Urbana pode ser compreendida como “uma reforma
social estrutural, com uma muito forte e evidente dimensao espacial,
tendo por objetivo melhorar a qualidade de vida da populacao, espe-
cialmente de sua parcela mais pobre, e elevar o nivel de justica social”
(SOUZA, 2008, p. 112).

Importante registrar que a Constituicao Federal de 1988 traz
como seus fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico
(art. 1°), ao lado dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil® (constituida em Estado Democritico de Direito), encartados
em seu art. 3°, in verbis:

I - Construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Destaca-se, também, que na Carta de 1988 os direitos e garantias
fundamentais passaram a gozar de posicao privilegiada, sendo, nos
termos de seu artigo 4°, a prevaléncia dos direitos humanos um dos
principios que regem o Brasil em suas relacoes internacionais. Merece
ser recordado que a op¢do do constituinte por valores de natureza
democratica, onde se situa a cidadania, os direitos humanos e a justica
social, advém do fato de que a nova ordem constitucional introduzida
em 1988 veio romper com o regime ditatorial que por mais de duas
décadas regeu o pais. Desse modo, a Constituicao veio trazer toda
uma nova visao de direitos a serem garantidos através das normas
ali encartadas, na qual fortes sdo os conteudos sociais e ambientais,
especialmente tratando-se do meio urbano, que, ja naquela década,

* Formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, nos
termos contidos também no artigo 1° da Carta Maior.
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concentrava 67,6% da populacao brasileira, segundo os dados demo-
graficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pu-
blicados em 1997

A institui¢do, na Constituicao Federal de 1988, de um capitulo
especifico para a “Politica Urbana” (com as importantes disposi¢oes
ali contidas)’ foi considerada um enorme avanco, aliado a expressa
referéncia ao “direito urbanistico” (art. 24, I), a imposi¢ao da responsa-
bilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, para promover programas de construcao de moradias
e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art.
23, IX). A isso se soma um importante regramento publico do direito
de propriedade. Souza (2006) salienta que, mesmo que tenham sido
conquistados avancos em relacao ao direito a cidade, a transferéncia
de responsabilidades para os planos diretores municipais € o esvazia-
mento de uma amarracao da Reforma Urbana em nivel nacional re-
presentaram uma importante “derrota estratégica” dos movimentos
sociais urbanos naquele periodo.

No campo da protecao ambiental, a Constituicao de 1988 veio a
constituir um dos mais abrangentes, “mais avancados e atuais sistemas
do mundo sobre a tutela do meio ambiente” (MILARE, 2005, p. 184).
Além do grande mérito de ter criado um capitulo especifico para a
matéria ambiental (contido no artigo 225), a protecdo ao meio am-
biente se espraiou por todo o texto, através de referéncias expressas,
como ocorrido nos artigos 52, LXXIII; 129, 170, 174, 186, 200, 216, e
implicitas®, além de criar um sistema de reparticio de competéncias
necessario a efetivacao de suas normas, contido especialmente nos ar-

* DUARTE, 2011, p. 91-92.

® Resultado de Emenda Popular proposta pelo Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (apresentada com mais de 130 mil assinaturas). O texto da Emenda foi
parcialmente aproveitado pela Assembleia Nacional Constituinte; dando origem aos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Isso ocorreu apds longos debates
e votacoes no Congresso Nacional, que resultaram, por exemplo, na supressao das
proposicoes referentes a transportes coletivos, servicos publicos e da possibilidade
dos terrenos publicos serem como objeto de usucapido (SOUZA, 2006, p. 159). A
isso se soma a nao inclusao do direito a moradia como um direito social no texto
constitucional naquele momento (DUARTE, 2011).

® Como ocorre com o estabelecimento da fun¢io social da propriedade (art. 5°,
XXIII); com a integracdo do Plano Diretor a politica de desenvolvimento urbano,
onde ¢ tratado expressamente do objeto de ordenacdo do pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da garantia do bem-estar de seus habitantes (art. 182, caput
e §1°); dentre outras normas.
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tigos 21; 22; 23; 24; 25, §1° e 30. Contudo, apesar do reconhecimento
da tematica ambiental na Carta Magna, a insercao da varidvel ambien-
tal, do ponto de vista efetivo como um elemento importante na agenda
governamental dos municipios brasileiros, se manteve marginal nas
décadas seguintes (FERREIRA, 2006). Talvez por isso, a formulacio
dos planos diretores imediatamente subsequentes a Constitui¢ao ainda
nao apresentavam uma articulacdo propositiva para o ordenamento
territorial urbano e ambiental que pautasse as acoes de planejamento
das cidades.

No ambito ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/1981), que antecedeu a Constitui¢ao de 1988 e o Es-
tatuto da Cidade, ja instruia a ado¢ao de padroes sociais e ambientais
justos, com a delimitac¢do de instrumentos capazes de conferir ao meio
ambiente uma protecdo e mecanismos de conserva¢ao; embora nao
considerada ali a dimensdo urbana.

Coube ao Estatuto da Cidade, que entrou em vigor em 10 de julho
de 2001 (Lei Federal n® 10.257)7, regulamentando o capitulo constitu-
cional da Politica Urbana, instituir um importante arsenal normativo
capaz de municiar a Reforma Urbana em muitos de seus propésitos,
especialmente na implementacao de politicas focadas na reducao da
desigualdade social e na constru¢ao democratica das cidades; além de
articular o ordenamento territorial considerando as dimensdes urba-
na e ambiental.

Estabelecendo um regramento abrangente para a cidade, e incor-
porando a questao ambiental, o Estatuto da Cidade “estabelece nor-
mas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da proprie-
dade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (paragrafo unico
do artigo do art. 1°); e propde como objetivo da Politica Urbana “o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da proprie-
dade urbana”. Tal assertiva se comprova logo ao tomarmos contato
com as diretrizes gerais da Politica Urbana (art. 2°), que estabelecem
a garantia do direito a cidades sustentdveis; a gestao democratica; a
integracao de politicas publicas, privadas e sociais, visando o interesse
social; o planejamento do desenvolvimento das cidades, de modo a

7 Ap6s mais de dez anos de tramitacdo legislativa, e resultado de um longo e
desgastante “processo de negociacdao e barganha que se deu entre diversos interesses
distintos existentes acerca da questao do controle juridico do desenvolvimento urbano”
(FERNANDES, 2002, p. 363).
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“evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e os seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente” (Lei n® 10.257, resumo do art. 2°);
a oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, servicos publicos e
de transporte de qualidade e a ordenacado e controle do uso do solo, vi-
sando, sobretudo, ao cumprimento da funcao social pela propriedade.

Observando-se o conteudo do artigo 2° do Estatuto da Cidade,
vé-se que a articulacdo das tematicas ambiental e social no meio ur-
bano (compatibilizando a “Agenda Verde™® e a “Agenda Marrom™),
nao expressamente tratada pela Constituicao de 1988, foi amplamente
considerada no Estatuto da Cidade; trazendo elementos essenciais de
articulagao, quais sejam: a funcao social da cidade, a funcao social da
propriedade (em sua acep¢ao socioambiental) e o direito a cidade sus-
tentdvel. Assim ocorreu, uma vez que, durante a constru¢ao do Estatu-
to da Cidade, aprofundou-se a problemitica socioambiental nas cida-
des brasileiras, resultado de um modelo econémico que primou pelas
reformas estruturais de carater neoliberal, tendo inicio no governo de
Fernando Collor de Melo (1989) e consolidando-se nos dois periodos
sucessivos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e
1999-2002), voltados para a perspectiva de Reforma do Estado brasi-
leiro com reorientacao das suas funcoes, com a transferéncia de parte
de suas responsabilidades para a iniciativa privada e organiza¢oes nao
governamentais (DUARTE, 2011).

Todo esse idedrio também teve um forte rebatimento nas consti-
tui¢oes estaduais e leis organicas municipais editadas a partir de 1988,
assim como nos planos diretores e leis de carater local ou estadual,
resultando em muitos avangos no acesso ao direito a cidade, ainda que
pontualmente (SANTOS JUNIOR, 2008).

Nesse contexto, a metropolizacdo brasileira ganha nova dimen-
sao, tendo os estados, apds a Constituicao de 1988, a possibilidade de
instituirem regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e micror-
regioes, para integrar a organizac¢ao, o planejamento e a execucao de
funcdes publicas de interesse comum (conforme estabelece o §3° do
artigo 25 da CF/88)". A partir de entao, estando no coracao dos dile-
mas da sociedade brasileira, e concentrando as desigualdades socio-

¥ Como também foi denominada a Agenda 21, aprovada na Conferéncia do Rio (1992).
¢ Denominacdo atribuida a Agenda Habitat aprovada na Conferéncia de Istambul
(1996).

10 Até 1998, a institucionaliza¢do das regides metropolitanas no Brasil era de cunho
federal, sendo as primeiras Regioes criadas na década de 1970.
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espaciais e as questdes sociais, as metropoles brasileiras passaram a
ganhar um papel de destaque, sendo objeto de enorme preocupacao,
tanto em nivel institucional e politico como académico.

Todavia, apesar dessa mudanca na criacdo de regides metropoli-
tanas, as mesmas acabaram por esbarrar na estrutura federativa de or-
ganizacao do Estado brasileiro, posta em 1988. Com a criacao de um
novo sistema de reparticao de competéncias necessario a efetivacao de
suas normas, a Constituicao Federal concedeu aos municipios um re-
levante papel como ente da Federacao, autbnomos administrativamen-
te, que possuem varias atribui¢des tanto no campo de sua competéncia
administrativa comum (nos termos do art. 23!!), como no dmbito de
suas competéncias proprias postas no artigo 30 da Carta Magna, quais
sejam: legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I); suplementar a
legislacao federal e a estadual, no que couber (inc. II); promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (inc.
VIII) e promover a prote¢ao do patriménio histérico-cultural local, ob-
servadas a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual (inc. IX).

Assim, diante de uma nova configuraciao do pacto federativo, es-
pecialmente diante do papel que os municipios passam a assumir apos
1988, visualizam-se as fragilidades dos Poderes Publicos municipais
em articular suas acoes no campo metropolitano, apesar da relevancia
das questoes de interesse comum entre municipios, sejam eles limitro-
fes ou nao.

2. A regiao metropolitana de natal e o arcabouc¢o
normativo dos municipios que a integram

Na RMN questoes legais, politicas e geogrdficas interagem entre
si de forma complexa, criando um espa¢o unico no estado do Rio
Grande do Norte, onde a dinamica metropolitana se da de forma dife-
renciada no seu territorio.

"' Que trata da competéncia (administrativa) comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios para legislar, dentre outras coisas, no sentido de: proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisa-
gens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos (III); impedir a evasao, a destrui¢ao e a
descaracteriza¢ao de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultu-
ral (IV); proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas
(VI); preservar as florestas, a fauna e a flora (VII) e promover programas de constru¢ao
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (IX).
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Pressupoe-se que a dinamica dos municipios que compoem a me-
trépole funcional é diferente da existente na metrépole institucionali-
zada. E perceptivel que o fenémeno urbano metropolitano ocorra de
forma mais forte e acentuada naqueles municipios em que a ligacao
com o nucleo é mais intensa. Dessa constatacao derivam dois concei-
tos: metrépole funcional (que inclui o polo e os municipios que convi-
vem com as externalidades produzidas pelo polo) e metrépole formal
ou institucional (aquela que compode todos os municipios legalmente
inseridos na Regido, por mais que sua dindmica urbana seja nula).

Dessa forma, entende-se que, nos municipios ora denominados
de funcionalmente metropolitanos destacados no Quadro 10.1, os
problemas e as questoes urbanas e ambientais tém maiores chances
de ultrapassar as fronteiras formais, exigindo dos gestores publicos
um olhar supramunicipal na solucao dos problemas, uma vez que ali
o fenémeno metropolitano se cria. Essa exigéncia diminui a medida
que a intera¢ao também diminui entre os municipios classificados no
referido quadro como institucionalmente metropolitanos.

Observar, entdo, como os municipios que compoem a metrépole
instituida se organizam legalmente e constroem possibilidades, ainda
que apenas formais, ja sinaliza uma possivel tendéncia, ou pelo menos,
um reconhecimento da necessidade de compartilhamento e cooperacao
no nivel intrametropolitano, e ndo apenas no escopo intramunicipal,
para desenhar politicas publicas eficientes de impacto metropolitano.

Quadro 10.1 - Municipios da Regiao Metropolitana de Natal classificados
como funcionalmente metropolitanos e institucionalmente metropolitanos

Metrépole Funcional Metrépole Institucional
e Natal e  Extremoz
e  Parnamirim e Macaiba
e Sdo0 Gongalo do Amarante e  Ceara-Mirim
e Nisia Floresta
e Sdo José de Mipibu
e Monte Alegre
e Vera Cruz

Fonte: Elaboracao proépria, 2014.
Sendo assim, partindo do municipio-polo, observou-se, a partir

da andlise da Lei Organica (dos municipios que a disponibilizaram
para consulta) e do Plano Diretor de cada um dos municipios, quais os
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desenhos legais nos remetem a compreender a forma como ¢ tratada
a articulagao do municipio no contexto metropolitano e como as ci-
dades que compoem a RMN trazem em seus principais instrumentos
legais as normas voltadas a constru¢ao de um novo modelo de cidade.

2.1 O arcabouco normativo dos municipios integrantes da

RMN com relacao a articulacao metropolitana e aos elementos

centrais de construcao de cidades justas e sustentaveis

Visto o cendrio no qual se insere a questao metropolitana e os
municipios brasileiros na atualidade, e o fendbmeno metropolitano na
RMN entre os municipios que a compoem, a partir da subdivisao ora
posta, parte-se para compreender o arcabouco legislativo da RMN re-
ferente a matérias centrais na constru¢ao de uma metrépole e de cida-
des sustentdveis. Para tanto, elegemos as matérias referentes a questao
metropolitana, Politica Urbana, instrumentos juridicos e urbanisticos,
principio da gestao democratica da cidade, Politica Ambiental e Poli-
tica Habitacional.

Entendemos que a percep¢ao de como tais matérias sao tratadas
nos principais elementos normativos municipais, a Lei Orgéanica'® e o
Plano Diretor', nos permite compreender o suporte legislativo que
possuem os municipios da RMN para atuar em conformidade com a
nova orientacao da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade, no
sentido da constru¢ao de um novo modelo de cidade e de metrépole.

Buscando tal objetivo, a pesquisa foi centrada em trés momentos
especificos. Em um primeiro momento, buscamos obter as leis orga-
nicas e os planos diretores municipais através de consulta aos sitios
eletronicos dos municipios ou solicitacoes por meio de contatos tele-
fonicos'. Registramos que, a partir da andlise daqueles instrumentos
legais, foi possivel verificar quais os demais instrumentos de plane-
jamento e de gestdo urbana e ambiental, além do Plano Diretor, os
municipios possuiam (tais como Coédigo de Meio Ambiente, Codigo
de Obras e Posturas, entre outros).

2'A Lei Organica se constitui o principal instrumento normativo do ente municipal,
sendo considerada a mais importante lei municipal, a exemplo da Constitui¢ao Federal e
da Constituicao Estadual. Lembremo-nos que, antes da Constituicao Federal de 1988, os
municipios eram regidos por uma lei nacional de cardter comum para todas as cidades.
3 Instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana (nos
termos do §1° do art.182 da Constituicao Federal de 1988).

" Imprescindivel registrar a dificuldade por vezes encontrada em obter tais informacoes
junto a alguns municipios, o que nao nos permitiu compilar as informacdes respectivas.
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O segundo momento da pesquisa consistiu na identificacao, na
legislacao encontrada, dos dispositivos legais referentes aos elementos
estudados, registrando-os em tabela prépria, o que nos permitiu a com-
pilacao dos dados encontrados para fins de andlise. Os resultados serao
expostos a partir do municipio-polo, dos municipios funcionalmente
metropolitanos e dos municipios institucionalmente metropolitanos.

A andlise metropolitana, a partir do arcabouco legal municipal
analisado, serd pontuada em um primeiro momento, seguida do regis-
tro das principais normas referentes a Politica Urbana, aos instrumen-
tos urbanisticos, as Politicas Ambiental e Habitacional e, por fim, ao
principio da gestao democratica da cidade; tudo tomando-se o dispos-
to nas leis organicas municipais e nos planos diretores.

2.1.1 NATAL - o polo metropolitano

A anadlise da Lei Organica do Municipio de Natal demonstra que
ali se encontram inseridas vdrias normas que apontam para um novo
modelo de planejamento urbano (incorporando o idedrio da Reforma
Urbana), no qual o atendimento a principios democriticos e redis-
tributivos constitui seu eixo central, especialmente aqueles que con-
sagram a funcao social da cidade e da propriedade urbana e a gestao
democratica da cidade, como sera visto adiante.

Contudo, em relacdo a questdo metropolitana, encontramos ape-
nas uma referéncia expressa na Lei Organica Municipal (art. 4°%). Po-
rém, no Plano Diretor de Natal, a integracdo com os municipios da
Regido Metropolitana ¢ posta como uma de suas diretrizes (inc. XIII
do art. 4°), além de estar prevista, dentre as atribuicbes minimas do
Conselho da Cidade de Natal (CONCIDADE), a promoc¢dao de me-
canismos de cooperac¢ao com os municipios vizinhos e Regiao Metro-
politana (inc. V do art. 96). Destaca-se, ainda, que a articulagio com
outras instancias de governo no ambito da gestao urbana veio a consti-
tuir capitulo préprio do Plano Diretor (Cap. VI do Titulo VI), estando
ali prevista a articulacdo com os municipios da Regido Metropolitana.

Podemos dizer que, na Lei Organica do Municipio de Natal, ha
uma clara preocupagdo social e ambiental na elabora¢ao do planeja-
mento e na ordenacao de usos, de atividades e funcbdes de interesse
social, compatibilizando-se com os principios e diretrizes postos na
matriz da Reforma Urbana (art.112) e sob uma base democritica e
progressista; voltando-se a prote¢ao e promocao de direitos urbanos
de natureza social, coletiva e difusa.

336 Natal: transformac¢oes na ordem urbana



No Capitulo da Politica Urbana, a Lei Organica concede enfoque
especial as funcoes sociais da cidade, ao bem-estar e a seguranca dos
seus habitantes, em consonancia com as politicas sociais e econémicas
do municipio (art. 118). Também encontramos na Lei Organica man-
damento para que o municipio promova programas de interesse so-
cial destinados a facilitar o acesso da populag¢do a habitacao (art. 111)
e norma destinada a tratar a regularizacao fundidria, incorporando
varios preceitos e instrumentos contidos no Estatuto da Cidade.

A funcao social da propriedade, o patrimo6nio ambiental natural
e construido, os interesses da coletividade, a participacdo comunitdria
no processo de planejamento urbano, assim como as dreas especiais de
interesse ambiental e social (elementos integrantes do Plano Diretor)
tiveram privilegiado espaco na Lei Organica (art. 119).

Ainda encontramos naquela lei a introdu¢ao de um Sistema de
Planejamento Urbano e Gestao Democratica da Cidade (art. 131),
destacando-se normas que impoem a institucionalizacdo do planeja-
mento urbano como processo permanente (art. 131, §1°) e asseguran-
do a participacdao da populacdo nesse processo, de forma a garantir a
gestao democrdtica da cidade. Também ali existe um capitulo préprio
para o meio ambiente (artigos 135 a 139), traduzindo os principios e
diretrizes constantes no artigo 225 da Constitui¢cao Federal.

O Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n. 82,/2007) con-
tém varias normas fundamentais a constru¢ao de um modelo de plane-
jamento urbano, de carater democratico, que lhe dao coeréncia e apli-
cabilidade no objetivo maior de atender aos principios constitucionais
norteadores da Politica Urbana (funcao social da cidade e funcao so-
cial da propriedade).

Em seu Titulo I (Da Politica Urbana), o Plano traz objetivos, di-
retrizes e principios voltados a sustentabilidade urbana, em suas ver-
tentes ambiental e social. Destaca-se como objetivo do Plano Diretor o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais e ambientais da cidade e da
propriedade, garantindo um uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do seu territério, de forma a assegurar a todos os seus
habitantes condi¢oes de qualidade de vida, bem-estar e seguranca (PD
de Natal, art. 2°).

Naquela lei, destaca-se a preocupa¢ao com a sustentabilidade ur-
bana, a prote¢ao ao patrimoénio histérico e cultural e a qualidade de
vida de todos os habitantes da cidade (art. 3%), sendo ali também en-
contrada a diretriz para a criacao de condi¢oes para o estabelecimento
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de uma politica habitacional que contemple tanto a producao de novas
habita¢oes, em localizacoes e condi¢oes dignas, quanto a regulariza-
¢ao e urbanizacao dos assentamentos informais e parcelamentos ir-
regulares, priorizando o interesse social.

Relevante no texto do Plano Diretor de Natal é a definicao da
funcao socioambiental da propriedade urbana (art. 5) e a manutencao
de espacos territoriais especialmente protegidos (zonas de protecao
ambiental, dreas de controle de gabarito e dreas non edificandi)' e as
areas especiais de interesse social. Nele também se encontram, espe-
cialmente, os instrumentos da outorga onerosa, da transferéncia do po-
tencial construtivo, do parcelamento, edificacao e utilizacao compul-
sorios, IPTU Progressivo no tempo e desapropriagao com pagamento
em titulos; do direito de preemp¢ao e do Fundo de Urbaniza¢ao's;
além de instrumentos voltados a promoc¢ao da regularizacao fundiaria.

No ambito da gestdo democritica, encontra-se no Plano Diretor
de Natal o “Sistema de Planejamento e Gestao Urbana do Municipio”
com uma nova composicao'’; sendo expressamente assegurada a par-
ticipa¢do da populagdo (com atencdo aos critérios de diversidade, plu-
ralidade e representatividade). Através do Plano foi criado o Conselho
da Cidade do Natal - CONCIDADE (art. 95 e 96), com objetivo de
articular as politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, o Siste-
ma de Areas Verdes e Arborizacio Urbana e o Sistema Municipal de
Habitacao de Interesse Social, destinado a implementacao da Politica
Municipal de Habitacao de Interesse Social.

2.1.2 Os municipios funcionalmente metropolitanos: Parnamirim e

Sao Goncalo do Amarante

Analisando o tema da integracao metropolitana, nos municipios
pertencentes a metrépole funcional (Parnamirim e Sao Gongalo do
Amarante)' ja se encontram, na legislacdo de Parnamirim, dispositi-
vos referentes a possiveis acoes intermunicipais, sem necessariamente
ter um carater de articulacao metropolitana explicito, por meio da

5 Duarte, 2012.

' Em que se encontra expressamente prevista a aplicacao dos recursos em favor da
criagdo de novas dreas especiais de interesse social - AEIS, em consonancia com a
Politica de Habitacdo de Interesse Social para o Municipio de Natal (art.61, §1°, II).
17 Orgios ou unidades de planejamento, politica urbana e meio ambiente, transito,
transporte e mobilidade urbana, habitacao de interesse social e saneamento ambiental.
'8 Sendo analisados tanto a Lei Orgdnica como o Plano Diretor de ambos.
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“possibilidade de celebra¢ao de convénios e consércios” (LO Parnami-
rim, art. 12 e art. 116). No Municipio de Sao Gongalo do Amarante,
entretanto, nao ha qualquer referéncia quanto a matéria em sua Lei
Organica.

Com relacao a mesma questdao, na andlise dos planos diretores,
observa-se uma maior aten¢do no que se refere as relagoes intermu-
nicipais e metropolitanas, uma vez que todos eles citaram de forma
direta a RMN. Em Parnamirim (PD, art. 3°), esta disposto que “o Pla-
no Diretor deve estabelecer mecanismos que visem integrar o muni-
cipio a RMN sob os aspectos ambientais, sociais, econdémicos, vidrios
e de transportes”. Em Sao Gongcalo do Amarante, ha previsao legal
no sentido da “integracao com a RMN para solu¢ées em saneamento,
turismo, desenvolvimento econdmico, mobilidade, etc.” (PD, art. 59).
Esses sao alguns trechos dos Planos Diretores que representam a ideia
da interacdao metropolitana, no ambito legal; contudo, ha inimeros
outros dispositivos legais que traduzem a mesma ideia, que pode se re-
sumir sobretudo em palavras-chave que se repetem, como: integracdo,
compartilhamentos, consorcios, parcerias e convénios. E ainda: perpassando
os mais diversos interesses, desde os setoriais como lixo, saneamento,
transporte, até os mais amplos, como bem-estar da populacao, desen-
volvimento e planejamento.

Sendo assim, percebe-se que, no ambito legal, os municipios que
compoem a metropole funcional reconheciam desde suas leis orga-
nicas (leis mais antigas) a possibilidade de parcerias intermunicipais,
sinalizando algumas formas de agirem em cooperacao. Nos Planos Di-
retores (leis mais recentes), observa-se cristalizado aquilo que na teoria
j4 estava aparente: a necessidade de articulacio metropolitana, presen-
te na indica¢ao das formas de operacionalizacao dessa articula¢io, no
sentido de propor ac¢oes integradas no ambito das questoes urbanas e
ambientais no contexto metropolitano.

Apesar de nao ter sido objeto deste capitulo analisar a efetivacdo
dessas formas de operacionaliza¢dao na articulacao metropolitana por
parte dos municipios funcionalmente metropolitanos, Pessoa (2012)
nos indica, em sintese, sobre as a¢des de compartilhamento entre os
municipios metropolitanos que, entre 2000 e 2010, poucas foram as
acoes nesse sentido, nao apenas naqueles municipios, mas na RMN
como um todo.

Analisando os elementos da construcao da Politica Urbana, onde
se incluem os instrumentos urbanisticos e juridicos fundamentais na
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construcao de um espaco equilibrado e justo, de forma a evitar apro-
priacao indevida da propriedade; observa-se que todas as leis organi-
cas municipais contém um capitulo especifico para a Politica Urbana,
inserindo a obrigatoriedade de elaborac¢iao do Plano Diretor.

Quanto aos instrumentos urbanisticos e juridicos, a Lei Organi-
ca de Parnamirim (revista em 2008) traz o parcelamento e edificacao
compulsérios, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progres-
sivo e a desapropria¢ao com titulos da divida publica. Na Lei Organica
de Sao Gongalo do Amarante nao foi observado nenhum instrumento.

Por sua vez, os planos diretores dos municipios funcionalmente
metropolitanos apresentam vdrias prescricoes voltadas a construcao
da Politica Urbana a luz da ideia de um novo modelo de cidade, abran-
gendo temas setoriais, como mobilidade e habita¢do, com a previsao
de articulacao “entre educacao, saude, cultura, lazer, turismo com o
adensamento residencial e instalacio de equipamentos basicos” (PD
Sdao Goncalo do Amarante, art. 4° e 20).

Registra-se que nos planos diretores dos municipios funcional-
mente metropolitanos estao presentes diretrizes postas na Constitui-
¢ao de 1988 e no Estatuto da Cidade, como: “cumprimento da funcao
social e ambiental da propriedade [...]; compatibilidade de uso e ocu-
pacao do solo com o meio ambiente, minimizando a¢ao especulativa”
(PD Parnamirim, art. 22 e 3°).

Registra-se que os municipios funcionalmente metropolitanos
trazem, em suas leis organicas, varios artigos referentes a Politica Am-
biental"
a protecao ambiental, trazendo principios como funcao social da pro-
priedade e a protecao ambiental.

Quanto a Politica Habitacional, as leis organicas desses munici-
pios sao muito semelhantes, trazendo a diretriz de promover progra-
mas de interesse social destinados a facilitar o acesso da populacao a
habitacao ou promover programas de constru¢ao de moradias e me-
lhorar as condicdes habitacionais.

Tal preocupacdo se encontra também nos Planos Diretores, onde
se percebe uma interacdo entre a Politica Urbana e as Politicas Am-

e, com relagao a Politica Urbana, uma ligacao intrinseca com

19 Atendendo a orientac¢do constitucional, a Lei Orgénica de Sio Gongalo dispoe sobre
a competéncia do municipio preservar o meio ambiente e gerir os recursos hidricos
€ minerais, e traz um capitulo destinado ao meio ambiente. A Lei Organica de
Parnamirim traz o estimulo a realizacdo de parceria publico-privada - PPP na gestao e
preservacdo dos recursos naturais (art. 204).
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biental e Habitacional, conforme a orienta¢do posta na nova ordem
juridica urbana criada pela Constituicao Federal de 1988 e detalhada
através do Estatuto da Cidade. O PD de Parnamirim, por exemplo,
indica politicas que podem ser consorciadas, como as de saneamen-
to, ja o PD de Sao Gongalo do Amarante, dispoe sobre a protecao ao
meio ambiente através do manejo sustentdvel e compatibilizacio com
a Politica Urbana.

Também pode se dizer que ha, nos planos diretores desses muni-
cipios, um alargamento do conceito de meio ambiente. O PD de Sao
Gongalo do Amarante traz como uma de suas diretrizes “propiciar
uma boa qualidade de vida (ar, 4gua, solo e outros) para a populagao”
(art. 5%). No PD de Parnamirim ¢ criado o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (art. 41).

A Politica Habitacional também ganha maior grau de detalha-
mento nos planos diretores desses municipios. O PD de Parnamirim
institui o Plano de Desenvolvimento de Programas de Habitacdo de
Interesse Social, através de um capitulo préprio.

Com relagao ao principio da gestao democratica da cidade (pilar
central da gestdo publica, onde se coloca a participagao social como
meio de legitimacdo das politicas publicas), se registra forte presenca
nas leis organicas e nos planos diretores dos municipios funcionalmen-
te metropolitanos®.

Preliminarmente, registra-se que, nas normas referentes a Politica
Urbana e Ambiental, ja se encontram orienta¢coes com relacao a partici-
pacao social, como a exigéncia de que o préprio Plano Diretor seja ela-
borado de forma participativa (exigéncia posta no Estatuto da Cidade).

Na mesma linha, observa-se no Plano Diretor de Parnamirim a
previsao de um Sistema de Planejamento e Participacao Popular; do
Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e de-
legacias setoriais de participacdao popular (art. 138 e 145).

No Plano Diretor de Sao Goncalo do Amarante, estao reunidos
principios e diretrizes para a participacao popular “como elemento
fundamental do processo de planejamento urbano”; participacdao po-
pular na politica habitacional e de regularizacao fundidria e mecanis-
mos de controle social como féruns e conselhos para a protecao do
meio ambiente (art. 42 8% e 11).

2 Ressalva-se, contudo, que na pesquisa ndo foi observada a eficiéncia ou o modus
operandi dos espacos legalmente criados, mas como eles se apresentam, em suas
diversas formas, na legislacao basica daqueles municipios (LO e PD).
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Observa-se, entdo, que os municipios funcionalmente metropoli-
tanos refletem, em sua legislacao bdsica, as orientagoes postas quanto a
participacao popular e a democratizacdo na gestao das politicas publi-
cas na nova ordem juridica urbana trazida pela Constituicao Federal e
pelo Estatuto da Cidade.

2.1.3 Nos demais municipios da RMN

Como pode ser observado no Quadro 10.2, os municipios insti-
tucionalmente metropolitanos ja demonstram uma realidade bastan-
te distinta e heterogénea em relacdo aos municipios funcionalmente
metropolitanos; sendo que parte dessa heterogeneidade diz respeito
as proprias caracteristicas dos municipios (alguns possuem popu-
lacdo abaixo de 20 mil habitantes, em outros, a popula¢ao rural ¢é
maior que a populacao urbana, revelando um incipiente processo de
urbanizacao)?. Essas caracteristicas muito distintas afetam diretamen-
te a forma como ocorre sua inser¢ao numa situacao urbana diferencia-
da: a metropolitana.

E interessante se observar, de antemio, a fragilidade na prépria
estrutura de informacao, uma vez que, por vezes, nao se conseguiu
acesso a propria Lei Organica (como sabemos, obrigatéria para to-
dos os municipios), o mesmo ocorreu com alguns planos diretores®.
Vejamos os resultados da legislacdo encontrada detalhada no quadro
abaixo.

2 Para um detalhamento maior dos indicadores populacionais e da condi¢ao da
populacdo rural, consultar os resultados do ultimo Censo Demografico de 2010.

2 Diversas foram as justificativas para tanto, por parte dos servidores dos municipios,
desde a falta de conhecimento de onde a lei poderia ser encontrada até a falta de
informac¢do mesmo quanto a pessoa que poderia indicar onde encontrar a legislacao
buscada. O municipio de Nisia Floresta niao disponibilizou o acesso a Lei Organica,
uma vez que o documento ndo estava acessivel on-line nem no site do Executivo nem
do Legislativo municipal. Ressalta-se que, uma vez contatados os responsaveis nos
municipios, foram dadas justificativas e prazos de envios, mas o mesmo nao ocorreu.
No caso do municipio de Monte Alegre nao foi possivel ter acesso a nenhuma das leis
(LO e PD). Registra-se que, inclusive, foi mantido contato com o Presidente da Camara
Municipal e com os responsaveis no setor urbanistico da Administracio Municipal,
porém ndo se conseguiu resposta quanto ao local onde se encontrava a lei. Uma tltima
ressalva diz respeito ao municipio de Vera Cruz, que justificou a auséncia de Plano
Diretor sob a alegacao de o documento estar em processo de elaboracao (juntamente
com a Politica de Saneamento). Foi ainda argumentado que, como o municipio tem
menos de 20 mil habitantes e adentrou a RMN no ano de 2009, o mesmo teria até 2014
para apresentar o PD, e por isso ndo o apresentou até o0 momento.
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Quadro 10.2 - Legislacao analisada por municipio

Municipio Lei Orgéanica Plano Diretor

1. Macaiba

Ceara-Mirim

Extremoz

S&o José de Mipibu

Nisia Floresta

Vera Cruz

NS | R RS

Monte Alegre

Fonte: Elaboracao proépria, 2013.

Ao analisar a Lei Orgéanica de todos os municipios institucional-
mente metropolitanos, observa-se que apenas dois fazem menc¢ao a
RMN. O municipio de Macaiba contém a “previsao de associacao com
outros municipios da RMN para tratar de interesses comuns” (LO Ma-
caiba, art. 190) e o municipio de Ceara-Mirim, em seu artigo 125, pre-
viu a execucdo de funcoes de interesses do municipio e metropolita-
nos”. Além desses municipios, o municipio de Vera Cruz, mesmo nao
fazendo parte da Regido na época da promulgacao de sua Lei Organi-
ca, ja havia ali previsto a possibilidade de o municipio consorciar-se a
outros®. Além dessas regras, os demais municipios deixaram ausentes
referéncias a relacoes intermunicipais, o que ja ndo ocorre no ambito
dos Planos Diretores.

Com exce¢do do municipio de Vera Cruz (por nao possuir Plano
Diretor), os demais fizeram referéncia a possibilidade de associa¢ao
com outros municipios em seus Planos Diretores. No municipio de
Macaiba, o Plano Diretor prevé a “promocao de consoércios e convé-
nios como diretriz bdsica, incluindo a questao do transporte coletivo e
do saneamento” (PD, art. 62). No caso de Ceara-Mirim, estd prevista a
“possibilidade de associa¢do com outros municipios para melhor orga-
nizac¢ao, planejamento e possibilidade de gestao associada e operacoes
urbanas consorciadas” (art. 12). O Plano Diretor do municipio de Sao
José de Mipibu prevé consércios e convénios para a gestao associada
nas questoes que envolvem destinacao de residuos sélidos, drenagem
e limpeza urbana (art. 56); além de integra¢do municipal voltada para
o desenvolvimento economico (art. 39). Registra-se, ainda, que o uni-

2 Assim prescreve o artigo 11 de sua Lei Organica: “O municipio podera consorciar-se
com outros para a realizacdo de obras e servicos de interesse comum”.
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co municipio que faz mencao direta a RMN em seu Plano Diretor
¢ o municipio de Extremoz, que prevé a celebracao de convénios e
consorcios para questoes de saneamento bdsico, drenagem pluvial e
limpeza urbana [...] (art. 28) e a integracdo com a RMN como diretriz
do desenvolvimento econdémico (art. 21).

Dessa forma, observa-se que, assim como nos municipios funcio-
nalmente metropolitanos, os municipios institucionalmente metropo-
litanos ja deixam explicito em seus Planos Diretores os instrumentos e
as formas de se integrarem a outros municipios na busca de solucoes
consorciadas para problemas de interesse comum. Desse modo, pode-
-se dizer que, mesmo sem citar diretamente a RMN, a maioria deles
insere em suas leis fundamentais dispositivos que permitem uma arti-
culacdo intermunicipal.

Com relacao aos demais elementos voltados a construcao de cida-
des justas e ambientalmente sustentdveis, na andlise da legislacao ba-
sica dos municipios institucionalmente metropolitanos, aparentemen-
te hd uma repeticao do que consta nos municipios funcionalmente
metropolitanos, com pequenas mudancas. Podemos dizer que as leis
organicas analisadas traduzem essa constatacdo, ao ser verificado que
a Politica Urbana é posta como meio de “garantir o desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitan-
tes” (LO de Ceard-Mirim, art. 94), que ¢ imposto o “respeito a fungao
social da propriedade” (LO de Extremoz, art. 34) e a compatibilizacao
do Plano Diretor com o Estatuto da Cidade por meio da funcao socio-
ambiental da cidade e da propriedade (PD Macaiba, art. 1° e 4° dentre
outros relacionados a matéria).

Esse cendrio ndo se altera ao analisarmos os Planos Diretores dos
demais municipios. O PD de Nisia Floresta, por exemplo, resume os
principios fundamentais da Politica Urbana, em seu art. 7°, trazendo,
em seu texto, a funcao social da cidade e do territério, a funcao socio-
ambiental da propriedade, a sustentabilidade urbana, a sustentabilida-
de social e a gestao democrdtica e participativa. Aquele mesmo Plano
Diretor traz como eixos estratégicos: atividade turistica, atividade de
esporte e lazer, prote¢ao do meio ambiente, preocupac¢dao com a segre-
gacao socioespacial, instituicao de dreas especiais de interesse social,
compatibilizacdo do potencial de crescimento com a capacidade de
suporte da infraestrutura instalada, integracao e desenvolvimento so-
cioeconémico da zona rural, mobilidade urbana, preservacao do pa-
trimonio cultural e meio ambiente (art. 12, incisos I a V). Os demais
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municipios seguem um mesmo padrao, tracando principios e deta-
lhando instrumentos. O municipio de Extremoz, por exemplo, segue
o mesmo padrao de Nisia Floresta (e dos demais municipios funcional-
mente integrados), prevendo, ainda, a criacdo do Fundo Municipal de
Urbanizacao e Protecao Ambiental (art. 11 e 12).

Nesse contexto, destaca-se que a Lei Organica de Macaiba, revis-
ta em 2008, traz, em seu artigo 200, o texto do art. 2° do Estatuto
da Cidade e insere, de forma introdutoria, instrumentos de Politica
Urbana voltados a garantir a fun¢ao social da propriedade e o uso
justo e sustentado do territério. Com relacdo a integracdo entre as
Politicas Ambiental e Urbana, atendendo a orientacao constitucional,
a referida lei dispoe sobre a competéncia do municipio de preservar o
meio ambiente e de gerir os recursos hidricos e minerais, trazendo um
capitulo destinado ao meio ambiente.

No tocante a insercao da Politica Ambiental nas Leis Organicas,
pode-se notar um quadro que se assemelha ao dos municipios funcio-
nalmente metropolitanos, nao havendo nenhuma mudanca significa-
tiva no padrdao dos textos, especialmente no tocante a definicio de
responsabilidades na protecao do meio ambiente (registra-se, na Lei
Organica de Extremoz, art. 20, a atribuicao da Camara Municipal em
promover a protecao ao meio ambiente).

Também na Politica Habitacional as leis organicas seguem a mes-
ma tendéncia dos municipios funcionalmente metropolitanos, a exem-
plo do municipio de Macaiba, que traz diretrizes voltadas a promocao
de programas de interesse social e promocdo de programas de cons-
trucao de moradias e melhorias habitacionais, além da previsao de
“criacao de nucleos residenciais em areas rurais” (art. 172, §1°). Na Lei
Organica do municipio de Vera Cruz também se encontra disposi¢ao
similar voltada a melhorar as condi¢oes de moradia da sua populagao
carente (art. 180).

Os planos diretores daqueles municipios (com exce¢ao de Vera
Cruz, que nao possui) também sao semelhantes, tanto entre si, como
em relacdao aos municipios funcionalmente metropolitanos, quando se
observa o reflexo das ideias que fundamentam o Estatuto da Cidade
quanto a construcao de cidades socialmente justas e ambientalmente
sustentaveis.

Nesse sentido, o Plano Diretor de Macaiba prevé o desenvolvi-
mento de instrumentos urbanisticos voltados a promover a func¢ao so-
cioambiental da propriedade e a distribuicao dos custos e beneficios
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da urbanizagao*, além de prever a definicdo de zonas de protec¢ao
ambiental e de dreas de interesse historico e cultural e de disposicao
relativa a articulacio do desenvolvimento econémico com o social e a
protecao ao meio ambiente” (art. 9% 24 e 76). Nessa lei encontram-se
importantes diretrizes da politica de regularizacao fundidria e habita-
¢ao voltada as familias de baixa renda (art. 81).

Podem-se encontrar, ainda, nos Planos Diretores dos demais mu-
nicipios institucionalmente metropolitanos, regras que refletem a ar-
ticulacao entre as Politicas Urbana e Ambiental, como no municipio
de Sao José de Mipibu, onde hd disposicdes como a compatibiliza¢ao
do uso e ocupacao do solo com a prote¢ao ao meio ambiente; a pro-
tecdo ao meio ambiente como diretriz da fungdo social da proprieda-
de; diretrizes de prote¢ao ao meio ambiente e criacio de um sistema
municipal de planejamento urbano e ambiental. No Plano Diretor de
Sdo José de Mipibu, encontra-se um direcionamento a integra¢ao me-
tropolitana, como, por exemplo, na execucdao da Politica Ambiental;
sendo previsto o saneamento bdsico, a drenagem e limpeza urbana
com previsao de associa¢cdo com outros municipios (art. 56).

No ambito da Politica Habitacional, assemelhando-se a Politica
Ambiental, os planos diretores trazem mais diretrizes do que, propria-
mente, instrumentos de intervencao. Nesse aspecto, o Plano Diretor de
Extremoz é exemplo em relacao ados demais, trazendo em seu texto
o combate a especulacdao imobilidria; a atencao a populacao de baixa
renda e a previsao de loteamentos em dreas de interesse habitacional
(art. 3% 26 e 90).

Nessa andlise pode-se concluir que as questoes ambientais e habi-
tacionais sdo tratadas de forma semelhante nos municipios institucio-
nalmente metropolitanos, incluindo o préprio corpo dos textos legais
que se assemelham uns aos outros e aos dos municipios funcionalmen-
te metropolitanos.

Assim, entende-se que, aparentemente, os municipios que inte-
gram a2 RMN possuem, em sua legislacao bdsica, principios e diretrizes
assemelhados para a conducdo de suas Politicas Urbana, Ambiental e
Habitacional.

% Como o parcelamento, edificacio e utilizagdo compulsérios; o IPTU progressivo
e desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica; a outorga onerosa; a
transferéncia do potencial construtivo; o direito de preemp¢ao; as operacoes urbanas
consorciadas; o consércio imobilidrio; o direito de superficie e o estudo prévio de
impacto de vizinhanca.
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Com rela¢ao ao principio da gestao democrdtica da cidade, nos
municipios institucionalmente metropolitanos, hd grande semelhanca
entre si e com os municipios funcionalmente metropolitanos, obser-
vando-se prescrigoes legais voltadas ao estimulo a participagdo da po-
pulacao, a previsao de consulta as entidades civis pelas comissoes da
Camara Municipal, dentre outros®.

Outras manifestacoes legais que refletem o principio da gestdo
democratica aparecem entre os municipios institucionalmente metro-
politanos, divergindo em seus textos, mas semelhantes em sua essén-
cia, como a “previsao de norteamento da educacao pelo principio da
democracia, objetivando o pleno exercicio da cidadania” (LO Ceara-
-Mirim, art.109). Nessa matéria, o municipio de Macaiba (competente
para zelar pelas institui¢oes democrdticas, conforme dispoe sua Lei
Organica), se destaca na descricio dos multiplos canais de participa-
¢ao, a partir do registro de que “o poder nasce do povo” e do principio
basico de que “incumbe ao municipio ouvir a opinidao publica” (art.
181)%.

Outros municipios, como Vera Cruz e Sao José de Mipibu, pos-
suem dispositivos legais prescrevendo a obrigacdo de assegurar a
participacao das entidades representativas da comunidade no planeja-
mento e na fiscalizacdo e protecao ambiental, com garantia de amplo
acesso dos interessados (LO Vera Cruz, art. 189, e LO Sao José de
Mipibu, art. 198).

Ao analisarmos os planos diretores desses municipios também en-
contramos diversos principios norteadores da gestao democrdtica da

% Ver LO de Macaiba (art.127, §1% 2°; 138; 148; 149; 165, §22; 170 e 176); LO de
Sao Gongalo do Amarante (sendo os conselhos tratados nos artigos 79, 85, 88 e 95;
embora apenas nesse ultimo conste previsao expressa de participacdo da sociedade).
Encontra-se também, no art. 72 das Disposi¢oes Transitérias da LO de Extremoz,
a previsdo de criacdo da tribuna livre da Camara Municipal). Ver também LO de
Extremoz (art. 17); LO de Ceard-Mirim (art. 23; 72 e 100) e LO de Sao José de Mipibu
(art. 30).

% Observa-se na Lei Orgénica, por exemplo, a necessidade de plebiscito tanto para a

extin¢ao de povoado como para a revisao de decisoes legislativas e executivas (artigos
62 e 82); além de previsdo de institui¢ao de conselhos de politicas publicas, desde os de
educacdo e satde (necessdrios para a efetivacao dos repasses federais) até outros para
politicas setoriais; como, por exemplo, “previsao de participacao da comunidade na
comissdao municipal de satide, no conselho municipal de promocao e defesa da crianca
e do adolescente e no conselho municipal de educacdo; previsao de participacao da
sociedade no planejamento agricola municipal; conselho do usudrio de transporte
coletivo” (artigos 127, 165 e 176).}}
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cidade. O municipio de Nisia Floresta, por exemplo, institui o “direito
a cidade democratica” (art. 3%, inc. III); o Sistema de Planejamento e
Gestao da Politica Urbana e Ambiental (art. 139); o Conselho da Cida-
de (art. 145 e seguintes) e os principios da participa¢do popular (art.
148), desenvolvimento sustentavel (art. 152), fun¢ao socioambiental da
propriedade (art. 151), funcdo social da cidade (art. 150), igualdade e
justica social (art. 149).

No Plano Diretor de Macaiba também se observam reflexos das
prescricoes normativas contidas no Estatuto da Cidade quanto a ges-
tdo democratica, como as diretrizes basicas de “gestdo democrdtica e
participativa na elaboracado, execucao e controle da politica urbana” e
“estimulo a participa¢do da comunidade no planejamento” (art. 4° e
6°).

O Plano Diretor de Ceara-Mirim traz a ideia geral sobre a parti-
cipacdo e a democratizacao no planejamento e na gestao da cidade,
como democratiza¢do do planejamento urbano (art. 12, VI); atribui-
¢ao do Poder Publico em promover articulacdoes com a sociedade,
realizar audiéncias publicas, dentre outras (art. 137); diretrizes para
garantir a efetiva participacao da sociedade civil (art. 139); orcamento
participativo (art. 140); participacdo e controle social através dos 6r-
gaos de planejamento, Camara de Vereadores, Conselho da Cidade e
Conselho Municipal de Meio Ambiente (art. 141); previsao expressa
do principio da participacao popular e audiéncias publicas como di-
reito dos cidaddos (art. 154) (sendo obrigatérias quando se tratar do
Plano Diretor, art. 155).

Encontramos, ainda, a previsao de criacao de conselhos setoriais
com Viés participativo, como o Conselho Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente, criado como 6rgao de consulta e assessoria, com par-
ticipacao popular (PD de Extremoz, art. 99).

Pode-se concluir que, certamente com amparo na Constitui¢ao
Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, os planos diretores desses
municipios estabelecem instrumentos, reforcam principios e trazem
novas diretrizes voltadas a democratizacio da cidade e ao acesso dos
cidadaos aos meios de influenciar e fiscalizar o processo de construcao
do espaco urbano.
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Consideracoes finais

Como resultado da pesquisa realizada encontramos, no ambito
do discurso normativo dos municipios da RMN, um arsenal de regras,
elaboradas sob a orientacao da Constituicao Federal de 1988 e do Es-
tatuto da Cidade, voltadas a construcao de um novo modelo de cidade
pautado na justica social e sustentabilidade ambiental.

No ambito da gestao democritica, todos 0s municipios metropoli-
tanos possuem regras € instrumentos que podem propiciar a participa-
¢ao da sociedade na constru¢ao do novo projeto de cidade. Entretanto,
por nao ser esse o foco da pesquisa, nao podemos afirmar se, de fato,
a participacado é exercida como um mecanismo central a gestao demo-
cratica urbana dos dez municipios da RMN.

Com relacdo as normas voltadas a articulacdo com a metrépo-
le, constatamos que, em um maior ou menor grau, hd, na legislacao
analisada, a visao do legislador municipal quanto a necessidade de
compartilhamento de a¢des com outros municipios com problemas
e questoes comuns; encontrando-se, inclusive, formas de operaciona-
lizacao dessas acoes, como os consorcios, convénios e parcerias. Essa
constatacao ¢é relevante vez que na época da elaboracao de parte da
legislacao pesquisada ainda nao havia sido instituida a RMN.

E possivel afirmar, assim, que inexistem diferenciagoes substan-
ciais entre o arcabouc¢o normativo construido sob essa nova orienta¢ao
constitucional entre os municipios funcionalmente metropolitanos e
os institucionalmente metropolitanos; ainda que bastante diferentes
sejam suas configuracoes e dinamicas urbanas e a articulacao com os
municipios limitrofes ou préximos.

Contudo, nos parece que a existéncia desse arsenal de regras nao
encontra rebatimento na RMN, especialmente na metrépole funcio-
nal, onde o fend6meno metropolitano se revela a partir da constata¢ao
de que os problemas sociais e ambientais dos municipios de Natal,
Parnamirim e Sao Gongalo do Amarante ultrapassam sua delimitacao
territorial, exigindo dos gestores publicos um olhar intermunicipal
para o tratamento e solucao daqueles problemas. Pessoa (2012), em
andlise da construcao da identidade metropolitana sobre a apreensao
da problemdtica ambiental na RMN, jd apontava a inexisténcia dessa
articulagcao e apreensao dos problemas socioambientais como metro-
politanos, tanto pela populacao como pelas institui¢oes, dado o baixo
nivel de a¢oes compartilhadas e/ou consorciadas para esses proble-
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mas no periodo de 2000 e 2010. Na RMN, segundo dados de pesquisa
de Pessoa (2012, p. 172), existia apenas “um consoércio intermunicipal
voltado para a disposi¢ao de residuos sélidos domésticos”*, e “partici-
pacao em Comité de Bacia Hidrografica”.

Nesse contexto, destaca-se que a falta de maior articulacao metro-
politana rebate sobre o compartilhamento de politicas setoriais; em
especial aquelas que poderiam repercutir na construcao de cidades
justas e ambientalmente sustentaveis; como, por exemplo, as voltadas
a moradia de interesse social; as questdes de mobilidade urbana; de
tratamento de problemas ambientais referentes aos recursos naturais e
gestao de areas de risco socioambiental que ultrapassam os limites ter-
ritoriais dos municipios e tantas outras matérias de interesse comum.

Compoem esse cendrio a inexisténcia de funcionamento efetivo
do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano®® (responsabilidade
da gestao estadual), que poderia servir como instrumento de articula-
¢ao do territério metropolitano.

No mesmo contexto se coloca a necessidade de um Plano Diretor
Metropolitano, a ser construido com ampla participa¢ao da sociedade
e destinado a orientar o desenvolvimento urbano da Regido, a partir
das diretrizes da justica social e da sustentabilidade urbana; instrumen-
to normativo que ainda nao encontra previsao no sistema juridico bra-
sileiro, embora deva suscitar o necessario debate em nivel académico
e institucional, especialmente no ambito legislativo.

Diante de tais constatacoes, conclui-se que a RMN ainda se en-
contra em processo de formagao, apresentando alguns fenémenos de
metropolizacao consolidados, como ocorre nos municipios que inte-
gram a metrépole funcional. Contudo, ainda que esses municipios ja
possuam amparo normativo para realizar suas acoes na perspectiva
intermunicipal e metropolitana, voltadas a um novo projeto de cidade
e de metropole, tais perspectivas ainda se encontram aprisionadas nos
textos legais sem efetividade de acoes voltadas para tornarem-se cida-
des justas e sustentdveis.

2 Em consércio intermunicipal, participam apenas os municipios de Natal e Ceard-
Mirim.

% Participam de Comités de Bacias Hidrogréficas apenas Natal, Parnamirim, Macaiba
e Extremoz.

# O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano foi criado pela Lei Complementar
n® 152/97. Desde a sua cria¢do, esteve em funcionamento por alguns periodos; porém,
nos ultimos quatro anos, teve uma atuagao praticamente nula.
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CarituLo 11

Pacto socioterritorial: arena, atores
e processo decisorio na Regiao
Metropolitana de Natal (RN)

Lindijane de Souza Bento Almeida
Soraia Maria do Socorro Carlos Vidal

Resumo: O presente capitulo busca refletir sobre o processo decisério
em projetos urbanos, particularmente aqueles direcionados ao desenvolvim-
ento territorial, considerando para tanto os conflitos e pactos estabelecidos
em um contexto onde, aparentemente, ainda prevalecem formas tradicionais
na esfera publica e na atuacdao do Estado. Assim, temos como objetivo iden-
tificar as arenas e atores envolvidos nos processos decisérios do Projeto do
Aeroporto Internacional Aluizio Alves, em Sio Gongalo do Amarante/RN,
uma vez que o mesmo repercutird na reorganiza¢ao e dinamica territorial da
Regido Metropolitana de Natal, particularmente nos municipios contiguos a
cidade do Natal. Informa-se que os dados foram coletados através de fontes
primdrias (entrevistas com os atores qualificados) e fontes secundarias (pes-
quisa bibliografica e documental).

Palavras-chave: processo decisério, desenvolvimento urbano, regido
metropolitana, atores sociais e politicos.

Abstract: This chapter seeks to reflect on the decision-making in urban
projects, particularly those directed to territorial development, considering
both conflicts and pacts in a context where traditional forms apparently
still prevail in the public sphere and in the state action. Thus, we aim at
identifying the arena, the actors and the decision making of the new Aluizio
Alves International Airport project in the city of Sdao Gong¢alo do Amarante,
in the state of Rio Grande do Norte/Brazil, since it will reverberate in the
reorganization and territorial dynamics of Natal’s Metropolitan Region,
particularly in its the neighboring cities. Please note that the data have been
collected in primary sources (interviews with qualified actors) as well as in
secondary sources (literature and documents).

Keywords: decision-making, urban development, metropolitan region,
social and political actors.
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Introducao

A Constituicao Brasileira de 1988, particularmente em seu artigo
18, define a organizacao politico-administrativa da Republica Federa-
tiva do Brasil com suas partes constituintes e autobnomas: Uniao, Es-
tados, Distrito Federal e os Municipios. Partindo da premissa de que
a natureza federativa pressupde o principio da isonomia' entre seus
entes, podemos dizer que o novo texto constitucional brasileiro asse-
gurou aos municipios uma autonomia até entao nunca experimentada
por esses entes subnacionais, tendo em vista a possibilidade conferida
de organizarem suas Leis Organicas.

Apesar dos avancos institucionais alcan¢ados no processo de ges-
tao das cidades, mantém-se oportuna a inclusao da autonomia munici-
pal na analise das politicas publicas que impactam sobre a organizacao
e dindmica das cidades, dada a dependéncia financeira da maioria dos
municipios brasileiros®, apesar da propagada de autonomia e respon-
sabilidade sobre a regulacao e a gestao de seu territdrio e sobre a dis-
cussao, decisdo, planejamento e implementa¢ao das politicas urbanas
nas novas arenas de participacdo. Experiéncias recentes, no entanto,
apontam para uma reduzida capacidade administrativa e limitada au-
tonomia financeira dos municipios, muitas vezes tornando-os reféns
dos recursos obtidos por meio das transferéncias voluntdrias, que
dependem das negocia¢oes politicas, mediadas pelo sistema politico-
-partiddrio.

Como ressalta Nunes (1997), a gramatica politica estruturadora
dos processos decisorios sobre as transferéncias voluntdrias continua
sendo o clientelismo, em suas multiplas e sempre renovadas intera-
¢oes com o corporativismo, o universalismo de procedimentos e o
insulamento burocratico. Historicamente, no Brasil, até o processo de
selecao publica de projetos, que é estruturado a partir de uma con-
cepcao universalista e/ou participativa, acaba por ser contaminado

! Uma abordagem mais detalhada e analitica do federalismo e da isonomia entre os
entes pode ser encontrada em Baracho (1982), Cleve (1993), Affonso (1995), Camargo
(2001), Temer (2004).

? A titulo de exemplo, no ano de 2008 a receita or¢camentaria dos municipios brasileiros
era constituida, em média, por 16,34% de receitas tributarias préprias, 68,21% de
transferéncias (constitucionais e voluntarias, tanto dos governos estaduais como do
Governo Federal) e por 15,45% de outras receitas. Neste periodo mais de 70% dos
municipios brasileiros obtiveram 90% de suas receitas através de transferéncias de
outros niveis de governo (POLIS, 2010).
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pela gramatica do clientelismo, pelas negocia¢des politicas, visando
interesses politicos, também presentes nas formas de financiamento
das campanhas e de obtencdo de votos nas elei¢oes. Tal pritica, parte
constituinte da cultura politica brasileira, tem dificultado a consolida-
¢ao de um novo modelo de gestao da politica publica urbana, pautado
na participacdo, no controle social, bem como na implementacao da
agenda da “reforma urbana”. Para romper com essa mesma pratica
parece necessario desvincular o modelo de financiamento federal, que
deveria ancorar-se no universalismo de procedimentos, da configura-
¢ao do sistema politico-eleitoral vigente no Brasil.

Como sabemos, a implementa¢ao de politicas publicas urbanas
deveria ser realizada por qualquer um dos niveis de governo da fe-
dera¢do. No entanto, como a maioria dos municipios brasileiros é
dependente das transferéncias obrigatérias, que cobrem o custeio
da administracao publica municipal, incluindo a prestacao dos ser-
vicos sociais basicos previstos constitucionalmente, as transferéncias
voluntdrias e/ou o acesso a operagoes de crédito sao as fontes de
financiamentos que os municipios tém para poder realizar obras e
investimentos em infraestrutura fisica urbana. Na verdade, a estrutu-
ra bdasica do processo decisorio, a origem dos investimentos e a sua
execuc¢ao aparentemente nao mudaram, ou mudaram muito pouco,
perdurando uma situacao de fragilidade na autonomia financeira
dos estados e dos municipios.

No geral, nos investimentos em politicas publicas urbanas obser-
va-se uma grande dependéncia dos repasses da Unido, destacando-se
a manutencao das linhas de crédito no governo federal. Ou seja, a
transferéncia de recursos para os municipios também esta atrelada a
relacdo que os governos locais exercem com as instancias decisérias do
governo federal. Em que pese o processo de aprendizagem e reapren-
dizagem democrdtica, o nosso sistema politico (partidario-eleitoral)
nao mudou o “jogo politico” presente nas arenas decisérias, apesar do
pluralismo dos partidos politicos. Conforme jd assinalado, no Brasil
os atores envolvidos no processo decisoério sobre as politicas publicas
— principalmente no que tange aos investimentos em obras e infraes-
trutura — sdo os governos municipais (que necessitam das transferén-
cias voluntdrias para investir no desenvolvimento urbano), os governos
estaduais, o governo federal e o legislativo (com as emendas parlamen-
tares), ressaltando-se uma redugao na atuacao do legislativo a partir do
PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento).
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Ao tomar como referéncia a relacao estabelecida entre o Estado e
a sociedade no Brasil, Nunes (1997) conceitua “quatro principais gra-
maticas”, a saber: clientelismo, corporativismo, insulamento burocra-
tico e universalismo de procedimentos. As institui¢des formais podem
operar numa variedade de modos, segundo uma ou mais gramadticas.
Grupos sociais também podem basear as suas acoes em consonancia
com uma ou mais “gramaticas”. E oportuno ressaltar que, ao longo de
nossa historia politica, esse tipo de relacdao se tornou um fator estrutu-
rante da acao de determinados atores politicos.

Em um cenario de limitado cumprimento dos direitos proclama-
dos pela propria Constituicao brasileira, o clientelismo continua como
caminho possivel a grande parte da populagao para a resolucao de
seus problemas. Uma vez que o controle das fontes locais de beneficios
e da prestacao de servigos “esta nas maos” dos politicos, € a eles que a
populacdo direciona as suas demandas, o que demonstra o forte viés
paternalista da administracdo publica brasileira. De forma deliberada
as relacoes do tipo clientelista sobrevivem e se adaptam a contextos
democriticos, porque sdo utilizadas como eficiente estratégia politica
adotada por governantes, respaldadas na desigualdade social e, acima
de tudo, no quadro de pobreza dela decorrente.

No ambito do desenvolvimento urbano, a participacao popular
foi incorporada como requisito da politica urbana com a aprovacao
do Estatuto da Cidade em 2001. Assim, além do reconhecimento da
funcao social da cidade, a elaboracao dos Planos Diretores passou
também a ocorrer de maneira participativa. Apesar da realizacao de
conferéncias, implantacao de conselhos e definicao de instrumentos
participativos e colaborativos, ainda nao se logrou constituir um ver-
dadeiro sistema federativo no ambito da politica de desenvolvimento
urbano.

As informacoes e sinteses aqui apresentadas tiveram origem na
pesquisa “Pactos Socioterritoriais, Financiamento e Gestao Metropoli-
tana: arena, atores e processo decisério na Regiao Metropolitana de
Natal (RN)”, financiada pelo CNPq (Chamada Publica MCT/CNPq
-N 214/2012 - Universal - Processo Numero 485726,/2012-2), e desen-
volvida por pesquisadores do INCT - Observatério das Metrépoles
(Nucleo Natal). O objeto de estudo da pesquisa inclui o projeto do
Aeroporto Internacional do Rio Grande do Norte/Sao Gongalo
do Amarante - Governador Aluizio Alves, assim definido pela Lei
Numero 12.920, de 24 de dezembro de 2013, projeto estruturante de
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abrangéncia metropolitana®. Trata-se de um aeroporto, inicialmente
concebido como aeroporto-cidade ou ~Aub aeroporto. Apds dez anos de
obras, ficou limitado a construcao de pistas, terminal de passageiros,
estacionamento, mas que assume importancia crescente haja vista os
impactos esperados sobre a reorganizacao do espaco e dinamica me-
tropolitana.

O presente capitulo tem como objetivo identificar as arenas e
atores envolvidos nos processos decisérios do referido projeto, con-
flitos de interesses, implementacao, relacionando-os com mandatos
politicos e competicao eleitoral. A expectativa, portanto, é contribuir
para o debate da governanca urbana e metropolitana a partir da siste-
matizacao e recorte de uma literatura atualizada associada ao nosso
repertério de pesquisa no Nucleo Natal do INCT- Observatoério das
Metrépoles.

Na perspectiva acima, o trabalho foi desenvolvido a partir de al-
guns procedimentos basicos que conduziram a sua formula¢do. Um
primeiro diz respeito a pesquisa bibliogrdfica, com o intuito de iden-
tificar contribuicoes tedricas necessarias as reflexoes feitas, particu-
larmente direcionadas a uma melhor compreensido dos impactos de
projetos estruturantes no espaco metropolitano, de redirecionamento
da acdo do Estado. O segundo grupo de atividades diz respeito ao
inventario do Aeroporto de Sao Gong¢alo do Amarante. Tais procedi-
mentos favoreceram a andlise, reflexdo e sinteses apresentadas.

O trabalho estd estruturado de forma a recuperar referéncias
conceituais, bem como refletir e elaborar sinteses acerca da experi-
éncia do Aeroporto Internacional Aluizio Alves, em Sao Gongalo do
Amarante/RN, uma vez que o mesmo, como ja foi dito, repercuti-
rd na reorganizacao e dindmica territorial da RMN, particularmente
nos municipios contiguos a cidade do Natal. A partir de um proces-
so de interacdo dialégica entre teoria e pratica, serao apresentadas e
sistematizadas algumas reflexdes acerca da implantacao de politicas

* A presente pesquisa foi fruto da participa¢ao das autoras em uma das pesquisas
desenvolvidas pelo Observatério das Metrépoles intitulada “Pactos Socioterritoriais,
financiamento e gestao metropolitana”, coordenada nacionalmente pelos professores
Orlando Junior (IPPUR/UFR]) e Raquel Rolnik (FAU/USP), e no Nucleo RM Natal
pela professora Lindijane Almeida. Em Natal, a pesquisa inclui também um estudo
de caso do “Projeto Integrado de Urbanizacdo do Passo da Pdtria”, desenvolvido
pela Prefeitura Municipal de Natal-RN, durante a gestao do entdo prefeito Carlos
Eduardo Alves (2005-2008), que tinha como premissa basica possibilitar aos cidadaos
participarem efetivamente do seu processo de formulacao, implementacao e avaliacao.
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publicas, conquistas sociais, participacdo e pactos. Informa-se que os
dados foram coletados através de fontes primdrias (entrevistas com
os atores qualificados) e fontes secundarias (pesquisa bibliografica e
documental).

1. Intervencoes e mudancas no espaco metropolitano
da RMN: a trajetoria das negociacoes politicas

Tem sido recorrente nos estudos sobre a dindamica econémica do
Rio Grande do Norte destacar o peso da RMN na economia estadual,
em especial os percentuais do PIB e do Valor Adicionado Bruto. A
RMN polariza importantes cadeias e arranjos produtivos, representati-
vos na producdo do estado: turismo e cadeias a ela associadas, indus-
tria da construcao civil, industria de transformacao, particularmente
téxtil, confeccoes, alimentos e bebidas, comércio de varejo moderno,
atividade pesqueira em producdo industrial e, ainda, um diversificado
complexo de servicos com oferta de unidades de educacao e saide,
tanto publico como privado, e comércio interno e externo.

A consolidacao da RMN ainda requer um amplo processo de
definicao e acoes integradas, particularmente no que tange a defini-
¢ao de politicas publicas de ambito metropolitano e, aparentemen-
te, uma relacao funcionalmente organica entre os seus municipios.
Nela observam-se processos de distribuicao da atividade industrial,
com atividades fabris nos municipios de Macaiba, Parnamirim,
Extremoz e Sao Gong¢alo do Amarante. No entanto, na estrutura
produtiva regional destacam-se as atividades tercidrias: comércio
varejista e atacadista e atividades de servigos - publicos e privados,
em especial atividades da cadeia do turismo, com acentuada con-
centracao em Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte e
sede metropolitana.

Nas ultimas duas décadas, mesmo com a concentracao de recur-
sos na RMN, novas dreas dinamicas do estado sinalizam para uma
timida desconcentracao espacial do PIB do RN, particularmente em
atividades da exploracao de petréleo, cultivo e exportacdo de frutas e
novos empreendimentos que nao sao parte da RMN. Ao mesmo tem-
Po, analisar processos decisorios, atores e pactos a partir do Aeroporto
Internacional Aluizio Alves contribui para uma reflexdo sobre a dina-
mica urbana regional e metropolitana da RMN, bem como os novos
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desafios impostos no seu processo de gestdo e impactos imediatos,
particularmente aqueles relacionados ao territdrio, integracdo e ges-
tao metropolitana.

1.1 A Concepcao

O referido aeroporto foi concebido conceitualmente, pela Infra-
ero, como cidade-aeroportudria, intencionalmente projetada para ser
um novo polo urbano na RMN. A sua polariza¢ao nao deveria se res-
tringir ao terminal aeroportuario, como Aub multimodal (centro de co-
nexao de cargas e passageiros), mas incluir também uma diversidade
de atividades em um espaco reduzido e com acessibilidade imediata
ao hub multimodal. Entretanto, é fato que o Projeto foi redimensio-
nado e, por enquanto, esta limitado a constru¢ao de um Terminal de
Passageiros e Estacionamento, cuja exploracao compete a um consor-
cio de empresas, por meio de um regime de concessao. Trata-se da
primeira concessdo para exploracao de um aeroporto no Brasil, que
possibilitou ao concessiondrio investir na constru¢ao da infraestrutura
(terminal). Em verdade, atualmente tem se reproduzido com os aero-
portos no Brasil uma experiéncia muito préxima daquela aplicada ao
setor portudrio nos anos 1990.

Ao projeto do equipamento Aeroporto somam-se outras interven-
¢oes que materialmente simbolizam mudancgas expressivas na dinami-
ca recente do estado do Rio Grande do Norte e da RMN, tais como:
duplicacao da BR-101 entre Natal e Recife, construcao da ponte sobre
o rio Potengi (Ponte de Todos Newton Navarro) ligando o litoral sul
ao litoral norte de Natal, além do melhoramento da malha rodoviaria,
do abastecimento d’dgua e do esgotamento sanitdrio nas principais
cidades do RN, dos investimentos industriais, apoiados pelo Programa
Governamental de Apoio ao Desenvolvimento Industrial (PROADI), e
em turismo, entre outros.

De forma crescente os aeroportos abandonam a condi¢do prima-
ria de simples maquinas reguladoras do trafego aéreo e sao convertidos
em infraestruturas de transportes mais decisivos para a transformacao
da drea metropolitana. Em escala diferenciada, os aeroportos estao
intensificando o movimento econémico das dreas metropolitanas, tal
qual, no passado, as estacoes centrais influenciaram no crescimento
e formas das cidades (GULLER, 2002). Ou seja, consideradas as di-
versas caracteristicas do mundo globalizado, destacam-se prdticas que
priorizam a agilidade nas conexoes que transportam bens ou servicos,
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tangiveis ¢/ou intangiveis, pessoas e também uma maior valoriza¢ao
das potencialidades locais.

Quando da sua concepg¢ao ainda na década de 1980, estimava-se
que o Aeroporto de Sao Gongalo, RMN, deveria entrar em pleno fun-
cionamento no ano 2002, o que nao ocorreu. Somente em 2011 se deu
a conclusao das pistas de pouso e as definicoes com vistas a concessao
para a construgao e exploracao do terminal de passageiros. A empresa
selecionada para a sua operacao deveria investir R$ 600 milhoes na
conclusdao da obra. O valor foi divulgado durante a apresentacao da
versao final do estudo de viabilidade técnica e econdémica da obra,
apresentada pela Secretaria de Planejamento e Finangas do Rio Gran-
de do Norte, em reunido realizada no més de agosto de 2009, com
representantes do Governo Federal. A responsabilidade do edital foi
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Segundo noticia divulgada na imprensa local a obra do Aeroporto
foi iniciada em 2003, e em 2009 ja havia consumido recursos da ordem
de R$ 130 milhoes, disponibilizados pelo governo federal através do
Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC). Em 2009, confirmavam-
-se apenas 54% do projeto concluidos, incluindo as pistas de pouso e
taxiamento. Essas obras do empreendimento foram coordenadas pela
Infraero e o custo, até o final, estimado em mais ou menos R$ 150
milhoes. Apos essa fase, o Governo Federal (ANAC, Ministério da De-
fesa, BNDES e, finalmente, a Presidéncia) tomou a decisao final pela
concessao. A concessao do aeroporto de Sao Gongalo foi a primeira
do Brasil, com investimento do concessionario nas obras de constru-
cao do terminal.

1.2 Encaminhamentos

Na licitacdo para a concessao, o Consoércio Inframérica venceu e
o contrato foi assinado em novembro de 2011. O leildo foi realizado na
Bolsa de SP, em ambiente de disputa, e finalizado ao atingir os exatos
R$ 170 milhoes, com dgio correspondente a 228,82% em relacao a
proposta inicial. O Consércio é composto pela Infravix Participacoes
(50%) e pela argentina Corporagao América (50%). A Infravix perten-
ce ao grupo Engevix do Brasil, com atuacao em obras de grande porte
e ja realizou obras em aeroportos brasileiros. A Corporacao América
€ uma holding argentina que atua em setores como aeroportos, infraes-
trutura e energia, entre outros. Além de seu pais, atua em aeroportos
do Uruguai, Equador, Peru, Arménia e Itdlia.
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O Consoércio Inframérica, vencedor do leilao promovido pela
ANAQC, teria um prazo de 36 meses para inaugurar o aeroporto, a par-
tir de dezembro de 2011. Entretanto, a inaugurac¢ao e funcionamento
foram definidas para junho de 2014, uma vez que Natal ja tinha sido
escolhida como uma das sedes da Copa do Mundo da FIFA de 2014. O
Consorcio podera explorar o aeroporto por até 30 anos, quando o ter-
minal supostamente passard ao poder publico. O montante investido,
R$ 650 milhoes, priorizou a constru¢ao do terminal de passageiros,
terminal de cargas, estacionamento e implantacao de todos os sistemas
necessarios para que ele opere. A titulo de exemplo, destacamos que
cerca de R$ 155.758.780,06 (j4 em 2011) foram gastos na obra e, na-
quele momento, ja estavam concluidos alguns itens como terraplena-
gem 85%, pavimento flexivel 75%, pavimento rigido 25%, balizamento
e navegacao aérea 40%, drenagem 40%, protecao vegetal 20%, estando
prontas a pista de pouso e decolagem e a de taxiamento. (TRIBUNA
DO NORTE, 2011)*

Ap6s a formalizacao da concessao, o Governo do Rio Grande
do Norte, a Prefeitura de Sio Gongalo do Amarante e o Consércio
Inframérica assinaram um protocolo de intengdes, criando uma co-
missao tripartite para coordenar a¢oes necessarias a implantacao do
Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do Amarante. Ao assinarem
o protocolo de inten¢des, estado e municipio se comprometeram a
concluir os acessos ao aeroporto e instalar a rede de esgoto, telefone e
energia antes dos terminais. Durante a assinatura do protocolo o con-
sércio entregou uma cépia da ordem de servico emitida pela ANAC
€ apresentou o projeto, que abrange construcao de vias de acesso, es-
tacionamento, terminal de passageiros, terminal de cargas, central de
manutencgado, patio de estacionamento de aeronaves, pitio de mano-
bras e torre de controle.

Em 22 de novembro de 2012 foi publicada na pagina do BNDES
noticia sobre o aeroporto de Sao Gongalo do Amarante, relacionada
a aprovacao do financiamento de R$ 329,3 milhoes para a constru-
¢ao do Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do Amarante, no Rio
Grande do Norte. De acordo com a noticia o valor corresponde a
79% dos itens financiaveis e a 75% do total dos investimentos. O BN-
DES também aprovou um crédito de R$ 1,64 milhoes para a realizacao
de investimentos sociais na drea de abrangéncia do empreendimen-
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to. Coube ao Inframérica a constru¢ao dos terminais de passageiros e
carga, torre de controle, via de acesso a darea do terminal e estaciona-
mento. Jd a construcao das pistas e patio de aeronaves estava a cargo
do Exército, conforme definido previamente no Plano de Exploracao
Aeroportudria. Para a governadora do RN, Rosalba Ciarlini, o pro-
tocolo assinado com o consorcio Inframérica “é uma demonstracao
do quanto o Estado estd empenhado em acompanhar, fiscalizar e ver
acontecer o Aeroporto de Sao Gongalo”.

Conforme demonstrado acima, a implantacao do Projeto do Ae-
roporto de Sao Gongalo do Amarante se deu em meio a uma série de
indefinicoes, redefini¢oes, conflitos e negocia¢oes, culminando com a
entrada em cena de agentes do mercado. Por se tratar de um investi-
mento de importdncia regional, observa-se uma aparente homogenei-
dade de atuacao das liderancas politicas locais em torno do projeto,
configurando-se a¢oes pactuais que visam a conclusao do projeto e a
consolidacao do aeroporto.

Conforme representado na Figura 11.1, abaixo, o Aeroporto tem
posicdo estratégica na RMN, o que possivelmente poderd redimensio-
nar tendéncias e fluxos, tanto de negécios quanto de pessoas no ambi-
to interno da RMN e do préprio estado do Rio Grande do Norte. Com
a definicao da concessao e assinatura do contrato, empresas atuantes
no estado jd anunciam novos investimentos na drea proxima ao Aero-
porto.
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Figura 11.1 - Aeroporto Internacional do Rio Grande do Norte/Sao Gongcalo
do Amarante —~Governador Aluizio Alves: localizacao e interligacoes

Redinha

SAO GONGALO
DO AMARANTE

MACAIBA

Fonte: INFRAERO, 2010.
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Figura 11.2 - Aeroporto Internacional Governador Aluizio Alves

Fonte: Visita de campo realizada no dia 10 junho de 2014.

O Projeto do Aeroporto também é associado a melhoria da in-
fraestrutura turistica do litoral norte, por meio do Programa de Acao
para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste - PRODETUR/NE,
da ampliacao do Porto de Natal pela Companhia Docas do Rio Grande
do Norte - CODERN, da construcao da Ponte Newton Navarro, que
traria maior integracao de Natal com o litoral norte onde esta prevista
a implantacao, pela iniciativa privada, de um Polo Turistico na Praia
de Pitangui, municipio de Extremoz (hotéis, resorts, marinas, dreas de
lazer, entretenimento e cultura). Ressalte-se, no entanto, que apesar
da mobilizacao de politicos em torno do projeto, aparentemente a so-
ciedade e o mercado local tém se mantido “apaticos”, confirmando-se
presenca reduzida dos dois setores na audiéncia publica realizada em
Sao Goncalo do Amarante e em reunides abertas, realizadas durante
todo o trabalho de campo da pesquisa.

As obras complementares, associadas ao aeroporto, também fo-
ram marcadas por um ritmo desproporcional ao necessario para o seu
pleno funcionamento. Apesar da assinatura, pela governadora Rosalba
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Ciarlini, em 1° de abril de 2013 do convénio com a Caixa Econdémica
Federal para a construcao dos acessos do aeroporto de Sao Gongalo
do Amarante, por ocasidao da Copa os acessos ainda nao haviam sido
totalmente concluidos. O valor do contrato foi de R$ 73 milhoes e
contemplava a construcao de dois acessos. A obra, apesar de licitada
em 2009, s6 teve inicio em agosto de 2013, o que acarretou problemas
aos passageiros com destino ao aeroporto, depois da inauguracgao. O
primeiro acesso liga a BR-406 e, consequentemente, a Zona Norte e ao
litoral norte, enquanto o segundo acesso vai ligar a BR-304, na altura
do municipio de Macaiba. Quando a obra estiver pronta, ela vai con-
figurar o anel vidrio da Via Metropolitana, via essa que vai integrar
Natal com os municipios de Sao Gong¢alo do Amarante, Macaiba e Par-
namirim e, 20 mesmo tempo, aparentemente, reduzir a pressao sobre
o transito em Natal, dados os dois acessos que vao interligar a RMN
as regioes norte e sul da cidade. A construcao dos acessos faz parte do
conjunto de obras sob a responsabilidade do Governo do Estado para
a Copa do Mundo de 2014, de forma a facilitar o transito em direcao
ao aeroporto.

Em linhas gerais, as duas obras de acesso ao Aeroporto Inter-
nacional Aluizio Alves, apesar de terem sido licitadas em 2009, nao
foram construidas antes da inaugurac¢ao do aeroporto, ja que o inicio
das obras aconteceu apenas no segundo semestre de 2013. A preocu-
pacao do consorcio Inframérica, das companhias aéreas e da Secreta-
ria Nacional de Aviacao Civil em relacido a conclusido das obras foi, de
forma reincidente, divulgada pela midia, além de objeto de preocupa-
¢ao de usudrios e comerciantes com negocios no Aeroporto Augusto
Severo (primeiro aeroporto da RMN), localizado em Parnamirim, e
no novo aeroporto. Em 31 de maio de 2014, o aeroporto comecgou a
operar sem a conclusao das referidas obras na totalidade.

Em junho de 2014, a duplicacao do trecho da BR-304, que tem
inicio no municipio de Macaiba, até a entrada do aeroporto e a dupli-
cacao da BR-406, da estrada de Ceara-Mirim (incluindo a construcao
de um viaduto), que vai duplicar o trevo de Extremoz até a entrada do
aeroporto, encontram-se em fase de construcao sem prazo de conclu-
sao, segundo a assessoria de imprensa do DER/RN (TRIBUNA DO
NORTE, 2014). 5

Entre os aspectos associados ao atraso das obras de acesso, ale-
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gados pelo governo do estado e divulgados na imprensa local, a partir
de agosto de 2013, destacamos a reformulacao de parte do projeto de
construgao do acesso norte ao aeroporto de Sao Gongalo do Amaran-
te, apos a descoberta de uma drea de trés hectares de mata atlantica no
meio do percurso. O problema, de abrangéncia ambiental, evidenciou
um aparente desencontro de informacgoes entre os representantes do
governo estadual, como o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA, e o Departamento
de Estradas de Rodagens-DER.

Além dos descompassos relacionados as obras do aeroporto, o
projeto também incluiu conflitos envolvendo o estado do RN e pro-
prietarios da area desapropriada. Apenas em 2012 o problema foi ju-
ridicamente resolvido, quando o Supremo Tribunal de Justica (STJ])
julgou um recurso especial (de n® 881741/RN) em favor do governo
do estado do Rio Grande do Norte, o que encerrou “definitivamente”
a discussao juridica que envolveu a desapropriacdo da area do aero-
porto de Sao Gong¢alo do Amarante. Segundo a matéria publicada no
jornal Tribuna do Norte, o “ST]J entendeu que nao deveria considerar
o valor atual de mercado, e fixou em cerca de R$ 8 milhoes a quantia
que devera ser paga a 87 ex-proprietarios que ainda nao foram inde-
nizados. Eles pleiteavam R$ 88,6 milhoes - 11 vezes mais - segundo a
Procuradoria Geral do Estado (PGE). (TRIBUNA DO NORTE, 2012)°.

No que diz respeito a atuacao da prefeitura municipal de Sao
Gongalo do Amarante, pouca coisa foi realizada. Foram realizados cur-
sos de idiomas no municipio, através de um projeto desenvolvido pela
prefeitura com o intuito de oportunizar a inser¢ao da mao de obra
local nos servicos de apoio ao funcionamento do aeroporto. Ja a ilu-
minacao do acesso norte ao aeroporto, que vem pela BR-406, também
sob a responsabilidade da gestao municipal, apenas foi inaugurada em
maio de 2014, e destacamos que ainda nao esta totalmente concluida,
dada a nao finalizacao das obras sob a responsabilidade do governo
do estado.

No que se refere a transferéncia das familias residentes nas co-
munidades Padre Jodo Maria e As dez, devido estarem dentro da zona
de ruido do aeroporto (drea isofonica), onde sio proibidas quaisquer
construgoes, segundo o Plano Diretor de Sao Gong¢alo do Amarante,
podemos ressaltar que ainda nao foi realizada pela gestio municipal.

622 ago. 2012
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Como a permanéncia das familias no local significava uma restri¢cao
nos tamanhos de aeronaves recebidas pelo aeroporto o seu funciona-
mento nao foi impedido. Segundo a imprensa local, a realocagao esta
prevista para periodo posterior a maio de 2015. O prazo considera a
previsao de conclusao das novas moradias, para onde as familias de-
verio ser transferidas, com a construcio iniciada em maio de 2014. E
oportuno ressaltar que, apesar da Prefeitura de Sao Gongalo do Ama-
rante ter os recursos garantidos desde 2011, pelo Ministério das Cida-
des, a realocacao ainda esta indefinida.

Apesar de implantado em meio a indefini¢des, atrasos nas obras,
mas forte consenso das liderancas politicas locais em torno do projeto,
ap6s a redefinicao de trés datas para o inicio da operacao do Aeropor-
to Internacional Governador Aluizio Alves, primeiro aeroporto fede-
ral concedido a iniciativa privada no Brasil, deu-se a sua inauguragao’
no dia 9 de junho de 2014, sem a presenca da presidenta Dilma Rous-
sef. Depois de anos, o Aeroporto de Sao Gong¢alo do Amarante foi
inaugurado e as iniciativas de tornd-lo um Aub foram iniciadas, mesmo
antes de sua inauguracao.

1.3 Pé6s-inauguracao

Com o inicio das opera¢oes do Aeroporto Internacional Aluizio
Alves, espera-se que as a¢oes de mercado, em torno e a partir do em-
preendimento, sejam ampliadas, a exemplo do que ja podemos obser-
var. Destacamos que durante a 20* edicao do semindrio Motores do
Desenvolvimento, realizado em 28 de abril de 2014, o presidente da
Inframérica apresentou dados obtidos de um estudo feito pelo consor-
cio: com a reducao do ICMS dos atuais 17% para 12%, serd possivel ter
um aumento de até 23% no consumo de querosene pelas companhias
aéreas. Segundo ele, “passariamos dos atuais 3 mil litros de combus-
tiveis que sao consumidos pelas aéreas do RN para 5 mil litros”, disse
Paolinelli. “A reducao nao é um beneficio fiscal, ¢ um incentivo. Cerca
de 35% do custo médio de um voo ¢ causado pelo querosene de avia-
¢a0”, acrescentou o CEO da Inframérica” (TRIBUNA DO NORTE,

7 O aeroporto iniciou suas operacdes em 31 de maio de 2014, em fase de testes,
e ainda ndo estava recebendo voos internacionais por niao ter uma autorizacao da
Receita Federal (alfandegamento), o que foi resolvido no dia 04 de junho com uma
autorizacao proviséria, haja vista o inicio da Copa do Mundo da FIFA de 2014, com
jogos em Natal-RN.
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2014)®. Essa demanda ¢ feita ao governo do estado com a justificativa
de alavancar a economia do RN a partir de um equipamento conside-
rado estratégico, dadas as suas especificidades.

Na palestra “O novo aeroporto da Grande Natal, seus planos e de-
safios”, o presidente Alysson Paolinelli da Inframérica, detalhou que
os investimentos atuais no terminal deve chegar a R$ 500 milhoes até
o final de 2014, principalmente na realizacao de obras no entorno. Ele
diz que:

as empresas que se instalarem vao poder contar com um aeroporto
de transporte, um centro logistico ¢ uma Zona de Processamento
de Exportacao (ZPE de Macaiba) de cargas [...] O aeroporto é novo,
ele precisa de muitos servicos a sua volta. A partir da entrada em
operacdo, nés temos a ideia para construcao de um hotel, de postos
de combustivel e diversas estruturas de atendimento para operacao
logistica. A chegada de industrias... isso tudo sao oportunidades
que estdo surgindo com alguns empresdrios que tém interesse em
transformar o aeroporto em uma cidade aeroportudria. S6 que isso
nao vai acontecer até o dia 22 de maio, nem durante a Copa, mas
durante os préoximos dois ou trés anos. O aeroporto vai continuar
em obras, ele ndo vai estar 100% entregue e paramos por aqui. O
aeroporto precisa estar em obras para que ele possa gerar vida e se
movimentar. [...] Nossa estratégia é colocar no aeroporto de SGA
dentro do contexto do que estd sendo desenvolvido em volta - ndo
s6 inserindo-o em Sao Gongalo do Amarante, mas na economia de
todo o estado. Estamos em negociagdes para atrair industrias para
a ZPE de Macaiba; outras estao interessadas em construir seus cen-
tros logisticos ao lado do aeroporto. Quando falamos em industria,
vemos a potencialidade do nosso centro de carga. Custo, oportu-
nidade de receita e transporte de carga sdao os trés principios que
as companhias analisam antes de iniciar uma nova rota. Estamos
finalizando o centro de transporte de cargas para 10 mil toneladas.
Assim podemos fomentar exportacdes pelo aeroporto; fazer com
que industrias de tecnologia se aloquem naquela regiao. Com isso,
vamos transformar o que vocé chama de cidade em cidade indus-
tria. [...] Com o aeroporto préximo a ZPE, o transporte fica muito
mais simples para as exportadoras de insumos. Temos um grupo
de negdcios, de tecnologia e energia, que pode ser muito oportuno
para o Rio Grande do Norte. Mas esse ¢ um trabalho dificil de

828 abr. 2014.
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convencimento. Para atrair, eu tenho que ter muitos voos, muitas
aeronaves para transporte de cargas e tornar o aeroporto atrativo.
(TRIBUNA DO NORTE, 2014)°

Conforme podemos observar, a concepg¢ao inicial de hub aero-
porto ressurge no discurso aparentemente intencional da Inframérica,
com vistas a atrair novos investimentos para a RMN. Aparentemente,
em uma acao alinhada aos interesses de mercado, o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbanistico de Sao Gonc¢alo do Amarante (RN),
apresentado pela Prefeitura de Sao Gongalo em dezembro de 2013,
destaca um desejo manifesto de transformar a chegada do aeroporto
na cidade em uma oportunidade estratégica para o municipio, a partir
do conceito de “Aerotrépolis”. No Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento Urbanistico de Sao Goncalo do Amarante observamos a con-
cepcao que € dada a esse conceito. Trata-se de

uma concepc¢ao de metrépole com centro no aeroporto, € cuja es-
trutura urbana se expande num raio de até 30 quilémetros, onde
se localizam as diversas atividades direta ou indiretamente relacio-
nadas com a sua utilizagao. Aglomeracoes aeroportudrias desta di-
mensdo constituem importantes centros de desenvolvimento eco-
noémico, uma vez que essas atividades sao responsaveis pela criacao
de empregos, de desenvolvimento tecnolégico e de resultados
econdmicos significativos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO DO AMARANTE, 2013, p. 43).

Considerada a limitada autonomia financeira dos municipios e a
aparente perpetuacao do clientelismo nas transferéncias voluntdrias,
ja destacadas no inicio deste trabalho, pode-se questionar sobre a via-
bilidade da “Aerotrépolis”, haja vista a dinamica econoémica e social do
municipio de Sao Gong¢alo do Amarante, da RMN, do estado do Rio
Grande do Norte e suas referidas localizacdes em uma regiao ainda
periférica de um pais com inser¢ao mundial subordinada. Por tratar-se
de um modal caro, o transporte aéreo esta em desvantagem em relacao
ao transporte aquavidrio (mais barato), com destaque para uma cres-
cente movimentacao de cargas, em escala mundial, via portos. Além
disso, deve-se considerar a expressiva concentra¢ao de fluxo aéreo no

904 maio. 2014.
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hemisfério norte do planeta: entre os dez maiores aeroportos do mun-
do, nao ha nenhum localizado na América do Sul, consequentemente
no Brasil (http://www.aci.aero/).

Em que pese os limites para a constituicio de uma Aerotrépole,
além do Plano acima citado foi realizado em Sao Gonc¢alo do Amaran-
te um Semindrio com o professor norte-americano John Kasarda, da
Universidade da Carolina do Norte, no dia 02 de junho de 2014, logo
ap6s o Aeroporto entrar em operacao. Segundo a imprensa local, du-
rante a palestra intitulada “Aerotrépole: 0 modo como viveremos no
futuro”, no Teatro Municipal de Sao Gong¢alo do Amarante, o profes-
sor fez a “previsao” de duas décadas como tempo minimo para o Aero-
porto Internacional Governador Aluizio Alves se transformar em uma
Aerotropole. O termo cunhado pelo professor norte-americano propoe
uma combinac¢ao entre um aeroporto gigante, uma cidade planejada,
facilidade de transporte e centro de negdcios. E aqui, mais uma vez,
cabe refletir se a dinamica econémica, politica e social local se mostra
favordvel a “previsao” feita: historicamente o tamanho de um aeropor-
to (também de portos), sua dindmica, fluxo de aeronaves e cargas se
mostra proporcional a dindmica do territério. Nesse caso, talvez fosse
oportuno considerar a dindmica do estado, da RMN, bem como a in-
ser¢ao regional, nacional e global. Entre os aeroportos nacionais quem
estaria perdendo movimento para o novo aeroporto? Ou, espera-se
uma transferéncia no transporte de cargas do modal aquavidrio para
0 aerovidrio?
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Figura 11.3 - Palestra “Aerotrépole: o modo como viveremos no futuro”, no
Teatro Municipal de Sao Gon¢alo do Amarante, em 02 de junho de 2014

Conforme ja destacamos, desde a sua concep¢ao, o novo aero-
porto da RMN pretende ser o “hub das Américas” ou “nova porta de
entrada para o Brasil”. As previsoes otimistas vao se confirmar, segun-
do John Kasarda, mas os primeiros beneficios s6 serdo sentidos em,
no minimo, cinco anos. Nesse caso, caberia uma melhor compreensao
do que vem a ser “nova porta de entrada para o Brasil” e buscar esta-
belecer um didlogo com o conceito de cidade mundial, definido por
autores como Saskia Sassen, que considera a insercao da cidade no
sistema econdmico global. Com o intuito de tentar avancar na compre-
ensao, sugerimos considerar o caso da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo, cuja cidade sede tem sido apontada como aquela mais proxima
do conceito de cidade mundial, entre as cidades brasileiras. Ao agre-
garmos a mesma as Regioes Metropolitanas de Campinas e da Baixada
Santista, temos dois grandes aeroportos (Cumbica, em Guarulhos e
Viracopos, em Campinas) e o Porto de Santos, que concentra cerca
de um terco da carga transportada no Brasil. O crescimento esperado
para o Aeroporto de Sao Gongalo inclui a reducao do fluxo de passa-
geiros e mercadorias da Regiao Sudeste do Brasil, que além da RMSP
abriga o Aeroporto Internacional do Galedo, regidao Metropolitana do

370 Natal: transformacoes na ordem urbana



Rio de Janeiro, principal “porta de entrada” do turismo internacional
no Brasil.

O discurso do mercado, associado ao discurso oficial local, esti-
ma em 20 anos a consolidacdo do empreendimento. Para tanto, serao
necessarios novos investimentos do Estado em infraestrutura, na in-
terligacao do crescimento das cidades ao redor com a consolidacdo
do aeroporto e, principalmente, na congregacao de vdrios tipos de
transporte. Por “congregacao de vdrios tipos de transporte” devemos
considerar a intermodalidade que, no caso brasileiro hd uma escolha
deliberada pelo modal rodoviario, desde o Plano de Metas, o que s6
tem sido intensificado ap6s sucessivos governos, inclusive com a insta-
lacdo dos chamados “portos secos” em detrimento da cabotagem. O
discurso “oficial” destaca que “estamos entrando no século da aviacao,
onde 0s aeroportos sao essenciais para o desenvolvimento das cidades.
O importante agora € criar uma vantagem competitiva para Natal”,
avaliou o pesquisador.

Apesar dos limites jd assinalados no presente capitulo, espera-se a
conclusdao de um terminal de cargas no aeroporto, com ele: um centro
de processamento de cargas e uma malha aérea forte, que permita a
interligacao com outros aeroportos. Também ¢é necessario desenvolver
uma logistica comercial e de carga, impulsionadas pela criacio de uma
cadeia de consumo, conectividade e forte turismo internacional. Na
concepcao de Kasarda, “os aeroportos sao onde as pessoas se reinem.
Sdo imas comerciais poderosos, que podem representar o desenvolvi-
mento de uma regido metropolitana, formada por cidades aeroportu-
arias”.

O modelo que deve ser implantado no Aluizio Alves, segundo Ka-
sarda, “considera o desenvolvimento de um aeroporto com conceito
shopping, reunindo servicos de alimentacao, cultura e recreacao, além
de logistica e transporte de cargas. Ao redor do aeroporto, por sua vez,
sao construidos hotéis e entretimento, centros de convencoes, escrité-
rios e zonas de livre comércio”. Parte dessas caracteristicas ja podem
ser observadas em um numero reduzido de aeroportos brasileiros.

O Aeroporto Internacional Governador Aluizio Alves vem sendo
apresentado pelo governo do estado como equipamento estratégico
de desenvolvimento desde dezembro de 2012. Na XIII reuniao plena-
ria de governadores e prefeitos do foro consultivo de municipios, esta-
dos federados, provincias e departamentos do MERCOSUL, realizado
no Ministério do Planejamento em Brasilia, a governadora Rosalba
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Ciarlini fez sua apresentacao demonstrando que o Aeroporto era um
hub ou terminal para envio e recebimento de cargas e voos para toda
a America Latina, dada a sua localizacdo geografica.

Conforme seu depoimento a imprensa o Deputado Henrique Al-
ves, candidato ao governo do estado do Rio Grande do Norte nas
proximas eleicoes de 2014, constantemente chama a aten¢ao para o
fato de que:

chegou a hora do Rio Grande do Norte despontar no cendrio eco-
noémico nacional. Sdo obras e desafios que temos tudo para vencer.
Agora, para isso, ¢ preciso unir o Rio Grande do Norte, a gover-
nadora ¢ uma lideranga natural, por ser a nossa governadora, unir
a bancada federal e estadual para vencer esses desafios. [...] Tem
uma pendéncia que nds estaremos tratando com a governadora
Rosalba em Brasilia, para que ela possa receber o financiamento
da Caixa Econdmica Federal que estd pronto e inicie os acessos
que irdo viabilizar o Aeroporto de Sao Gong¢alo do Amarante. [...]
A Bahia ja cresceu demais, Pernambuco e o Ceard, merecidamente.
Agora é a hora de nos unirmos todos, nesse momento importante
e talvez Unico do estado e priorizar o nosso desenvolvimento. Ha
obras que nos desafiaram. Esse Aeroporto Internacional de Sdo
Goncalo do Amarante foi uma luta enorme e sei o que tive que
lutar para viabilizar esse sonho do Rio Grande do Norte e tende
a acontecer antes da Copa do Mundo, que ¢ a oportunidade de o
mundo inteiro vir conhecer nosso Estado e nossas potencialidades
(TRIBUNA DO NORTE, 2013)".

Desde 2013, com a visibilidade concedida ao Projeto do Aeropor-
to de Sao Gongalo e sua vinculacao ao legado da Copa 2014, todos os
politicos locais passaram a destacar a importancia da unido politica
do estado para a sua consolidacdo. O discurso passou a enfatizar a ne-
cessidade de uniao politica com vistas ao desenvolvimento econdmico
do estado do RN. Desenvolver a partir da economia, dada a chegada
de um aeroporto projetado para ser um hub (centro de conexao) de
cargas e passageiros no pais.

O presidente do Consércio Inframérica, Alysson Barros Paoli-
nelli, também ressalta um conjunto de fatores para alavancar o fluxo
de passageiros no aeroporto do RN. Segundo ele, em entrevista con-
cedida ao jornal Tribuna do Norte:

1012 mar. 2013.
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a captacdo de novos voos passa por todos os segmentos da socieda-
de passa pelos politicos, pelas empresas privadas, pelas entidades
de classe. Para termos sucesso no lancamento do aeroporto, todo
mundo tem que estar de maos dadas: a Prefeitura, o governo do
estado, as companhias aéreas, os operadores do aeroporto. (TRI-
BUNA DO NORTE, 2014)"

Como podemos observar, trata-se de um discurso com uma pro-
posta de base consensual comum as praticas de planejamento estra-
tégico desde o final do século XX (Barcelona, Espanha), reproduzida
mundialmente. Em seu depoimento, constatamos que o planejamento
da empresa busca recuperar tragos da proposta original do Aeroporto,
uma vez que o aeroporto nao se limita aos terminais de passageiros e
cargas. Segundo o presidente do Consércio Inframérica:

fora os terminais, planejamos a instalacdo de varios empreendi-
mentos dentro do complexo. Jd4 comecamos a negociacao para a
construcdo de alguns hotéis dentro da drea, com redes nacionais
e internacionais. Também estamos conversando com a Prefeitura
de Sdo Gongalo para aliar nosso plano estratégico com o plano
estratégico da cidade. Também estamos pensando em atrair in-
dustrias de tecnologia que utilizem o sistema de avia¢do para o
transporte de seus componentes, além da instalacao de escolas. A
nossa intenc¢ao é criar um grande centro e dar vida ao complexo.
[...] Alocalizacdo do aeroporto de Sdo Gongalo nao é interessante
para transformd-lo num ‘hub’ doméstico, por que ele esta longe dos
grandes centros. E diferente do caso de Brasilia, que estd no centro
do pais. Isso ndo seria impossivel, mas dentro da nossa visio nao
€ tao interessante. A reducao dos impostos do querosene de avia-
¢a0, no entanto, poderia nos ajudar a transformar o aeroporto num
“hub” internacional. Nesse caso, a localizacao é mais interessante,
porque ele fica préximo da Europa. Mas para isso seria necessario
aumentar o numero de voos nacionais chegando e saindo de Natal,
para assim conseguirmos captar mais voos internacionais. Nos s6
conseguimos captar voos internacionais quando hd uma grande
oferta de voos nacionais e a possibilidade de distribuir os passagei-
ros para muitos lugares no pais. A gente esta correndo atrds disso.
Estamos buscando alternativas para criar mais voos domésticos.
Quando falamos em transformar o aeroporto de Sao Gongalo do

109 fev. 2014.
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Amarante num “hub” internacional estamos falando da possibilida-
de de transformad-lo na porta de entrada dos passageiros vindos do
exterior (TRIBUNA DO NORTE, 2014)'2.

Segundo a Secretaria de Avia¢ao Civil da Presidéncia da Repu-
blica, o Aeroporto Internacional Aluizio Alves inicia suas operacoes
com capacidade de 6,2 milhoes de passageiros por ano, 400 mil a mais
que o Augusto Severo. Apesar de liberado, o novo terminal da RMN,
instalado em Sao Gongalo do Amarante e distante, segundo o IBGE,
40 km da capital do estado do RN", foi inaugurado cercado por um
canteiro de obras, tanto no entorno do terminal de passageiro como
nas estradas que lhe dao acesso. Conforme ja foi destacado, dos dois
acessos vidrios previstos, apenas o acesso que liga com a zona norte
de Natal e o litoral norte do estado encontra-se em fase de conclusio.

Na visao do prefeito do municipio de Sao Gong¢alo do Amaran-
te, Jaime Calado, o aeroporto trouxe melhorias para a cidade antes
mesmo da inauguracdo. “Esse aeroporto ja trouxe varias melhorias,
primeiro pela geracao de emprego, pois trouxe varias empresas para
a cidade. Também trouxe um maior preparo para 0 nosso povo, com
a chegada de um Instituto Federal. Varios horizontes estdo se abrindo
para Sao Gongalo”, afirmou o gestor. (TRIBUNA DO NORTE, 2014)"

Conforme ainda destaca o referido prefeito, “esse aeroporto muda
trés conceitos no Brasil: é privado, desenhado para receber a nova ge-
racao de aeronaves e para ser um aeroporto cidade”. (TRIBUNA DO
NORTE, 2014'). Mais uma vez se faz a referéncia ao aeroporto-cidade
no discurso oficial, sem que possamos observar caracteristicas de um
aeroporto-cidade no equipamento entregue e ja em operac¢ao. O mes-
mo conteudo estd presente no discurso de outras liderancas locais:
senadores, deputados. Entretanto, a sociedade, conforme observado
na audiéncia para a concessao, aparentemente tem se mostrado indife-
rente, confirmando-se registros apenas relacionados a distancia (cerca
de 30Km de Natal) e acesso dificultado em decorréncia das obras ain-
da inconclusas.

Particularmente no que se refere aos desdobramentos sobre o

1209 fev. 2014.

% Segundo o portal da copa (http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/aeroporto-
de-sao-goncalo-do-amarante-rn-esta-99-concluido)
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territério metropolitano, pode-se admitir que, uma vez concluidas
as obras de acesso e as vias de interligacdo, aumentara o aparente
estoque de terras, como também a parcela destinada a especulacao
imobilidria, uma vez que as vias propiciardo novas circularidades, fa-
vorecendo especialmente os usudrios do transporte particular devido
a auséncia de um sistema de transporte publico articulado e planejado
para atender a RMN. Na drea proxima ao aeroporto, municipios de
Sao Gongalo do Amarante e Macaiba ja ha registros de lancamentos
de novos loteamentos e empreendimentos imobilidrios que utilizam o
Aeroporto de Sao Gongalo para agregar valor ao empreendimento e
atrair compradores e¢/ou novos moradores. Na verdade, estao criadas
as condicoes para a construcao de novas localidades no territério me-
tropolitano da RMN.

2. Arena, Atores e Processos Decisorios: conflitos,
pactos e parcerias

O caso do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante é um exemplo
claro da influéncia dos dirigentes politicos para a consolidacao de um
projeto que se arrasta desde a década de 1990, que comec¢a com uma
acao estatal e para a sua conclusao passou ao mercado. Como chama a
atencao Ibernon Fernandes Martins em entrevista concedida a pesqui-
sa, engenheiro civil e gerente de empreendimentos da Infraero-SGA, o
projeto do Aeroporto surgiu a partir da Aerondutica:

dentro do planejamento aeroportudrio do Brasil sentiu-se a neces-
sidade de transformar o aeroporto de Natal numa grande centro
de treinamento militar brasileiro [...] e desde 1993 se vem tentando
transformar a base de Parnamirim num grande centro de treina-
mento militar, mas precisaria de um aeroporto civil. A histéria co-
meca desde 1994... em 2007 o aeroporto entrou no rol das empre-
sas que poderiam participar do processo de concessao e em 2011 o
Consércio Inframérica ganhou o leilao'.

Na verdade, no Projeto do Aeroporto de Sao Gongalo, caracteri-
zado por avangos e recuos durante a sua execucao e até o presente, €
possivel identificar diferentes atores que atuam em uma arena politica

1605 nov. 2011.
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institucionalmente controlada pelo Estado, através da ANAC e Infrae-
ro, dirigentes politicos e representantes politicos locais, mercado e, de
forma passiva, a sociedade local. Apesar do projeto e obras associadas
impactarem sobre o espaco metropolitano, ndo sdao observadas articu-
lacoes com vistas a um projeto de governanca metropolitana que in-
clua as transformacoes esperadas com o Aeroporto, também nao tem
se considerado agdes consorciais entre os municipios diretamente im-
pactados, notadamente Natal, Parnamirim e Sao Gong¢alo do Amaran-
te. O projeto desde o inicio tem sido levado a cabo fora de qualquer
proposta que considere o planejamento regional ou metropolitano.
Apesar disso, todos alegam a “paternidade” do Aeroporto, de acordo
com entrevista realizada com um representante institucional da Prefei-
tura de Sao Goncalo do Amarante:

o aeroporto na verdade hoje tem muitos pais, mas quando ele
nasceu era filho de mae solteira... na época da idealizacdo do ae-
roporto de SGA, um grupo americano que queria construir esse
aeroporto... 0 governo comecou a tocar essa obra bem devagarzi-
nho, em parceria com exército, Infraero, fizeram o plano diretor,
o plano foi aprovado, a locacao das pistas. O governo comecou a
tocar a obra devagar e lenta, e chegou aonde td. O exército estd
construindo com a Infraero e agora foi feito o leilao que ganhou
o Consoércio. A pressdo para que andasse, pois o exército estava
construindo as pistas, elas estao praticamente prontas, 95% ja estao
prontas, a parte de drenagem, que é uma obra gigantesca. [...] O
exército ainda estd tocando a parte que compete a eles, de patio
e acesso interno. A empresa que ganhou vai fazer o terminal de
passageiros, os equipamentos, estacionamentos, enfim fazer fun-
cionar o aeroporto em si. A parte fisica das pistas ta praticamente
pronta'”.

A partir do governo Lula o projeto do Aeroporto passou a entrar
na agenda deciséria do governo federal, o que se fortaleceu com a
inclusao de Natal como uma das cidades-sede da Copa 2014: o projeto
entrou no PAC e junto com o Projeto de Mobilidade Urbana sinali-
zavam mudangas estruturais no espaco metropolitano de Natal. De
forma reincidente associado ao “legado da Copa 20147, a verba seria
repassada por meio do Pré-Transporte, um programa do Ministério

1726 set.2011
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das Cidades que receberda os recursos do FGTS, conforme decisiao
aprovada pelo Conselho Gestor do Fundo. Os investimentos em Natal
no valor de R$ 360,98 milhoes ocorrerdao para a constru¢ao do acesso
ao aeroporto, corredores e obras vidrias. J4 as fontes de recursos para
o financiamento de obras nos aeroportos sao o Orcamento Geral da
Uniao, o FGTS e o BNDES.

A INFRAERO possui programas e a¢oes para investimento nos
aeroportos nacionais. O programa de destaque da INFRAERO para
melhoria das instalacoes fisicas é o Desenvolvimento da Infraestrutura
Aeroportudria. A maioria das a¢oes desse programa esta inserida no
PAC', porém ha investimentos da empresa publica fora do PAC. No
PAC-Transporte observamos as seguintes acoes voltadas para o Ae-
roporto de SGA: execucdo de terraplenagem, pavimentac¢do, drena-
gem, sinalizacao horizontal e de obras de infraestrutura de sistemas
de auxilio e prote¢dao ao voo do novo complexo aeroportudrio em Sao
Gongalo. A obra foi orcada em R$ 44.915.839,00. Segundo relatério
de gestao da INFRAERO de 2009, foi empenhado R$ 17.624.666,00.

As formas de acesso aos recursos disponiveis no ambito federal
para o projeto do Aeroporto foi um processo de negociacao federati-
va, através do Programa de Aceleracao do Crescimento. A partir dessa
tipologia podemos verificar peculiaridades do processo decisério que
chamam a atencdo para a presenc¢a de algumas das gramaticas politi-
cas apontadas por Nunes, as quais se estruturam, em distintas arenas,
atores € processos.

Teoricamente a sele¢dao publica ¢ um exemplo do universalismo
de procedimentos, uma vez que respeita os principios de igualdade e
¢ regulado por normas gerais, impessoais, formalmente vdlidas para
todos os entes federados. Mas, na pratica, é possivel verificar que o
poder decisorio da burocracia nem sempre é determinante, na me-
dida em que os politicos muitas vezes nao atendem as burocracias
técnicas, ou melhor, a pontuagado técnica, e decidem a partir de nego-
ciacoes, acordos e pactos politicos. Historicamente na administracao

'8 O principio norteador do Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC) é o pacto
federativo do governo federal com as prefeituras e Estados. O processo de seleciao
dos projetos que serao contemplados com recursos do PAC ocorre em cinco etapas.
Resumidamente, o processo decisério do PAC ¢é: primeiro, monta-se um quadro de
necessidades com bases técnicas, depois, seleciona-se as propostas mais adequadas por
meio de pactuacdo com prefeitos e governos estaduais e, por fim, disponibiliza-se os
recursos. O dinheiro é administrado pelo ministério que contrata a Caixa Econdémica
Federal para operar o repasse dos recursos para cada obra.
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publica brasileira, na pratica, nas decisdes dos gestores publicos os
condicionantes politicos se sobrepoem aos técnicos, e com o Aero-
porto Internacional Aluizio Alves nao foi diferente. Muitos prefeitos
e governadores, por exemplo, utilizam de suas redes de relacoes para
trocar favores entre parlamentares federais e dirigentes com o objeti-
vo de obter favorecimentos nas selecoes. A selecao publica constitui
outra forma de clientelismo e personalismo na democracia brasilei-
ra, em que estados e municipios investem em estratégias que sao
utilizadas para interferir na decisao final dos dirigentes publicos e
em uma troca de apoio politico em nivel local nas elei¢oes futuras, e
isso observamos nas articulagoes e pactos feitos entre representantes
de diferentes partidos para garantir recursos necessarios aos projetos
no seu estado (RN).

Consideracoes finais

Conforme podemos verificar no decorrer deste trabalho, a partir
da proposta analisada é possivel refletir sobre os processos decisorios
que estao relacionados as politicas publicas urbanas, ao planejamento
estratégico e aos atores sociais e politicos, bem como, indiretamente,
as novas abordagens de governanca, quer seja associada ao potencial
democritico e emancipatdrio, ao modelo gerencial e o democratico-
-participativo. No caso analisado, de comum mantém-se as formas ne-
gociais de apoio politico.

As mudancas constitucionais, ao outorgarem maior poder e res-
ponsabilidade aos municipios, passaram a exigir dessa esfera de go-
verno maior capacidade para efetud-las, mas faltam iniciativas para
dotar as administracdes municipais da possibilidade efetiva para de-
sempenhar a contento o seu papel, além dos limites de recursos finan-
ceiros. A descentralizacao pode ser funcionalmente democratizante:
ela ndo se constitui na simples transferéncia de competéncias, supoe
também a distribuicao do poder decisorio entre o governo municipal
e a sociedade, e isso nem sempre acontece. A experiéncia estudada
demonstrou que projetos estruturantes nao sao discutidos com a so-
ciedade, uma vez que tanto no processo de formulacao como de imple-
mentac¢ao a sociedade nao é consultada ou, quando a consulta ¢é feita,
em geral se restringe a aceita¢do da agenda de governo previamente
definida. Exemplo disso é a permanéncia das comunidades Padre Joao
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Maria e As Dez em uma drea isofénica, conforme publicado no jornal
Tribuna do Norte':

A relocacdo das comunidades Padre Jodo Maria e As dez, localiza-
das nas imediagoes do Aeroporto Internacional Governador Alui-
zio Alves, em Sdao Gongalo do Amarante, acontecerd ap6s maio de
2015. O prazo considera a previsao de conclusido das novas mora-
dias, para onde as familias deverdo ser transferidas, com a constru-
¢ao iniciada apenas neste més atual - apesar da Prefeitura de Sao
Goncalo do Amarante ter os recursos garantidos desde 2011, pelo
Ministério das Cidades (TRIBUNA DO NORTE, 2014).

Em que pesem herancas clientelistas e corporativistas, elementos
da nossa cultura politica, as praticas recentes na gestdo publica bra-
sileira favorecem novas potencialidades relacionadas a diversificacao
dos atores sociais envolvidos nos processos de proposicdo e gestao das
politicas publicas, favorecendo repensar as praticas de governanca.
Trata-se de mobilizar e articular conhecimento técnico e experiéncias
com vistas a resultados e democratizacao dos processos decisorios lo-
cais.

Na “contramao” da retérica democratizante, as negociacoes poli-
ticas, visando o interesse politico, tém se renovado em interacdes com
o corporativismo, dificultando a consolidacdo de um novo modelo
de gestao da politica urbana, pautado na participacao e no controle
social.

No geral, nos investimentos em politicas urbanas observa-se uma
grande dependéncia dos repasses da Uniao, destacando-se a manuten-
¢ao das linhas de crédito no governo federal. Ou seja, a transferéncia
de recursos para os municipios também esta atrelada a relagao que os
governos locais estabelecem com as instancias decisérias do governo
federal. Apesar do processo de aprendizagem e reaprendizagem de-
mocratica, o nosso sistema politico (partidario-eleitoral) nao mudou
o “jogo politico” presente nas arenas decisorias, apesar do pluralismo
dos partidos politicos.

Aparentemente, as negociagoes politicas realizadas a partir de in-
teresses politico-eleitorais, em detrimento da qualidade e viabilidade
técnica dos projetos apresentados, sobrevivem e se adaptam a con-
textos democraticos, porque sao utilizadas como eficiente estratégia

19 27 maio 2014.
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politica adotada por governantes, respaldada na desigualdade social e,
acima de tudo, no quadro de pobreza dela decorrente. No Projeto do
Aeroporto a participagao ficou limitada as audiéncias publicas realiza-
das e as articulagoes politicas prevaleceram.

A inclusao do Projeto do Aeroporto de Sao Gongalo do Amaran-
te no PAC favoreceu a uma reflexdo sobre a natureza do PAC e seus
desdobramentos. No discurso oficial do governo federal, o principio
norteador do processo decisério do PAC é o pacto federativo, mas
a realidade do processo tem sinalizado para outra direcao. Primeiro
nao se trata propriamente dos trés entes federativos em um momento
de pactuacao, mas, sim de uma negocia¢ao realizada entre individuos
(chefes de executivo, dirigentes e representantes politicos) de acordo
com seu poder de influéncia. Trata-se, portanto, de um verdadeiro
processo de barganha politica, baseado nas trocas oferecidas pelas
relacoes partiddrias e pela forca politica propiciada pelas conexoes
de cada individuo. No caso do projeto em foco, ja se passaram mais
de dez anos de negociacoes entre a bancada federal do estado do
RN e diferentes governos e, de forma sistemdtica, a sua inclusao na
pauta de candidatos em campanha. Apesar do aumento de recursos
e da proliferacao de espacos e arenas participativas em nivel local, o
poder decisorio sobre a forma de transferéncia continua vinculada a
gramaticas.

No Brasil, aparentemente, apesar da contribuicao histérica dos
movimentos sociais para defini¢io de um novo padrao de relaciona-
mento entre o Estado e a sociedade, ainda sao mantidos tragos pa-
trimonialistas, muitas vezes autoritarios e clientelistas no interior do
aparelho estatal. Mesmo com a Constituicao de 1988 estabelecendo
um novo modelo de gestao das politicas publicas, pautado na partici-
pacao da sociedade civil organizada, na formulacao e no controle do
processo de implementacao das politicas publicas e, acima de tudo, na
fiscalizacao do uso dos recursos publicos, observa-se que os projetos
que contemplam a participacao da sociedade ainda deixam a desejar,
tanto do lado do poder publico como da sociedade.

Finalmente, destaca-se que a selecao publica de projetos pelo go-
verno federal na drea do desenvolvimento urbano também nao estd
fora do jogo politico do nosso sistema partidario, uma vez que as for-
mas de alocagdo de recursos federais e o seu processo de tomada de
decisoes depende muitas vezes de negocia¢oes politicas. Teoricamen-
te, sabemos que o procedimento de selecao publica deveria ser apre-
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sentado como um exemplo de universalismo de procedimento, confor-
me sintese de Nunes (1997), respeitando-se os principios de igualdade,
regulado por normas gerais, impessoais. No entanto, na experiéncia
analisada é possivel verificar a interferéncia dos politicos: em que pese
a proposicao e pontuacao de projetos pelas equipes técnicas do go-
verno, a decisdo final muitas vezes cabe aos dirigentes publicos que
estdo no poder publico, bem como das articulacoes politicas inerentes
a tal condi¢ao. Ao mesmo tempo, dada a abrangéncia metropolitana
do projeto e desdobramentos esperados sobre o territério metropo-
litano (maior integracdo entre Macaiba e Sao Gongalo, por exemplo,
dada a presenca do Aeroporto em Sao Gongalo e de uma Zona de
Processamento de Exportacao em Macaiba), destacamos um aparente
vazio no que se refere a definicdo de pactos entre os atores locais, com
vistas ao fortalecimento da, ainda em processo de consolidacao, RMN,
particularmente, a¢oes que sinalizem para a definicio de uma gestao
metropolitana integrada.
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CarituLo 12

Localismo e geografia social do voto
nas areas intraurbanas da Regiao
Metropolitana de Natal

Ilza Aravijo Ledo de Andrade

Resumo: O objetivo deste trabalho é mapear o voto dos eleitores do
Rio Grande do Norte nas elei¢des para a Assembleia Legislativa, em 2006,
com o intuito de conhecer as dareas de atuacdo de cada parlamentar e o
comportamento legislativo do mesmo, focalizando a Regido Metropolita-
na de Natal. O presente estudo parte da perspectiva tedrica que orientou
os trabalhos de Ames (2001) e Carvalho (2003), segundo a qual o com-
portamento legislativo pode ser melhor compreendido se analisarmos as
bases eleitorais e os resultados de votacdo daqueles que exercem man-
datos parlamentares. Os dados apresentados mostram que o localismo,
como perfil de votacdo, expresso nos padroes concentrado-dominante e
fragmentado-dominante, ndo é uma varidvel predominante, no caso do
Rio Grande do Norte, o que poderia corresponder a uma conduta parla-
mentar menos paroquialista por parte dos deputados estaduais. No geral,
predomina um padrao de votacdo concentrado-compartilhado, com um
elevado grau de compartilhamento e concentracdo. A concentracao da
votacdo dos parlamentares em uma determinada regidao tem levado, como
consequéncia, a uma acao legislativa geralmente voltada para as regioes
que constituem suas bases eleitorais.

Palavras-chave: representacao politica; acao parlamentar; metrépole.

Abstract: The aim of this study is to map the vote of the electors of the
State of Rio Grande do Norte in the elections for the Legislative Assembly in
2006, with the aim of knowing the areas of expertise of each parliamentarian
and legislative behavior of the same, focusing on the metropolitan region of
Natal. The present study part of the theoretical perspective that guided the
work of Ames (2001) and oak (2003), whereby the legislative behavior may be
better understood if we examine the electoral bases and the results of voting
of those exercising parliamentary mandates. The data presented show that
the localism, as voting profile, expressed in concentrated-dominant patterns
and fragmented-dominant, is not a predominant variable, in the case of Rio
Grande do Norte, which could correspond to a parliamentary conduct less
localized on the part of State representatives. In General, a voting pattern
prevails concentrate - shared, with a high degree of concentration and
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sharing. The concentration of parliamentary voting in a particular region
has led, by way of consequence, a legislative action generally geared towards
regions that constitute their electoral bases.

Keywords: political represenation; parliamentary action; metropolis

Introducao

A democracia representativa vem sendo objeto de questionamen-
to nos ultimos tempos. Problematiza-se a natureza da representacao, a
sua fragilidade e, sobretudo, as estratégias utilizadas pelos candidatos
para conseguirem um assento no parlamento. O jogo eleitoral supoe
estratégias e, sobretudo, a demarcacao dos territérios a serem explo-
rados eleitoralmente pelos candidatos.

A questao que se coloca, neste trabalho, € se esses territorios de
atuacao eleitoral sdo realmente representados em seus problemas e
suas necessidades, na atuacao parlamentar dos eleitos, focalizando, em
especial, o territério politico da Regiao Metropolitana de Natal.

Isso porque as regides metropolitanas, em nosso pais, a despeito
de concentrarem o maior dinamismo econdémico e os maiores colégios
eleitorais, em cada estado, nao tém sido objeto de atencao da acao
parlamentar e governamental. O atual momento é marcado por uma
auséncia de politicas publicas voltadas para a resolu¢ao dos problemas
metropolitanos, o que € agravado pelo atual modelo federativo bra-
sileiro que, priorizando o municipio, dificulta as acées cooperativas
necessarias a resolucao dos problemas das metrépoles.

O objetivo deste trabalho é mapear o voto dos eleitores do Rio
Grande do Norte nas elei¢oes para a Assembleia Legislativa em 2006,
com o intuito de conhecer as areas de atua¢ao de cada parlamentar e
o comportamento legislativo do mesmo, focalizando a Regiao Metro-
politana de Natal.

1. O eleitorado metropolitano

A regidao metropolitana de Natal - RMN concentra uma parte
significativa da populacao do Rio Grande do Norte, o que rebate no
tamanho do colégio eleitoral da regiao. Os municipios que compoem
a chamada “metrépole funcional”, entendendo-se essa regiao como o
conjunto de municipios com alto e médio grau de integracao - Natal,
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Parnamirim, Sao Gongalo do Amarante, Macaiba e Extremoz, juntos,
concentram a maior parte da populacao da Regido, assim como for-
mam o maior colégio eleitoral do estado.

Tabela 12.1 - Eleitores da Regiao Metropolitana de Natal.

MUNICIPIO ELEITORES PERCENTUAL NO RN
Natal 524.497 23,34
Parnamirim 96.406 4,29
Sdo Gongalo do Amarante 60.087 2,67
Ceara-Mirim 48.101 2,14
Macaiba 44923 2,00
Sdo José de Mipibu 23.628 1,05
Monte Alegre 15.057 0,67
Nisia Floresta 14.043 0,63
Extremoz 13.851 0,62

Fonte: TRE-RN.

Considerados todos os municipios que integram formalmente a
regiao, a RMN conta com 37,41% do eleitorado do Rio Grande do
Norte, ficando a grande concentra¢ao, no entanto, no municipio de
Natal, conforme podemos ver no mapa abaixo que, apesar de nao mos-
trar com exatidao o nimero de locais de votac¢ao, pela dificuldade de
localizagao das secoes situadas na zona rural dos municipios, fornece
uma visao aproximada da distribui¢ao espacial desses locais.
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Figura 12.1 - Locais de votacao geocodificados na RM Natal - 2006.
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Fonte: Observatério das Metrépoles — UFR].

Como podemos ver, o maior numero de secoes encontra-se em
Natal, Parnamirim, Macaiba e Sao Gonc¢alo do Amarante, os quatro
maiores colégios eleitorais da metrépole funcional.

2. A geografia do voto no RN: competitividade
eleitoral e padroes espaciais de votacao

O presente estudo parte da perspectiva tedrica que orientou os
trabalhos de Ames (2001) e Carvalho (2003), segundo a qual o com-
portamento legislativo pode ser melhor compreendido se analisarmos
as bases eleitorais e os resultados de votacao daqueles que exercem
mandatos parlamentares, o que necessariamente nos remete ao estudo
da distribuicao da votacao dos eleitos no territorio.

Eles partem do cruzamento de duas varidveis: uma varidvel espa-
cial, que diz respeito a distribuicao dos votos, identificando a concen-
tracao ou dispersao (fragmentacao) da votacao de cada candidato; e
uma varidvel politica - a representacao, que se refere a dominancia
ou compartilhamento dos votos dos candidatos, nas dreas de votacao.
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Desse cruzamento resultam quatro diferentes perfis parlamenta-
res que, em tese, levam a diferentes atitudes e comportamentos no
legislativo: o concentrado-dominante, o fragmentado-dominante, o
fragmentado-compartilhado e o concentrado-compartilhado.

Ames (2001), em seu trabalho, chama a atenc¢ao para o tipo con-
centrado-compartilhado, descrito por ele como sendo o padrao espa-
cial tipico dos deputados metropolitanos, tendo os municipios como
unidade de andlise. Faremos a classificacao do padrao espacial de vo-
tacdo dos deputados no interior do espaco metropolitano, tomando as
areas de ponderacao do Censo Demogrifico de 2000 como unidades
minimas de andlise. O objetivo deste recorte metropolitano é buscar
identificar possiveis variantes nos padroes espaciais de votacao dos de-
putados metropolitanos quando identificados na escala metropolitana.

2.1 Encaminhamento da pesquisa

O trabalho teve inicio com a geocodificagao dos locais de votacao,
na eleicao de 2006, sendo construido, a partir dai o indice do niimero efe-
tivo de candidatos por locais de votacao (N“**) para cada um dos locais na
RM de Natal, com o objetivo de identificar a concentra¢ao/dispersao
da votacao, por candidato, na regido.

Nas elei¢oes analisadas (2006), foram votados 160 candidatos no
conjunto dos locais de votacao da Regido Metropolitana de Natal, ten-
do o indice do nimero efetivo de candidatos por locais de votagdo variado
entre 2.15 e 39.60, com a média ficando em 16,05 de candidatos vota-
dos por local de votacao (Quadro 12.1). Esses resultados indicam uma
baixa competitividade na disputa eleitoral na RM de Natal, dado o
numero baixo de candidatos realmente competitivos.

Quadro 12.1 - Estatisticas descritivas do indice do nimero efetivo de
candidatos por locais de votacao.

Locais d Desvi
€418 €¢I Minimo | Maximo | Média | o o o
votacio Padrio
Numero efetivo de candidatos (V,,,4) 437 2,15 39,60 16,05 9,51

Fonte: Elaboracdao do Observatério das metrépoles -UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.

O local de votagao que apresentou o menor ndice do nimero efe-

tivo de candidatos foi a Escola Municipal Professor Verissimo de Melo,
localizada no Bairro Felipe Camarao, do municipio de Natal, com um
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indice de 2,15. Esse bairro esta localizado na periferia da cidade e tem
uma populacdo com o nivel de renda muito baixo, uma alta taxa de
analfabetismo e uma precariedade enorme de servigos publicos. Ja o
local de votacao com o maior indice do niimero efetivo de candidatos foi a
Escola Municipal Arnaldo Monteiro, no Bairro de Neé6polis, também
no municipio de Natal, bairro que concentra uma populac¢ao de classe
média, e que apresentou um indice de candidatos votados de 39,60.

Com base nessas informacoes obtidas para o indice do nimero efe-
tivo de candidatos por local de votacao na RMNATAL, foi construida
uma tipologia compreendendo os diferentes graus de competi¢ao’.
Foi estabelecido como parametro, a identificacdo de quatro grupos,
com base na distribuicao do indice, a fim de facilitar a exposi¢ao dos
resultados. Esses grupos correspondem a faixas do grau de competi-
¢ao por votos nos locais de votacao, cujo resultado é apresentado no
Quadro 12.2.

Quadro 12.2 - Analise de cluster do indice do nimero efetivo de candidatos a
deputado estadual por local de votacao.

Cluster Locais Minimo Maximo Média Desvio Padrio
1 168 2,15 11,04 6,74 2,30
2 131 11,12 19,94 15,38 2,49
3 74 20,11 28,51 24,27 2,73
4 64 28,56 39,60 32,36 2,87

Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles -UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.

A partir desses grupos foi criada a varidvel que caracteriza o grau
de concentracdo/dispersao da competicio nos mercados eleitorais
conformados pelos locais de votacao. O Quadro 12.3 apresenta a dis-
tribuicao dos locais de votacao segundo o grau de competitividade
dos mercados eleitorais.

1 Para isso foi utilizado o procedimento de andlise de cluster, pelo método K-means,
trabalho realizado pela equipe do IPPUR-UFR].
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Quadro 12.3 - Locais de votacao segundo o grau de competitividade para os
candidatos a deputado estadual.

N° de Locais Percentual
Concentracdo Alta 168 38,4
Concentragdo Média 131 30,0
Dispersdo Média 74 16,9
Dispersdo Alta 64 14,6
Total 437 100

Fonte: Elaboragio do Observatério das Metrépoles - UFR] a partir dos
dados do TSE - 2006.

Com base no quadro acima vemos que a maioria dos locais de
votacao apresenta uma disputa eleitoral concentrada em poucos can-
didatos (68,4%). O resultado da distribui¢ao espacial desse indice na
RMNATAL ¢ apresentado no Figura 12.2.

Figura 12.2 - Locais de votacao segundo o grau de competitividade por votos
para deputado estadual.
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Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles - UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.
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Os dados geocodificados do grau de competitividade por votos
nos locais de votacio na RMNATAL apresentam uma assimetria na
sua distribui¢ao espacial. Como podemos ver no Mapa acima, os lo-
cais de votacao identificados como de concentracao alta dos votos,
em poucos candidatos, tém uma ocorréncia maior nos municipios
que compoem o entorno metropolitano, que se caracterizam pelo
numero pequeno de populaciao e pela domindncia da atividade ru-
ral. Em alguns casos todos os locais de votacdo do municipio fo-
ram classificados como sendo de concentracao alta. Esse é o caso
de Sdo José de Mipibu, Monte Alegre e Nisia Floresta, municipios
nao pertencentes a metréopole funcional de Natal. Por outro lado,
municipios como Ceard-Mirim e Parnamirim apresentam tendéncia a
uma disputa eleitoral mais dispersa. Parnamirim, o segundo colégio
eleitoral da RMN, é um municipio completamente conurbado com
Natal, sendo uma importante drea de expansao da regido. Concentra
atividades econémicas importantes para a dindmica metropolitana,
mas é, também, local de concentracao de empreendimentos imobili-
arios voltados para a classe média natalense. Por sua vez, Ceara-Mi-
rim tem uma realidade de concentracao em sua extensa area rural,
mas, a votagao apresenta-se um pouco menos concentrada no nucleo
urbano. No entanto, a grande maioria dos locais de vota¢ao classifica-
dos como de dispersao média e alta ocorrem no municipio de Natal.
O resultado espacializado da tipologia do grau de competitividade
pode ser visto na figura 12.3.
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Figura 12.3 - Areas de votacio segundo o grau de competitividade por votos
para deputado estadual.

@ itana de Natal A

OBSERVATORIO
DAS METROPOLES

Legenda

Grau de Concentragdo

I concentragzo Alta
Concentragdo Média

I Disperszo Média

I Disperszo Alta

Fonte: Elaboracdo do Observatério das Metrépoles -UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.

Na Figura acima, pode-se perceber, com mais clareza, a competi-
¢ao por votos na RM de Natal, na eleicao para deputado estadual no
pleito de 2006. O que sobressai nesse resultado é que as areas classifi-
cadas como de disputa eleitoral altamente concentrada correspondem
em grande medida as dreas periféricas da RM de Natal, enquanto que
as areas classificadas como de dispersao alta estdo circunscritas apenas
ao municipio polo da regiao metropolitana.

Comparando a figura anterior com o que se segue, referente a
tipologia socioespacial da RMN, encontramos uma forte correlacao
entre o grau de competitividade do voto em cada drea da regidao com
a distribuicdo de caracteristicas socioecondmicas da popula¢ao da re-
gido metropolitana.
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Figura 12.4 - Tipologias s6cio-ocupacionais - RMN.
Tipologias Socio-ocupacionais - RMNATAL - 2000.

Ide ntificagio das AKD s

O1. Parte urbana d ¢ Ceard — Mirim

02. Parte rural de Ceard — Mirim

03. Pamamirim — Centro Antigo - Aeroporto - Catre
(4. Pamamirim — Centro — CLBI - Pium - Prang
05. Pamamirim — Centro — Distrito Ind ustrial

06. Pamamirim — Centro — BR 101

07. Pamamirim — Centro — Area Comercial

08, Extremoz

09, Parte urbana d ¢ Macaiba

10. Parte rural de Macaiba

11. Poengi

12. Salnas — Igapd

13. Nossa Senhora da Apresentagio

14. Lagwa Azul

15. Pajugam — Redinha

16. Lagoa Nova — Nova Descoberta

17. Pargque das Dunas — Capim Macio

18. Porta Negra

19. Nedpolis

20. Pitimbi

21. Candeliria

22. Cidade Alta— Ribeira - Rocas

23, Santos Reis - Praindo Meio — Arcia Preta — Mie Luiza
24, Petropolis — Twrol

25. Baro Vermelho — Lagoa Seca — Alecrim

26. Cidade da Esp cranga

27. Cidade Nova — Guarapes — Plamlto

28. Felipe Camario

29. Bom Pastor
30. Bairro Nordeste - Quintas
Sio José de Mipibu 31. Dix-Sept-Rosado — Nazaré
Nisia Floresta 32, Nisia Floresta

33, Dsstrio de Sdo Gongalo do Amamarnte
34, Agregado de distrios de Sio Gomgalo do Amamarte
35. Sdo José de Mipibu

] eite dirigente com €nfuse no setor plblico

Setores médias com Bnfoss em acupacdes técnicos administrotivos
_ Ocupagdes manufotureiras e artfsticas

Setores médios com nfase em ocupocdes em escritdrios
] Agrieuitores (acupacdes rurais)
[ setores médios ¢/ énfase em prestacdo de servicos sociais, seguranca piblica ¢ empregados do camérein & comercidrios
] Trobolhadares deméaticos

Tr s do inddstria tradici ep de servicos

‘-vee vinculodos as atividades i tes o inddstria madema e servicos auxiliares (ambulantes e biscateires inclusos)

5.0 0 5.0 10.0 150 20.0 Km
Escda  1:500000

Fonte: UFRN - Nticleo RMNatal - Rede Metrépoles, 2005.

As dreas da RMN onde o voto ¢ mais disperso entre os candida-
tos sdo, justamente, as dreas onde se localizam as elites dirigentes e
os setores médios com ocupacoes técnicas e administrativas. Esses
grupos populacionais tém, geralmente, um grau de instru¢do mais
alto e sao mais bem informados, no sentido de que tém mais aces-
so aos diferentes meios de comunicag¢do. Por sua vez, as dreas com
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maior concentra¢do de votos sdo as dreas rurais, onde predominam
as atividades agricolas, a baixa escolaridade, o analfabetismo e a pre-
cariedade das comunicagoes, favorecendo relagdes politicas baseadas
no contato pessoal, na troca de favores e no apadrinhamento. Uma
concentragao um pouco menor predomina nos bairros periféricos
de Natal onde estd localizada uma classe média ligada a prestacao
de servigos, seguranca publica e empregados do comércio. Nessas
regioes hd uma grande heterogeneidade de graus de instrucao, de
acesso a informacao, mas é também grande a participacao da popu-
lacdo no sistema de servicos da sociedade, o que garante uma visao
mais critica da realidade social.

Esses dados levam a confirmacao de hipoétese ja bastante testa-
da por estudiosos do tema, de que hd uma diferenc¢a entre o voto
rural e o voto urbano. Na RMN o voto rural tem concentracio alta
e o voto disperso esta localizado nas dreas mais urbanizadas - o
municipio de Natal, que ndo tem drea rural, e as dreas conurbadas
dos municipios de Parnamirim, Sao Gongalo e Macaiba. O mes-
mo pode ser dito do nuicleo urbano de Ceard-Mirim, que apresenta
uma realidade diferente do restante do municipio, em termos de
concentragao do voto. Ali predominam trabalhadores da indudstria
tradicional (agucar e dlcool) e prestadores de servico. Do ponto de
vista politico, podemos ressaltar também a diversidade de partidos
politicos na disputa municipal, criando na drea urbana um leque
maior de opg¢des a escolha eleitoral.

2,2 Padroes espaciais de votacao e competitividade eleitoral

nos municipios do estado do Rio Grande do Norte para os

deputados estaduais eleitos em 2006

A andlise do padrao de distribuicao dos deputados eleitos no es-
paco geogriéfico do Rio Grande do Norte, que vai identificar a concen-
tracao/dispersao da votag¢ao, teve inicio com a construcao do indice do
numero efetivo de municipios (N"*) por deputados eleitos. Isso nos per-
mitiu aproximar o ndmero médio de municipios onde os deputados
estaduais obtiveram expressiva vota¢dao. Ou seja, a partir desse indice
podemos obter o grau de concentragao ou dispersao espacial da vota-
¢ao dos deputados, considerando o eixo horizontal da distribuicao de
sua votacao.
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Quadro 12.4 - Estatisticas descritivas do indice do numero efetivo de
municipios para os deputados estaduais.

N Minimo | Mximo | Média | DoV°
Deputados Padrao
Numero efetivo de municipios (Ncand) 24 1.72 6,32 313 1,24

Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles -UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.

A partir da informacao dos indices do namero efetivo de muni-
cipios por deputado, foi construida uma tipologia que compreende
diferentes graus de concentracao/dispersao de sua votacao no interior
do estado do Rio Grande do Norte. Mantendo-se os quatro tipos de
concentragao/dispersao da votagao identificados por Ames (2001) e
Carvalho (2003), foi novamente utilizado o procedimento de analise
de cluster, considerado uma alternativa a determinacao de cortes arbi-
trarios de votacao.

Quadro 12.5 - Analise de cluster do indice do niimero efetivo de municipios
por deputado estadual.

Cluster | Deputados | Percentual | Minimo | Miximo Média | Desvio Padrio
1 10 41,7 1,72 2,50 2,06 0,26
2 7 292 2,65 3,66 3,06 0,33
3 6 25,0 3,85 5,32 4,47 0,56
4 1 42 6,32 6,32 6,32

Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles -UFR], a partir dos dados do TSE
- 2006.

Com base no quadro anterior, percebemos que a maior parte
dos deputados (41,7%) apresenta um perfil de votacao concentrado
em poucos municipios, com uma média de 2,06 no indice do nimero
efetivo de municipios. O nimero se torna ainda mais surpreendente
quando observamos que, dos 24 deputados eleitos, dezessete tem vota-
¢ao concentrada em, no maximo, 3,66 municipios.

Conhecendo a distribuicao espacial da votacao dos deputados
eleitos no espaco geogrifico do estado, passamos a analisar a dimen-
sao politica da representacdao expressa na competicao eleitoral nos lo-
cais de votacdo. A competitividade eleitoral tem a sua fundamentacao
no conceito de dominancia tal como utilizado por Barry Ames (2003)
e Nelson de Carvalho (2003). Ele permite apreender o grau em que
um determinado deputado consegue polarizar a votacao em relacao

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao das metrépoles 395



aos demais candidatos nos municipios onde obtém a maior parte dos
seus votos. Portanto, o conceito de dominancia nada mais é, segundo a
formulac¢ao original de Barry Ames (2003, p. 65), do que um indice de
dominancia média que leva em consideracdo a percentagem da vota-
¢ao do deputado nos municipios, ponderada pelo peso de sua votacao
nesse municipio em relacdo ao total de sua votacao no estado como
um todo (CARVALHO, 2003, p. 100).

Quadro 12.6 - Indice de dominancia média de municipios
dos deputados estaduais.

Downnyucly weqry ge mnnicibioz () | St 0°003@ 0°3035 0°0285 0°0280
pebngsqoe bIqLIO
1o mo g
e AL N INeqr peano

Fonte: Elaboraciao do Observatério das Metrépoles, a partir dos dados do TSE - 2006.

Partindo das informacoes dos indices de dominancia média cal-
culados para cada deputado eleito, foi construida uma tipologia que
compreende os diferentes graus de dominancia com o intuito de iden-
tificar perfis diferenciados de dominancia entre os deputados. A ana-
lise feita por Carvalho (2003) considerou quatro graus de dominancia
de votacao entre os deputados federais, utilizando o desvio padrao do
indice de dominancia para classificar os deputados de acordo com os
quatro diferentes graus de dominancia/compartilhamento. Para este
trabalho, foi utilizado o mesmo procedimento de agrupamento aplica-
do na construc¢ao do grau de concentracao/fragmentacao espacial da
votacao dos deputados.

Quadro 12.7 - Analise de cluster do indice de dominancia média de
municipios dos deputados estaduais

Cluster Deputados | Percentual | Minimo Miximo Média Desvio Padrao
1 3 12,5 0,1755 0,2022 0,1851 0,0148
2 1 42 0,1362 0,1362 0,1362 .
3 11 45,8 0,0382 0,0841 0,0547 0,0155
4 9 37,5 0,0026 0,0247 0,0115 0,0079

Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles a partir dos dados do TSE - 2006.
Interessante notar que o compartilhamento de votacdo ¢é a ten-

déncia para a distribuicao vertical da grande maioria dos deputados
potiguares. 45,8% dos deputados apresentaram uma votagao de com-
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partilhamento médio com outros concorrentes e 37,5% apresentaram
um elevado compartilhamento de votagao.

De acordo com a andlise de Ames (2001), desenvolvida a partir do
modelo distributivista de atua¢ao parlamentar, a existéncia de dois ei-
xos de configuracao da distribuicao espacial da votagao dos deputados
eleitos (concentracao/fragmentacdo e domindncia/compartilhamen-
to) permite a sua combina¢do numa tipologia de padroes espaciais que
leva em consideracao esses dois eixos, definindo assim quatro diferen-
tes perfis de incentivos para uma atua¢ao parlamentar num continuum
paroquialista/universalista.

E interessante ressaltar que,

No caso norte-americano, origem dos estudos sobre conexoes elei-
torais, todos os parlamentares apresentam uma conexao eleitoral
de perfil concentrado-dominante ja que sdo eleitos em distritos
uninominais de acordo com o sistema de representa¢do majoritad-
rio. Ou seja, sua representacao apresenta uma clara identificacdo
territorial o que resulta num comportamento parlamentar paro-
quialista ja esperado pelo sistema. Ja os parlamentares brasileiros,
devido ao nosso sistema de representacdo proporcional de lista
aberta, apresentariam padroes espaciais de votacao diferenciados
que corresponderiam tanto em estratégias diferenciadas de obten-
¢ao de votos no distrito, quanto de uma atua¢ao parlamentar que
garanta a manutencdo deste eleitorado como seu reduto (COR-
REA, 2011:14).

Em outras palavras, enquanto no modelo americano os beneficios
desagregados para a sua constituency sao uma conduta ja esperada pela
forma como o sistema eleitoral é organizado, no Brasil, a manutencao
de redutos eleitorais por meio de uma atua¢ao parlamentar paroquia-
lista seria o oposto do comportamento esperado pelos defensores das
virtudes do sistema de representacao proporcional.

No Quadro 12.10 apresentamos a classificacao dos padroes espa-
ciais de votacdao a partir da combinacao das tipologias de concentra-
¢ao e dominancia de votacao. Percebemos, a partir desses resultados,
a preponderancia do padrao espacial de votacao classificado como
concentrado-compartilhado, correspondendo a 58,3% dos deputados
eleitos no pleito de 2006.
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Quadro 12.8 - Padrao espacial de votacao dos deputados estaduais nos

municipios.

Nimero Candidato Partido | Votacdo | Grau deconcentragio Grau de dominancia Padrio espacial

15.000 | Poti Janior PMDB 30.678 Concentragdo média Dominancia alta Concentrado-dominante

31.111 Arlindo Dantas PHS 20.074 Concentragdo média Dominéncia alta Concentrado-dominante

33.333 Ricardo Motta PMN 36.998 Concentragdo alta Dominancia média Concentrado-dominante

33.133 | Antonio Jacome PMN 40.774 Concentragéo alta Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
45.607 | Luiz Almir PSDB 31.064 Concentragéo alta Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
12.000 | Gesane Marinho PDT 46.221 Concentragao alta Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
43.007 | Micarlade Sousa PV 43936 | Concentragdo média Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
12222 | Alvaro Dias PDT 40.040 Concentragdo média Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
40.111 | Marcia Maia PSB 53349 | Concentragdo média Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
40.888 | Gustavo Carvalho PSB 40.632 Concentragdo média Compartilhamento médio Concentrado-compartilhado
13.666 | Mineiro PT 22433 Concentragdo alta Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
15222 | Nelter Queiroz PMDB 42.042 Concentragéo alta Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
23.123 | Wober Junior PPS 33.007 | Concentragdo alta Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
25.110 | Getulio Régo PFL 29298 | Concentragdo alta Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
33.222 | Raimundo Fernandes PMN 33.903 Concentragéo alta Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
40.000 | LarissaRosado PSB 34.073 Concentragéo alta Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
25.111 Leonardo Nogueira PFL 45975 Concentrag¢do média Compartilhamento alto Concentrado-compartilhado
33.111 | Robinson Faria PMN 70.782 | Dispersdo alta Dominancia alta Fragmentado-dominante

43.333 Gilson Moura PV 45364 Dispersdo média Compartilhamento médio Fragmentado-compartilhado
15.141 José Dias PMDB 29973 Dispersdo média Compartilhamento médio Fragmentado-compartilhado
15678 | Walter Alves PMDB 55296 | Dispersdo média Compartilhamento médio Fragmentado-compartilhado
40.333 | Lavoisier MAia PSB 35278 | Dispersdo média Compartilhamento médio Fragmentado-compartilhado
25221 | José Adécio PFL 32.122 | Dispersdo média Compartilhamento alto Fragmentado-compartilhado
33.456 | Ezequiel F.Souza PMN 36.784 Dispersdo média Compartilhamento alto Fragmentado-compartilhado

Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles-UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.

Os dados apresentados mostram que, a0 menos no nivel de agre-

gacdao dos municipios, o localismo como perfil de votacao, expresso
nos padroes concentrado-dominante e fragmentado-dominante, nao
€ uma variavel predominante, no caso do Rio Grande do Norte, o
que poderia corresponder a uma conduta parlamentar menos paro-
quialista por parte dos deputados estaduais. Apenas trés deputados
apresentaram um grau de dominancia alta: o deputado Robson Faria
(presidente da Assembleia), o mais votado no estado, tem votacao do-
minante em um numero significativo de municipios, o que se explica
pelo trabalho realizado junto aos prefeitos, favorecido pela sua posicao
na Assembleia. E os deputados Poty Junior e Arlindo Dantas, ex-prefei-
tos dos municipios de Sao Gongalo do Amarante e Sio José de Mipibu,
respectivamente, que tiveram uma votacao expressiva nos municipios
que governaram.
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No geral predomina um padrao de vota¢ao concentrado-com-
partilhado, com um elevado grau de compartilhamento e concen-

tracao.
Quadro 12.9 - Padrao espacial e regiao de votacao dos
Nimero Candidato Partido | Votagdo Graude Graude Padrio espacial e
tragio | domini Votacio

33.133 Antodnio Jacome PMN 40.774 C. alta C. médio Concentrado-compartilhado Capital
45.607 | Luiz Almir PSDB 31.064 C. alta C. médio Concentrado-compartilhado Capital
43.007 Micarla de Sousa PV 43.936 C. média C. médio Concentrado-compartilhado Capital
43.333 Gilson Moura PV 45364 D. média C. médio Fragmentado-compartilhado Capital
15.000 Poti Janior PMDB 30.678 C. média D.alta Concentrado-dominante RM
31.111 Arlindo Dantas PHS 20.074 C. média D.alta Concentrado-dominante Interior
33333 | Ricardo Motta PMN 36998 | C.alta D. média Concentrado-dominante Interior
12.000 Gesane Marinho PDT 46.221 C. alta C. médio Concentrado-compartilhado Interior
12222 Alvaro Dias PDT 40.040 C. média C. médio Concentrado-compartilhado Interior
40.111 Marcia Maia PSB 53.349 C. média C. médio Concentrado-compartilhado Interior
40.888 Gustavo Carvalho PSB 40.632 C. média C. médio Concentrado-compartilhado Interior
13.666 Mineiro BT 22.433 C. alta C. alto Concentrado-compartilhado Interior
15222 | Nelter Queiroz PMDB 42.042 C. alta C. alto Concentrado-compartilhado Interior
23:123 Wober Junior PPS 33.007 C. alta C. alto Concentrado-compartilhado Interior
25.110 Gettlio Régo PFL 29.298 C. alta C. alto Concentrado-compartilhado Interior
33222 | Raimundo Fernandes PMN 33903 | C.alta C. alto Concentrado-compartilhado Interior
40.000 | LarissaRosado PSB 34073 | C.alta C. alto Concentrado-compartilhado Interior
25.111 Dr. Leonardo PFL 45975 C. média C. alto Concentrado-compartilhado Interior
33.111 Robinson Faria PMN 70.782 D.alta D.alta Fragmentado-dominante Interior
15.141 José Dias PMDB 29.973 D. média C. médio Fragmentado-compartilhado Interior
15.678 Walter Alves PMDB 55.296 D. média C. médio Fragmentado-compartilhado Interior
40333 Lavo PSB 35278 D. média C. médio Fragmentado-compartilhado Interior
25221 José Adécio PFL 32122 D. média C. alto Fragmentado-compartilhado Interior
33.456 Ezequiel PMN 36.784 D. média C. alto Fragmentado-compartilhado Interior

Fonte: Elaboracao do Observatério das Metrépoles — UFR] a partir dos dados do
TSE - 2006.

A distribuicao dos diferentes padroes de distribuicao espacial
segundo a regido de concentracao de votacao do deputado demons-
tra que quase todos os deputados potiguares que concentram a sua
votacao na capital apresentaram um padrao de votacao concentrado-
-compartilhado. E importante chamar a aten¢ao para o fato de que os
trés deputados situados nessa situacao sao pessoas ligadas aos meios
de comunicacao. Dois deles (Luiz Almir e Gilson Moura) sao titulares
de programas de televisio com muita penetracao nos meios popula-
res, e a deputada Micarla de Sousa (que posteriormente foi prefeita
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de Natal) e que tem a concessao, no estado, da rede SBT de televisao,
mantendo também uma presenca marcante na tela.

Os deputados com vota¢ao predominante no interior do estado
também seguiram o padrdao de votacao concentrado-compartilhado.
Isso pode ser explicado pela predominancia, no estado, de pequenos
municipios. Ainda que o deputado tenha uma votagao significativa em
determinado municipio (supostamente sua base eleitoral), ele neces-
sita buscar votos, pelo menos, na regido circunvizinha, para obter a
vota¢ao necessdria para a sua elei¢ao. Daf a importancia que assumem
os prefeitos, no processo de arregimentar apoio eleitoral para os can-
didatos ao legislativo.

Por sua vez, os tipos ligados a um padrao de comportamento le-
gislativo mais paroquialista, concentrado-dominante e fragmentado-
-dominante, aparecem em apenas trés casos: os deputados Poty Junior,
Arlindo Dantas e Ricardo Mota.

3. Padroes espaciais de votacao nas areas intraurbanas
da Regiao Metropolitana de Natal para os deputados
estaduais eleitos em 2006

A andlise da geografia do voto na Regidao Metropolitana de
Natal parte da identificacio dos chamados deputados metropo-
litanos, entendendo-se como tais aqueles que tiveram mais de 50%
de sua votacdo na regido. A tabela abaixo apresenta o resultado da

eleicdo com foco na Regidao Metropolitana constituida legalmente
em 2006.
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Quadro 12.10 - Resultado da eleicao de 2006 na RMN.

Total no Natal Parnamirim | Macaiba Sao Extremoz | Ceari- | Monte Sido José Nisia Total votos %
RN Gongalo Mirim Alegre Mipibu Floresta na RMN
Robson
70.782 3918 1415 545 825 1.705 581 2917 4.559 1308 17.773 25,11
Farias
Walter
55292 11379 2.895 1358 412 600 1.820 1.143 756 1256 21.619 39,10
Alves
Mircia
53.349 10.500 1.805 1552 1.264 361 1.150 22 536 w7 17.247 32,33
Maia
Gesane
46.221 13.951 854 234 1410 205 258 101 1.078 783 18.874 40.83
Marinho
Leonardo
45975 1.689 343 228 53 42 60 16 10 11 2452 543
da Vinci
Gilson
45.364 19.696 5.697 1.985 2077 1330 2539 398 192 138 34.052 75,06
Moura
Micarla
43.936 24.124 5341 2.766 1.851 660 15790, 242 2599 238 37313 84,93
de Souz
Nelter
42.042 2923 348 149 125 49 52 20 33 51 3.750 8,92
Queiroz
Antdnio
40.774 15.105 2.400 665 1.600 389 796 292 195 86 21.528 52.80
Jacome
Gustavo
40.632 10.632 1.051 150 558 96 1.136 19 75 2228 15.945 39,24
Carvalho
Alvaro
40.040 9353 414 107 1.182 54 2542 29 23 486 14.190 3544
Dias
Ricardo
36.998 4.027 391 5.040 672 339 665 164 142 69 11.509 31,11
Mota
Ezquiel
36.784 1212 708 872 63 30 158 191 24 10 3.268 8,88
F.Soum
Lavoisier
35278 7.125 763 2218 558 724 1.408 35 59 92 12.982 36.80
Maia
Larissa
34.073 1.016 71 19 36 4 14 6 2 89 1257 3,69
Rosado
Raimundo
33.903 860 126 55 49 11 58 46 5 5 1215 3,58
Fernandes
‘Wober
33.007 8917 503 371 391 142 1.076 15 19 29 11.463 34,73
Jinior
José
32.122 1.409 509 202 248 136 990 P 13 25 3.589 11,02
Adécio
Luiz
31.064 23271 684 342 2286 300 1.354 112 54 38 28.441 91,56
Almir
Potiguar
30.678 4.206 475 1.034 10.008 346 885 365 20 103 17.442 56.86
Jinior
José Dias 25973 2677 1.181 67 117 183 923 1.033 61 130 6372 21,26
Getilio
29.298 2.709 324 66 81 33 75 6 6 24 3324 1135
Rego
Fernando
22433 8.683 853 533 409 44 280 45 64 15 10.986 48.97
Mineiro
Arlindo
20.074 25 608 251 310 141 268 297 6.648 794 12.049 60,02
Dantas
Fonte: Elaboracdo do Observatério das Metrépoles — UFR] a partir dos dados do

TSE - 2006.
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Os dados acima mostram que, dos vinte e quatro deputados elei-
tos em 2006, seis obtiveram mais de 50% de sua votacao na RMN, sen-
do por isso considerados deputados metropolitanos. Destes, quatro
tiveram a votacao concentrada na capital, um concentrou a sua votacao
na “metrépole funcional” de Natal (Poty Janior) e um outro (Arlindo
Dantas) teve sua vota¢do mais expressiva em municipios da RMN que
nao fazem parte da metrépole funcional.

Conforme metodologia aplicada anteriormente, a fim de caracte-
rizarmos como se comporta a votacao dos deputados eleitos a partir
do primeiro eixo de andlise da geografia do voto (concentracio/frag-
mentagao), construimos o indice do nimero efetivo de dreas de votagdo
(N“) para os 05 deputados eleitos no espaco da metrépole funcional.
Esse indice nos mostra, portanto, o nimero médio de areas onde a
votacao dos deputados eleitos foi expressiva. Podemos, a partir des-
se resultado, comparar as votacoes desses deputados considerando a
distribuicio horizontal de sua votacio. Indices mais elevados indicam
uma votagao mais fragmentada em muitas dreas, e indices mais baixos
indicam votacdo mais concentrada em poucas dreas.

Quadro 12.11 - Estatisticas descritivas do indice do niimero efetivo de dreas
para os deputados estaduais metropolitanos.

Ne Desvio
Mini o Médi
Deputados me Miximo edia Padrao
Nimero efetivo de areas (V¥ *%) 5 5,60 26,30 18,61 9,22

Fonte: Elaboracdao do Observatério das Metrépoles ~-UFR] a partir dos dados do TSE
- 2006.

O pequeno numero de deputados considerados metropolitanos -
ou seja, aqueles que recebem mais de 50% dos seus votos oriundos da
regiao metropolitana - impede que tenhamos clara definicao de ten-
déncias em relagao as distribui¢oes de voto dos deputados. No Quadro
12.15 apresentamos a lista dos deputados eleitos com uma maioria de
votos oriundos dos municipios de Natal, Parnamirim, Sao Gongalo do
Amarante, Extremoz e Macaiba. A chamada metrépole funcional, e
a sua classificacao de acordo com o grau de concentracao de votacao
medido pelo indice do numero efetivo de dreas de votacao da RMN.

2 A metrépole funcional é um conceito utilizado para designar os municipios que tém
um nivel de integracdo alta ou média com o municipio polo.
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Quadro 12.12 - Indice do nimero efetivo de areas e o grau de concentracao/
dispersao dos votos dos deputados estaduais nos municipios que constituem a
metropole funcional de Natal.

Kéniero Benatade | Partida Votacio na | N° Efetivo N° de areas de Grau de
pu RMNATAL | de Areas votaciio Concentracio
15000 | PotiJanior | PMDB | 30678 5,60 36 Conczrll::agao
45607 | Luiz Almir | PSDB 31.064 12,15 36 Concentragdo
Média
Gilson . .
43.333 PV 45.364 23,77 36 Dispersdo Média
Moura
Antoni
33.133 TOMO - pviN 40.774 2521 16 Dispersdo Alta
Jacome
Micarla d
43.007 eara el py 43.936 26,30 36 Dispersdo Alta
Sousa

Fonte: Elaboracdo proépria a partir dos dados do TSE - 2006.

O deputado Poti Junior, que teve a concentracao de votos mais
elevada entre os deputados metropolitanos, obteve 32,62% do total de
sua vota¢ao no municipio de Sao Gongalo do Amarante, onde ele ja
ocupou a prefeitura, obtendo ainda 13,71% de votos no municipio de
Natal, nas dreas contiguas ao municipio de Sao Gongalo do Amarante,

como podemos ver na tabela abaixo:

Tabela 12.1 - Votacao do deputado Poti Junior na RMN,/2006.

MUNICIPIO VOTOS | %-RMN | %-RN
Sdo Gongalo do Amarante 10.008 57,38 32,62
Natal 4.206 24,11 13,71
Macaiba 1.034 5,93 3,37
Ceara-Mirim 885 5,07 2.88
Parnamirim 475 2,72 1,55
Monte Alegre 365 2,09 1,19
Extremoz 346 1,98 1,13
Nisia Floresta 103 0,59 0,34
Sdo José de Mipibu 20 0,11 0,07
Total - RMN 17.442 100,00 56,86
Total-RN 30.678 - 100,00

Ja o deputado Luiz Almir, que teve 91,56% dos votos na RMN,
teve 74,91% de sua vota¢ao no municipio de Natal, tendo 43,00% des-

Parte III: Governanca urbana, cidadania e gestao das metrépoles 403



ses votos concentrados na 69* zona eleitoral que compreende as qua-
tro AEDs localizadas na Zona Norte da cidade, razao porque o depu-
tado se autodenomina representante dessa regiao.

Tabela 12.2 - Votacao do deputado Luiz Almir na RMN - 2006.

MUNICiPIO VOTOS | %-RMN | %-RN
Sdo Gongalo do Amarante 10.008 57,38 32,62
Natal 4206 24,11 13,71
Macaiba 1.034 5,93 3,37
Ceara-Mirim 885 5,07 2,88
Parnamirim 475 2,72 1,55
Monte Alegre 365 2,09 1,19
Extremoz 346 1,98 1,13
Nisia Floresta 103 0,59 0,34
Sdo José de Mipibu 20 0,11 0,07
Total — RMN 17.442 100,00 56,86
Total-RN 30.678 - 100,00

Essa é uma drea de expansao da cidade, limitrofe com os muni-
cipios de Extremoz e Sao Gong¢alo do Amarante, municipios onde o
deputado também conseguiu uma vota¢ao consideravel.

Tabela 12.3 - Deputado Luis Almir na capital - 2006.

MUNICIPIO VOTOS % -RMN % -RN
Natal 23.271 81,82 74,91
Sdo Gongalo do Amarante 2.286 8,04 7,36
Ceara-Mirim 1.354 4776 436
Parnamirim 684 2,40 2,20
Macaiba 342 1,20 1,10
Extremoz 300 1,05 0,97
Monte Alegre 112 0,39 0,36
Sdo José de Mipibu 54 0,19 0,17
Nisia Floresta 38 0,13 0,12
Total — RMN 28.441 100,00 91,56
Total-RN 31.064 - 100,00
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A receptividade do deputado nessa parte da cidade deve-se a uma
atuacao parlamentar totalmente voltada para essa regido, € ao pro-
grama que o deputado mantém em um canal de televisdao, que serve
de mecanismo de denudncias da precariedade de servicos publicos na
area. Através do programa os moradores apontam os problemas dos
bairros da regiao e solicitam ao deputado a solucao.

O deputado Gilson Moura (de dispersao média) obteve 43,42%
do total de seus votos nas zonas eleitorais de Natal, sendo que 15,13%
deles também na Zona Norte da cidade. O restante dos seus votos na
RMN esteve dividido entre os municipios de Parnamirim, Sao Gonga-
lo do Amarante, Macaiba e Extremoz, municipios que tém integrac¢ao
forte/média com Natal. E importante ressaltar que o municipio de
Parnamirim ¢é considerado reduto eleitoral do deputado, tendo o mes-
mo disputado a prefeitura do municipio em algumas ocasioes.

Tabela 12.4 - Votacao de Gilson Moura na RMN.

QUANTIDADE DE VOTOS POR BAIRROS NA 69" ZONA

BAIRROS SECAO | VOTOS | %
Lagoa Azul 59 2.259 7,27
Potengi 125 6.458 20,79
Redinha 12 144 0,46
Pajucara 26 944 3,04
Nossa Senhora da Apresentagdo 21 1.169 3,76
Igapd 37 2.385 7,68
Total 13.359

Nas AEDs que compoem a zona Norte da cidade a sua votacao
ficou assim distribuida:
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Tabela 12.5 - Votacao do deputado Gilson Moura na 69* zona.

MUNICIP10 VOTOS | %-RMN [ %-RN
Natal 19.696 57,84 43,42
Parnamirim 5.697 16,73 12,56
Ceara-Mirim 2.539 7,46 5,60
Sdo Gongalo do Amarante 2.077 6,10 4,58
Macaiba 1.985 5,83 438
Extremoz 1.330 3,91 2,93
Monte Alegre 398 1,17 0,88
Sdo José de Mipibu 192 0,56 0,42
Nisia Floresta 138 0,41 0,30
Total - RMN 34.052 100,00 75,06
Total-RN 45.364 - 100,00

Os deputados que tiveram um padrdo de concentra¢ao mais dis-
perso - Antonio Jacome e Micarla de Sousa tiveram a seguinte distri-
buicao:

Tabela 12.6 — Votacao nos municipios da Regiao Metropolitana de Natal do
Deputado Estadual Anténio Jacome.

QUANTIDADE DE VOTOS POR BAIRROS

BAIRROS SECAO | VOTOS | %
Lagoa Azul 59 1.703 3,75
Potengi 125 3.221 7,10
Redinha 12 154 0,34
Pajucara 26 447 0,99
Nossa Senhora da Apresentacdo 21 480 1,06
Igapo 37 858 1,89
Total — RMN 34.052 [ 6.863

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Antdnio Jacome também obteve 37,05% do total de seus votos
em Natal, tendo também uma vota¢ao significativa na Zona Norte
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(11,01%). Na regiao metropolitana obteve 52,80% de sua votagao total,
com votacoes significativas em Parnamirim e Macaiba. O deputado é o
representante dos evangélicos na Assembleia Legislativa e sua votacao
¢ mais significativa naquelas dreas da regiao onde as igrejas evangéli-
cas tém uma maior difusao - geralmente na periferia da cidade.

Micarla de Sousa teve 24.124 votos em Natal, representando assim
54,91% do seu total de votos. Porém, em Natal, esses votos foram dis-
tribuidos de forma homogénea. Ela obteve 6541 votos na 69* zona elei-
toral, 5225 na 3? zona, ficando as trés zonas restantes com aproximada-
mente 4000 votos cada uma. Foi bem votada também em Parnamirim
e Monte Alegre. Como ressaltado anteriormente, a deputada Micarla
de Sousa, prefeita da cidade de Natal no periodo 2009-2012, é pro-
prietdria da TV Ponta Negra, concessiondria da rede SBT de televisao.
A deputada, que € jornalista, é dotada de um forte carisma e, em sua
emissora tinha a dire¢cdo/apresentacao dos jornais do dia, onde entre-
vistava, discutia e analisava temas de interesse geral da populagao.

O ultimo deputado eleito com a grande maioria dos votos da Regidao
Metropolitana de Natal foi Arlindo Dantas, apresentando, no entanto
uma situacao diferente dos demais. A sua grande votacdo concentrou-se
nos municipios da regiao que tém um nivel baixo de integracao e que, por
isso, nao fazem parte da chamada metrépole funcional de Natal, o que
levou a sua identifica¢ao, no Quadro 12.9 como “deputado do interior”.

Tabela 12.7 - Votacao de Arlindo Dantas - 2006.

MUNICIPIO VOTOS | %-RMN | %-RN
Sdo José de Mipibu 6.648 55,17 33,11
Natal 2.732 22,67 13,60
Nisia Floresta 794 6,58 3,95
Parnamirim 608 5,04 3,02
S&o Gongalo 310 2,57 1,54
Monte Alegre 297 2,46 1,48
Ceara-Mirim 268 2,22 1,33
Macaiba 251 2,08 1,25
Extremoz 141 1,17 0,70
Total - RMN 12.049 100,00 60,02
Total-RN 20.074 -
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O deputado Arlindo Dantas teve 33,11% de sua vota¢gdo no muni-
cipio de Sao José de Mipibu, onde ja ocupou a prefeitura, seguida da
votacao de Natal, onde obteve 13,60% de seus votos. Se somarmos os
votos do deputado no municipio de Sao José de Mipibu e no seu entor-
no (Nisia Floresta, Monte Alegre) verificamos que 64,21% de seus vo-
tos foram provenientes desses trés municipios, que nao tém integracao
significativa com a capital, nicleo da metrépole funcional de Natal.

5. Comportamento legislativo dos “deputados
metropolitanos”

A concentracao da votacao dos parlamentares em uma determi-
nada regido tem levado, como consequéncia, a uma acdo legislativa
geralmente voltada para essa regido, a um comportamento pautado
muito mais pelo paroquialismo do que pelo universalismo da acao.
Essa € a tonica de qualquer sistema de representacao no mundo. Dian-
te disso, ¢ esperado que os deputados eleitos com mais de 50% de sua
votacao na Regiao Metropolitana, funcional ou formal, transformem
as demandas dessas regioes em pauta de trabalho legislativo.

O que se vé, no entanto, ¢ um localismo exacerbado na cons-
trucao da agenda parlamentar, localismo que se expressa na prio-
rizacdo das partes (municipios ou bairros) em detrimento do todo.
Estudo realizado no legislativo estadual do Rio Grande do Norte
no periodo anterior a elei¢ao de 2006 (OLIVEIRA, 2004) demons-
tra que a grande maioria das proposicoes dos deputados, na le-
gislatura 2003-2006, esteve voltada para as regides de atua¢ao dos
deputados, aquelas regioes onde estes obtém o maior percentual
de votagdo. Essas proposi¢oes “nao possuem um alcance amplo,
quase sempre tém um cardter local e sdo puramente imediatistas”
(OLIVEIRA, 2004, p. 61). Os deputados com votacdo concentrada
em determinados espagos geograficos tinham mais de 80% de sua
atuacao legislativa voltada para esses espacos especificos, numa cla-
ra opc¢ao por um tipo de comportamento essencialmente paroquia-
lista. Isso demonstra a auséncia de uma visao mais global do estado
e a inexisténcia de um compromisso com um projeto de desenvolvi-
mento integrado para o mesmo.

O mesmo pode ser observado na atuacao parlamentar dos “depu-
tados metropolitanos”. Estes tém a sua atua¢ao extremamente localiza-
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da nas suas bases de votacao e um alheamento com a questao geral da
regidao metropolitana.

O que nos parece é que a auséncia de uma identidade metropo-
litana, comum entre os gestores municipais da regiao, parece ecoar
também na Assembleia Legislativa, o que tem provocado um certo
descaso com as importantes questoes que dificultam a vida do cidadao
na RMN. Olhando a chamada “bancada metropolitana”, vemos que
quatro deputados dessa bancada tém sua votacao concentrada em Na-
tal e apenas um concentra vota¢ao no aglomerado urbano da capital.
O sexto deputado da bancada concentrou sua votagao nos municipios
da regido que estao fora do aglomerado urbano, o que dificulta a sua
identificacdo com as verdadeiras questdoes metropolitanas.

A concentracdo de votos na capital leva o parlamentar a agir mui-
to mais como “vereador” do bairro ou municipio, intermediando as
reivindica¢oes dos moradores nas areas onde receberam mais votos. O
comportamento legislativo é, assim, altamente paroquialista e se reali-
za através da aprovacao de requerimentos ao governo do estado para
realizacao de servicos especificos em suas dreas de votacao. O exemplo
mais paradigmatico desse tipo de comportamento é o do deputado
Luiz Almir em relacao a chamada Zona Norte da capital, reduto elei-
toral do deputado.

O mesmo acontece com o deputado Arlindo Dantas, cuja atu-
acao na Assembleia esteve sempre voltada para o municipio de Sao
José de Mipibu e o seu entorno, pequenos municipios de base rural,
com problemas bem especificos e nada identificdveis com as questoes
metropolitanas. Foi ele o autor da proposta de inclusao do pequeno
municipio de Vera Cruz, localizado em sua base eleitoral, na regiao
metropolitana de Natal.

Isso tem ocasionado uma certa auséncia das questdoes metropoli-
tanas na pauta da Assembleia Legislativa. Inexiste na casa uma discus-
sao profunda sobre o significado das questoes metropolitanas para a
melhoria dos problemas dos municipios componentes da RMN, assim
como um compromisso com ac¢oes de planejamento para melhoria dos
problemas que atingem o coletivo metropolitano.

A Regiao Metropolitana de Natal, ao contrario de um ndmero
significativo de RMs no Brasil, teve sua origem na Assembleia Legisla-
tiva do Rio Grande do Norte, através de proposta da entdo deputada
estadual Fatima Bezerra - PT. No entanto, esse fato, significativo por
se tratar de uma iniciativa do legislativo na dire¢ao do reconhecimento
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das questoes metropolitanas, nao tem recebido a atencdo devida dos
parlamentares do Rio Grande do Norte.

Segundo dados da antiga Secretaria Executiva da Regiao Metro-
politana da SEPLAN, apesar de o Conselho Metropolitano ter um re-
presentante da Assembleia Legislativa em seu colegiado, a auséncia
desse representante sempre se fez sentir. E importante ressaltar que
essa representacao no Conselho foi concebida pelo entendimento de
que esse era um espaco de discussao das questoes metropolitanas e os
deputados estaduais eram interlocutores importantes para o encami-
nhamento de resolu¢oes para os problemas urbanos da regiao.

O alheamento dos deputados quanto a questao metropolitana
(existéncia de problemas comuns a municipios que estao integrados a
Natal do ponto de vista funcional) pode ser comprovado pelo compor-
tamento da Assembleia nas diversas mudancas aprovadas pela casa, na
composicao da RMN, sem qualquer discussdo ou compromisso acerca
dos problemas que podem ser gerados a partir dessas mudancas. Vale
chamar a aten¢ao aqui para o fato de que a maioria dessas mudancas
(introducdo de novos municipios na RMN) é aprovada por unanimi-
dade pelo conjunto dos parlamentares, numa atitude puramente elei-
toreira. Parlamentares elaboram projeto de lei e encaminham a As-
sembleia, propondo a inclusao de novos municipios na RMNatal em
troca de apoio eleitoral (votos) dos prefeitos nas elei¢des proporcio-
nais, embora o ser metropolitano nao tenha muita importancia para
o municipio, a nao ser pela garantia do pulso local na telefonia fixa
metropolitana.

A dltima mudanca na composi¢ao da regidao foi vetada pela go-
vernadora, que alegou acertadamente a inexisténcia de razoes que
atendessem aos critérios técnicos definidos por lei na composi¢ao da
regido metropolitana, mas o seu veto foi derrubado na Assembleia.
Dessa forma, pouco a pouco a RMN vai sendo desfigurada, aumen-
tando cada vez mais o problema da auséncia de uma identidade me-
tropolitana que dé coesdo as acoes dos representantes dos municipios
que compoem a regiao. O que torna o comportamento legislativo dos
chamados “deputados metropolitanos” origem do dificil problema de
constituicao da regido.

No fundo de tudo isso estd a questdo da constituicao desse espa-
¢o regional como espaco metropolitano. Na verdade o municipio de
Natal e seu entorno ainda nao se configuram como espaco caracteris-
ticamente metropolitano, e isso se reflete na acado dos parlamentares
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estaduais. O que existe, de fato, ¢ um processo de metropolizacao de
Natal, principalmente na direcao do municipio de Parnamirim, hoje
com um nivel alto de integracao com a capital. A despeito disso, a acao
governamental ainda se da de forma isolada, mesmo quando existem
condigoes politicas para acoes coordenadas e cooperativas entre esses
dois municipios. E interessante lembrar que esses dois municipios ja
hd algum tempo sdo administrados pelo mesmo partido e pelas mes-
mas coalizoes politicas, mas a gestao municipal de ambos ainda se dd
de forma totalmente isolada e localista.

O préprio governo do estado nao comporta em seu planejamento
a realidade metropolitana. Hd um esvaziamento gradativo dessa ques-
tdo na agenda estadual e até os instrumentos de gestio metropolitana
contidos na lei de criacao da RMN estao esvaziados e sem funciona-
mento. Nesse sentido, nao causa surpresa a falta de visao metropoli-
tana dos parlamentares que tém votacao concentrada na regiao, e o
comportamento paroquialista dos que fazem o legislativo estadual.
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CONCLUSAO

A metropolizacao de Natal em debate

Maria do Livramento Miranda Clementino
Angela Licia Ferreira

Zoraide Souza Pessoa

Ilza Aravjo Ledo de Andrade

As investigacoes que deram origem a essa coletanea foram re-
alizadas tendo em vista a procura de resposta as questoes que subs-
tanciam o nosso problema de pesquisa, contextualizado no Capitulo
Introdutério, que diz respeito a dinamica da Regido Metropolitana de
Natal. Direcionados no sentido de dar elementos para caracterizar a
continuidade do fenébmeno metropolitano em sua fase mais recente,
os estudos apontaram, ao considerarem o periodo de 2000 a 2010,
para um quadro que permite qualificar as mudancas e permanéncias
no processo de metropolizacao de Natal. Diante dos novos dados apre-
sentados, voltamos a questao central: Natal deixa de ser uma metrépo-
le em formacao, para se constituir numa verdadeira metrépole?

As discussoes sobre a dinamica de constituicio do espaco me-
tropolitano de Natal - seu poder de articulacdo e de polarizacio no
territério regional e nacional - e os novos arranjos espaciais e suas
conexoes com as transformacoes territoriais € demograficas levam a
conclusao da ocorréncia de poucos deslocamentos na rede urbana po-
tiguar.

Processos ocorridos na zona Oeste do estado, com énfase no mu-
nicipio de Mossoré, nao sao suficientes para abalar a confirmacao da
macrocefalia urbana de Natal em relacdo ao RN e a sua regidao metro-
politana, na medida em que esta concentra, excessivamente, os equipa-
mentos urbanos de producao de bens e servigos (publicos e privados).
Dos municipios que compoéem a RMN, Parnamirim, Sao Gongalo do
Amarante e Extremoz apresentam elevado grau de integracao metro-
politana com Natal, tendo em vista a considerada metropolizacao no
Brasil. Embora o municipio de Macaiba nao apresente alto grau de
integra¢ao, a conurbacao de Natal com Parnamirim tem provocado
transbordamentos em sua direcdo, aproximando-o de Sao Gongalo do
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Amarante e consolidando o segundo arco metropolitano, menciona-
do no Capitulo Introdutério, no seu territério.

Do ponto de vista da estrutura urbana da RMN, confirma-se o
avanco da posi¢ao de Natal no processo de metropoliza¢ao e de sua in-
sercao na rede urbana brasileira pela estrutura produtiva e pelo mer-
cado de trabalho. Os dados indicam que as recentes transformacoes
ocorridas no RN estdo marcadas nao somente por movimentos econo-
micos ocorridos em ambito nacional, mas por mudancas substanciais
proprias da dindmica econdémica local.

Diferentemente das décadas de 1970 a 1990, nos anos 2000, os
governos estaduais passam a ser responsaveis, em primeira instancia,
pelo desenvolvimento econdémico, o que vai contribuir para a dinami-
zacdo econdmica da RMN. Observa-se a auséncia de uma politica de
desenvolvimento voltada para o estado como um todo e a ocorréncia
do direcionamento dos investimentos para os municipios metropolita-
nos. Isso implicou uma excessiva concentra¢ao de riqueza, empregos
e saldrios na RMN, demarcada pela clara tendéncia do PIB do RN
nessa localidade, confirmando a dire¢ao historicamente determinada.
Dentro dela, Natal continua concentrando excepcionalmente a renda,
os saldrios e a ocupacao. Entretanto, a Capital perdeu participac¢ao re-
lativa no PIB do RN e também desconcentrou a massa salarial. Mesmo
assim, entre 2003 e 2010, Natal absorveu aproximadamente 75% do
PIB estadual.

A relacdo com a transicio demografica experimentada pela so-
ciedade brasileira foi fundamental para a constituicio do fendémeno
urbano-metropolitano. No contexto atual de diminui¢ao da pressao
demogrifica - especialmente pela baixa fecundidade e reducao dos
ritmos de crescimento populacional - ha elementos da estrutura social
que atuam sobre o comportamento da populacao e seu deslocamento
no espaco. No periodo de 2000 a 2010, ocorreu a continuidade na
expansao de aglomeragoes urbanas, como Natal, a qual apresenta os
efeitos da transicao demografica em curso no pais com perda de con-
centracao populacional no polo, com indices de fecundidade e morta-
lidade inferiores a média do RN e com saldo migratério negativo em
algumas dreas, além de evidéncias de envelhecimento da populacao.
Conformam-se, desse modo, novos arranjos familiares e domiciliares
no seu territorio.

Essas caracteristicas demogriaficas vao configurar Natal como
uma Regiao Metropolitana com intensas diferenciacoes internas, com
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indices de PIB, de educacao e de IDH muito diferenciados resultando
na producao de um territério desigual. As desigualdades sociais no es-
paco intrametropolitano sao muito acentuadas em relacdao aos indices
de pobreza, educacao e renda.

A estrutura de desenvolvimento territorial urbano, relacionada a
dinamica populacional e seus rebatimentos na economia urbana, traz
a tona as manifestacoes concretas dessas desigualdades sobre a orga-
niza¢ao social do territério metropolitano de Natal. Os estudos que
aprofundaram a “Dimensao sécio-ocupacional da exclusao/integracao
na metrépole” foram, em sua maioria, realizados sob um enfoque clas-
sico, cuja abordagem toma o municipio como a principal referéncia de
composicao da escala regional. A RMN foi, assim, analisada pelo enfo-
que das diferencas intermunicipais sem a devida apropriacao das seg-
mentacoes do fendmeno metropolitano que explorem diferenciacoes
intraurbanas ou intrametropolitanas. Dai a dificuldade de evidenciar,
de forma mais precisa, o fendmeno propriamente metropolitano, uma
vez que, no caso de Natal, é empiricamente visivel a distancia entre a
RM institucionalizada e a regido funcional; especialmente, quando a
discussao recai sob a perspectiva intrametropolitana, desconsiderando
os limites municipais e focalizando a estrutura socioespacial das dreas
que compoem o seu territorio.

Cabe destacar, no entanto, a exce¢ao possibilitada, no decorrer
da pesquisa pelos dados do IBGE, da explicacao das mudancas/per-
manéncias na organizac¢ao social do territério metropolitano de Natal
pelas dindmicas sécio-ocupacionais. Esse estudo especifico, teve como
viés a andlise intrametropolitana das formas de organizagao socioes-
pacial do seu territério com base na sua estrutura ocupacional. Os
resultados da aplica¢do da tipologia socioespacial na RMN evidenciam
a concentracao de atividades produtivas nas dreas intraurbanas que
compoem a capital, com forte seletividade sobre sua estrutura social,
bem como naquelas de sélida expressao do fen6meno urbano de co-
nurbacao entre Natal e Parnamirim, deixando patente a importancia
adquirida por Natal em relacao ao RN.

Os principais achados acerca da dindmica do mercado de traba-
lho nos anos 2000 e 2010 apontam relativa melhora no que concerne
as taxas de ocupacdo da forca de trabalho, com reducao das taxas
de empregos informais nos anos comparados. A eleva¢do no grau de
protecao social pode ser explicada pelo proprio nivel de renda gerado
na economia, apesar da manutenc¢ao do baixo nivel de remuneracao.
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Constata-se uma estrutura ocupacional marcada, predominantemente,
por ocupag¢oes médias e de baixo impacto em termos de qualificacao
da mao de obra.

De modo geral, a estrutura soécio-ocupacional entre os anos de
2000 e 2010 manteve caracteristicas semelhantes a estrutura da déca-
da anterior, com poucas alteracoes significativas em sua composicao.
E importante reiterar que essa composi¢ao social reflete o fato de a
RMN se constituir numa economia urbana essencialmente de servicos.
Por isso, apresenta o predominio de categorias s6cio-ocupacionais de
carater manual e do tipo “inferiores” em sua maioria, sendo as ocupa-
¢oes médias e do tercidrio especializado o principal padrao ocupacio-
nal dos trabalhadores. Isso espelha, também, uma estrutura ocupacio-
nal demandada por um mercado de trabalho de baixa qualificacdo e
niveis de renda baixos, com abertura crescente para absorcao de mao
de obra feminina e de inser¢ao da popula¢ao negra.

Em sintese, o quadro sécio-ocupacional da RMN ¢ caracterizado
por um mercado de trabalho compativel com a dindmica metropoli-
tana que se caracteriza, essencialmente, por ocupacoes de ocupacoes
de caracteristicas medianas e inferiores, manuais e tradicionais, e de
baixo impacto tecnolégico . O perfil s6cio-ocupacional metropolitano
de Natal se distingue por diferenciacoes quanto ao nivel educacional
e de renda, que conforma um territério com graves assimetrias sociais
no seu interior.

Essas assimetrias sociais sao nitidamente observaveis nos resulta-
dos da aplicacdo da tipologia socioespacial que aponta ser o territo-
rio metropolitano de Natal fragmentado e fortemente hierarquico do
ponto de vista da organizacao social. As dreas superiores coincidem
com os espacos de reproducao das ocupagoes superiores no polo me-
tropolitano com poucas manchas de contiguidade. Espacialmente, a
RMN ¢ constituida por dreas identificadas como médias, que se confi-
guram em razao da maior densidade populacional ser formada, sobre-
tudo, por ocupacoes médias que, cabe inferir, tenderao a se expandir
na periferia metropolitana nas préximas décadas. As dreas inferiores
se caracterizam por agregar as ocupacoes de baixo impacto tecnolé-
gico, as manuais e populares. Estas estao localizadas fora dos espacos
integrados, ampliando a relacao polo-periferia-entorno também pela
segmentacdo espacial e pelo nivel de organiza¢ao ocupacional do mer-
cado de trabalho.

A perda de agregacdo das densidades em categorias ligadas ao
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setor secunddrio afirma o carater popular de parte significativa das
ocupacgoes no territério da metrépole potiguar, caracterizada pelo
dominio das ocupagdes médias e populares, afirmando-a como uma
metrépole ndo urbano-industrial, mas sim urbana de prestacao de ser-
vicos. Tal afirmacao se respalda na densidade das ocupacoes médias e
do tercidrio especializado que sdo as estruturas ocupacionais de maior
impacto no territério metropolitano, responsaveis por integrar a me-
trépole e definir o seu padrao organizacional. A tendéncia é que esse
processo evolua e se expanda num futuro préximo.

Entretanto, isso nao significa dizer que a RMN estda menos hierar-
quica em relacao aos niveis de estratificacao social. Ao contrario, estd
mais diferenciada, e as dreas com participacao dos tipos superiores
estdo concentradas no polo e se estendem de forma descontinua em
direcdo a area de conurbacio com Parnamirim. As areas identifica-
das por tipos médios se ampliaram do polo em direcdao as dreas de
maior integrac¢ao, e as dreas identificadas por tipos inferiores mantém
a condicao de pouca especializacao, distanciamento e baixo impacto
de qualificacao.

Esse é o padrdao da ordem social da RMN que avang¢ou seu proces-
so de metropolizacao na década de 2000, caracterizando-se hoje como
uma area fortemente urbanizada e de servigos. Nas tltimas décadas, a
estrutura social da RMN mostra uma nitida diferenciacio social entre
a populacao e as condi¢oes de vida dos que residem no polo metro-
politano e daqueles que habitam o seu entorno, coexistindo diferen-
tes niveis sociais de acesso aos beneficios do desenvolvimento urbano.
Consequentemente, as condicoes de vida e os espacos publicos sao
apropriados distintamente, devido aos fatores socioeconémicos e ocu-
pacionais que interferem nas formas em que se dd sua apropriacao.

Mesmo que no estudo nao tenha sido possivel realizar uma anali-
se mais aprofundada, devido as limitagoes estatisticas', pode-se dizer

' A andlise intrametropolina tendo como referéncia as AED’s, embora
reconhecida como necessidade de uma andlise mais completa neste livro
nao foi realizada em todos os capitulos da Parte II - como sugerido no
roteiro original- devido a impossibilidade de tempo no tratamento dos
dados censitdarios de 2010. O IBGE fez a divulgacao da base amostral do
referido Censo e, posteriormente, divulgou correcdes na base de dados do
municipio de Natal, o que terminou por restringir sua plena utilizagao. Foi
por essa limitacao que a leitura do territério se constituiu basicamente por
recortes municipais. Ou seja, por uma escala tradicional na interpretacdo
dos fendémenos metropolitanos, em prejuizo de uma andlise propriamente
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que o padrao de ordem social na RMN sugere mudancas, mas, muitas
e significativas permanéncias, como sao evidenciadas na interpreta-
¢ao de varios aspectos expostos a continua¢ao. Do ponto de vista da
mobilidade urbana, estd em curso um processo caracterizado por no-
vOs contextos sociais, econoémicos e politicos que favorecem a dissemi-
nacao de oportunidades de desenvolvimento regional e urbano. No
entanto, Natal ¢, e continuard sendo, tendencialmente, sendo o polo
integrador da regido metropolitana, mesmo diante do cendrio atual
que aponta para mudancas importantes na dinamica regional dos mu-
nicipios que a compoem, sobretudo, dos municipios de Parnamirim e
Sao Gongalo do Amarante.

Esses dois municipios tém caracteristicas diversas dos demais, as-
sim como uma dindmica urbana diferenciada e em crescimento em
relacdo aos mesmos. Essa condicao favorece a insercao regional desses
municipios no contexto metropolitano. Os papéis desempenhados por
eles passam a ser de complementariedade e atracdo (principalmen-
te, em termos migratérios), e ndo apenas como valvula de escape da
pressao da sede-metropolitana, pois ambos apresentam indicadores
que nao condizem com a abordagem tradicional de uma cidade-dor-
mitério. No caso de Sao Gongalo do Amarante, a instalacio do novo
equipamento aeroportudrio internacional em seu territério produzird,
como ja se observa, novas configuragoes socioespaciais que podem re-
desenhar toda a RMN nas proximas décadas, realocando as dinamicas
de organizacao espacial da regido. Do mesmo modo, a desativacdao da
aviacao civil no aeroporto anterior em Parnamirim provocard mudan-
¢as na dinamica econdémica desse municipio.

As implicacées das novas dinamicas produtivas de Natal com
esses dois municipios refletirao, mais adiante, diretamente na RMN,
dado que o ritmo de crescimento populacional vem diminuindo de
forma gradativa, enquanto o ritmo de crescimento de domicilios nao
decresce com a mesma intensidade, sobretudo no entorno metropoli-
tano. Aspectos ligados a alta taxa de crescimento tanto de domicilios
como de pessoas na RMN relacionam-se com o aumento em todos os
municipios da propor¢ao de domicilios unipessoais e dos domicilios
compostos por casais sem filhos, embora o arranjo domiciliar predo-
minante seja ainda o de casais com filhos. Outros fatores alteram a

intraurbana. Para suprir essa lacuna, nos apoiamos em resultados de pesquisas
anteriores e documentos oficiais.
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forma de ocupagdo urbana, como a redu¢io do numero médio de
pessoas por domicilio e a expansao de outros arranjos para além da es-
trutura tradicional de domicilios constituidos por familias nucleares.

A expansdo de Natal em dire¢ao a periferia metropolitana, ini-
ciada em momentos anteriores e intensificada na ultima década, esta,
também, relacionada com o processo de crescente valorizacao da ter-
ra semirrural do entorno de Natal, provocado por fatores como: a
expressividade do mercado imobilidrio em Natal (em precgos e produ-
¢ao de iméveis) voltado a estrangeiros, principalmente, no periodo de
2000 a 2007; a relativa escassez de terras qualificadas para atividades
urbanas em dreas contiguas a Natal, que propicia o acirramento da
concorréncia entre as empresas incorporadoras (nacionais, regionais
e locais) entre 2005 e 2008; e a entrada de recursos financeiros - cré-
dito - pelo Programa Minha Casa Minha Vida, a partir de 2009. Na
auséncia de uma expressiva (ou pelo menos crescente) economia me-
tropolitana, essa expansao nao se explica por uma recomposi¢ao da
forca de trabalho, evitando custos do movimento pendular, mas pela
necessidade de criacao, por parte do mercado imobilidrio, de novos ei-
xos de expansdo, mantendo aquecidos os precos e, em constante alta,
a producao de imoveis.

O Déficit Habitacional, observado no estudo, indica a existén-
cia de grandes desafios relacionados a provisao da moradia para as
familias pobres na RMN. Acrescenta-se a inadequacdo por caréncia
de infraestrutura (de forma especial nos indicadores socioambientais),
evidenciando que a questao da moradia estd fundamentalmente ligada
a melhoria das condi¢oes gerais dos municipios metropolitanos, ou
seja, a instalacdo de redes adequadas de saneamento bdsico, drenagem
e pavimenta¢ao. No entanto, ao considerar a implementacao das po-
liticas publicas voltadas a moradia, o esfor¢o de criagao de estruturas
de Planejamento e Gestao - fundos e conselhos - produziu resultados
com pouca efetividade, revelada na desarticulagao institucional na es-
cala da RMN, o que impede uma atuacdao mais coordenada por parte
dos municipios.

E justamente esse tltimo aspecto que nos remete a um dos gran-
des entraves para a consolidacao da regiao metropolitana de Natal: o
campo politico-institucional. A despeito da existéncia formal de uma
institucionalidade definida em lei para assegurar o “governo” da me-
trépole, do ponto de vista do planejamento e de agées comuns entre
os entes metropolitanos (municipios), a realidade aponta para a fragili-
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dade desses instrumentos. O Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana, que deveria ser um espaco de deliberacao acerca das
questoes metropolitanas, ¢ um 6rgao esvaziado no que diz respeito ao
seu poder decisério. O conselho nao ¢ legitimado pelos gestores mu-
nicipais, que nao reconhecem a sua importancia e, deliberadamente,
esgotam as tentativas de dinamizacdo desse importante instrumento
de gestao metropolitana. Estdo ausentes iniciativas de coordenacdo
de a¢oes publicas de interesse comum, de convocar as reunioes e de
manter ativo um 6rgao técnico que sirva de suporte para as decisoes
que poderiam ser tomadas pelo Conselho e que, formalmente, deveria
estar situado na Secretaria Estadual de Planejamento.

A explicacdo para esse problema situa-se no campo da politica.
Primeiro, se elucida no ambito do governo estadual, que ndo assume o
seu papel de intermediacdo entre os gestores municipais € nao garante
as condic¢oes necessdrias para o funcionamento dos instrumentos de
gestao. A segunda razdo encontra-se na relacdo entre os municipios
que compoem a RMN: a realidade do sistema federativo brasileiro,
na medida em que garante “autonomia administrativa e financeira”
aos municipios, termina dificultando a cooperac¢ao intermunicipal e
limitando a possibilidade da gestao metropolitana. A gestao municipal
ndo atenta para os problemas que transbordam os limites dos muni-
cipios e que exigem solucoes mais amplas e complexas e os gestores
rejeitam pactuar investimentos coletivos.

Os municipios ainda ndo estao afeitos a utilizacio de mecanis-
mos capazes de incorporar formas de gestao compartilhada, como
os consorcios. A falta de recursos financeiros para subsidiar as acoes
conjuntas; as dificuldades de negocia¢ao entre as partes, bem como a
inexisténcia de uma coordenac¢do que seja reconhecida e legitimada
pelos entes municipais sao aspectos que evidenciam claramente a di-
ficuldade de cooperacdo entre os gestores metropolitanos. Embora a
maioria tenha elevado sua arrecadagdo prépria na dltima década, pelo
aumento das transferéncias dos programas sociais do governo federal
(saude, educacdo e assisténcia social), os municipios tém apresentado
uma situacao financeira, em geral, pouco equilibrada. Tal desequili-
brio financeiro pode comprometer, em curto prazo, o atendimento a
demanda crescente por servicos publicos, principalmente, pelo cres-
cimento populacional das cidades periféricas ao municipio-polo. Em
se tratando de Natal, a sua reduzida capacidade de investimento e de
endividamento e os limites e constrangimentos a capacidade do muni-
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cipio de protagonizar determinada articulacao/cooperac¢ao com os de-
mais, diminuem as expectativas de mudancas rdpidas nesse contexto.

A terceira razdo situa-se no plano do poder legislativo. Apesar
de existir na Assembleia uma “bancada metropolitana”, isto é, depu-
tados com alta concentracao de votos nos municipios da RMN, a acao
legislativa desses deputados é completamente alheia a essa realidade.
O comportamento parlamentar ainda é extremamente “paroquialista”,
sem a compreensao do contorno de sua base eleitoral. Soma-se a isso
o fato de a Assembleia Legislativa ser a fonte de um dos principais
problemas da RMN: a mudanc¢a em sua composi¢do. Ao ocorrer sem
critérios técnicos, atende apenas a interesses eleitorais dos proponen-
tes. Disso resulta uma regiao com um nivel de integra¢ao muito baixo,
o que dificulta cada vez mais a existéncia da cooperacao indispensavel
ao governo da metrépole. Dessa forma, se a Regidao Metropolitana de
Natal formalmente configurada ndo se superpoe ao territério metro-
polizado, a inexisténcia de um sistema de governanca que sirva de base
a essa aproximacao torna ainda mais dificil a sua consolidacao como
uma metrépole.

Por fim, ao considerar a ultima década e as tendéncias recentes, o
conjunto dos estudos que compoe esta publicacao indicou “situagoes
novas”, cujos tracos revelam deslocamentos no sentido da consolida-
¢ao da metrépole. Natal, no periodo de 2000 a 2010, acentuou sua
integracao a metropolizacao brasileira e ao seu processo interno.

O potencial endégeno de crescimento nao pode ser desprezado e
tem sido possibilitado, desde os anos 1990, ndo apenas pelos proces-
sos de reestruturacao produtiva, mas também pela emergéncia e con-
solidacao do turismo. Com certeza houve uma mudanc¢a de natureza
na economia urbana com o advento do turismo e suas relacoes com
o setor imobilidrio, refor¢cando uma darea ampliada de articulacao ur-
bana formada e comandada a partir do polo, suscitando, entre outras
consequéncias, a valoriza¢ao da terra urbana.

A dinamica recente do desenvolvimento urbano de Natal sugere,
assim, como tendéncia, a continuidade de seu processo de metropoli-
zagdo. Se antes metrépole em formacado, agora drea urbana metropo-
lizada pelos resultados de uma reestruturacao produtiva incentivada
pelo Estado e por uma economia subsidiada por fortes investimentos
publicos em infraestrutura, decididos de forma exégena a vontade po-
litica local de reforcar a estrutura da RMN, embora, constate-se sua
complementacao por acoes publicas municipais. Pode-se dizer que se

420 Natal: transformacdes na ordem urbana



reafirma um desenho territorial descontinuo, fragmentado e desin-
tegrado que tende a articular-se e a consolidar-se espacialmente por
meio de uma malha infraestrutural basica, principalmente a rodovia-
ria, interligando dreas e equipamentos estratégicos.
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